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RESUMO



Acompanhando o nivel de crescimento global dos paises em desenvolvimento, o
mineralnegdcio vem alcancando numeros cada vez maiores em todo mundo. Devido
a seu notavel potencial geoldgico, o Brasil, assume um papel central neste cenario.
A mineragédo — que adquire considerada importancia ha economia nacional — distribui
impactos por todas as esferas da estrutura social. Buscando responder a questao de
“‘como se realiza o impacto social da mineracdo?”; faz-se uso de indicadores de
sustentabilidade para analisar esses impactos da industria extrativa mineral que
giram em torno dos aspectos econdmicos, sociais, ambientais e institucionais, bem
como se apresenta um panorama historico da mineracéo no Brasil e na Bahia, sob a
optica da formacdo do pais, dos aspectos legislativos e da demanda internacional
por minerios.

Palavras-chave: Minerag&o. Impacto Social. Indicadores de Sustentabilidade. Meio
Ambiente.



ABSTRACT

Following the overall growth in the developing countries, the mineral sector has
increased its numbers worldwide. Because of its remarkable geological potential,
Brazil assumes a central role in this scenario. The mining activity - that has acquired
great importance in the national economy - impacts on all fields of the social
structure. Trying to answer the question "how is made the social impact of mining
activities?", sustainability indicators are used to analyze the impacts of the extractive
mineral industry, that revolve around economical, social, environmental
and institutional issues. An overview of mining history in Brazil and in Bahia is also
presented from the perspective of State formation, legislative matters and from the
international demand for minerals.

Keywords: Mining. Social Impact. Sustainability Indicators. Environment.
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APRESENTACAO

Acompanhando o nivel de crescimento global dos paises em
desenvolvimento, o setor da mineragdo vem alcancando niumeros cada vez maiores
em todo mundo. Devido ao notavel potencial geolégico, o Brasil, assume um papel

central neste cenério.

As opcodes politicas do pais quanto ao setor entra em conflito com o discurso
de projecdo internacional almejado. Incentivado a reprimarizacdo da economia,
desperdicamos as potencialidades do setor mineral para mais uma vez servir ao
desenvolvimento de outras nacdes. Nesse contexto a mineragdo — que adquire
considerada importancia na economia nacional — distribui impactos por todas as
esferas da estrutura social. Apesar dos notaveis impactos positivos na economia,

com a geracao de grandes cifras, € o impacto social que motiva esse estudo.

Buscando responder a questdo de como a populagdo se insere — ou €
inserida — na dindmica do mineralnegocio que esse estudo se desenvolve; ou
melhor, “como se realiza o impacto social da mineracdo?”. Fazendo uso de
indicadores de sustentabilidade — de carater qualitativo — passamos a observar
alguns impactos sociais da industria extrativa mineral que giram em torno dos

aspectos econdmicos, sociais, ambientais e institucionais.

Sendo assim, para fins metodoldgicos, optou-se por dividir essa dissertacao
em trés partes, com cinco capitulos; cada capitulo recebe o nome de uma das
etapas do processo de desenvolvimento da mineracdo. Vale mencionar que oS
titulos dados aos capitulos ndo se relacionam, diretamente, com o conteudo deles,

mas que 0 seu uso € apenas uma descontracdo no desenrolar do estudo.

Como dito os capitulos representam as etapas da mineracao e estéo divididos

da seguinte forma:
PARTE 1 - INTRODUCAO

Capitulo 01 - “Levantamentos Basicos” - Na mineracdo é a fase que
compreende as atividades direcionadas a caracterizacado do potencial geologico; por
ser e etapa inicial ela corresponde ao capitulo onde séo trabalhados os aspectos de

método e concepcdes tedricas utilizados no desenvolvimento do estudo.

PARTE 2 — DO GARIMPO A GRANDE MINERACAO



Capitulo 02 — “Prospeccdo” - Corresponde ao conjunto de atividades
sistematizadas objetivando a descoberta de jazidas minerais; e nessa dissertacdo €
0 capitulo onde a historia do Brasil € associada a histéria da mineracao.

Capitulo 03 — “Exploracdo” - E a fase de estudo de uma ocorréncia
mineral j& descoberta, objetivando o conhecimento da viabilidade de implementacao
e seu aproveitamento econdmico; nesse capitulo chegamos a historia recente — a
atualidade — e verificamos a evolugcdo da mineracdo e da sua participacdo na

economia nacional e internacional alcangando os moldes da Grande Mineragéo.

PARTE 3 — RESPOSTA SOCIAL

Capitulo 04 — “Desenvolvimento” - Essa etapa € o periodo de manutencéo
do empreendimento onde se realizam as atividades de implantacdo do projeto de
aproveitamento econdmico da jazida; Aqui é apresentada a primeira etapa das
respostas sociais a mineracdo, trazendo a perspectiva do desenvolvimento

sustentavel e da legislacdo ambiental.

Capitulo 05 — “Lavra” - Sendo essa a etapa final — desconsiderando as
etapas de transformacdo do minério -, é onde se desenvolvem o conjunto de
operacbes coordenadas objetivando o aproveitamento industrial da jazida;, Esse
capitulo também corresponde a etapa final da dissertacéo, por isso estdo contidos
nele os conceitos de indicadores de sustentabilidade, apresentando os impactos

sociais do mineralnegdcio sobre o emprego € a renda, a saude e o meio ambiente.
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CAPITULO 1 — LEVANTAMENTOS BASICOS

No campo das ciéncias sociais a preocupacao deve estar focada no “mundo
real” a fim de resolver problemas concretos com o objetivo central de contribuir para
a sobrevivéncia da sociedade humana. Considerando isto e buscando desenvolver
um estudo embasado na demanda social revela-se aqui a tentativa de entender as
origens, a natureza e as solucdes possiveis para alguns aspectos “deficientes” do

Nnosso sistema que serdo delimitados a seguir.

O cenério da mineracdo esta se modificando de modo rapido na Bahia, o
capital internacional tem se destinado a economia regional gerando numeros
significativos no relativo a comércio e transacdes internacionais do mineralnegécio®.
As questbes relacionadas ao meio ambiente e a economia sdo constantes na
bibliografia sobre mineragdo, nesse sentido verificou-se a necessidade de
desenvolver um estudo sob a égide da perspectiva social com énfase em um
problema de carater atual e que se revela tanto no passado quanto no futuro da

nossa sociedade.

Considerando que os minerais sao diretamente influenciados pelas relagbes
sociais, especialmente quando tratados como recurso, pois sd0 as necessidades
sociais, acima de tudo, que tornam os elementos naturais em bens econdémicos.
Avaliar o impacto da mineracdo sobre a sociedade requer a aceitacdo dessa
perspectiva econbmica, politica, mas, especialmente, da social. E partindo da
premissa que o modelo de mineragédo que vem se estabelecendo no pais, sobretudo
na Bahia, admite um carater neocolonial com aspectos de reprimarizacdo da
economia somado a subordinacdo ao capital privado internacional; vé-se emergir
uma problematica que se revela nas seguintes questdes: Como a populacdo €&
inserida no contexto supracitado de desenvolvimento do mineralnegdcio? Como se

realiza o impacto social da mineracao?

De modo mais detalhado o que se quer saber € quem, no Brasil, esta se
beneficiando com essa nova investida do grande capital iniciada no século XXI? Ou

ainda, se o0 mineralnegécio tem criado oportunidades de crescimento e

! Mineralnegdcio sdo as transacfes econdmicas e financeiras que envolvem a mineracdo que vao
desde a comercializacdo de commodities (exportacdo e importacdo), movimentos estratégicos de
capital, incorporacao e fusdo de empresas, até a aquisicdo de projetos, inclusive as transac¢des de
carater especulativo etc.
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desenvolvimento para o pais e para a sociedade ou apenas legam o 6nus do

esgotamento mineral, da devastagdo ambiental e das doengas ocupacionais?

A resolucdo de uma problematica como esta — embasada na realidade do
mundo hoje — exige como ponto de partida a definicio de um objeto de estudo
igualmente pautado nessa dinamica. Sendo assim, optou-se por utilizar uma
perspectiva de analise com bases nos ensinamentos de Karl Marx (2003) onde se
apresenta a idéia de que todos os estudos sobre a sociedade comecam pela

referéncia a populacéo.

Nesse contexto o autor sugere que a analise deve observar inicialmente “[...]
as determinacdes abstratas [que] conduzem a reproducdo do concreto por meio do
pensamento [...]” com a finalidade de definir o objeto da pesquisa ou, ao menos, o
ponto de partida. Ainda nesta linha ele complementa, o “[...] concreto é fruto de um
processo de sintese que parte de um processo histérico efetivo que na légica do
pensamento abstrato se eleva do mais simples ao mais complexo [...].” (MARX,
2003, p.249).

O ponto de partida € a populagcéo, porém deve-se ressaltar que ela sera aqui
observada como concreto da analise social, onde se encontra a sintese dos
pensamentos abstratos e ndo apenas como uma representacdo quantitativa. Ird se
estudar a populagédo enquanto totalidade historicamente organizada, “[...] ndo como
ponto de partida [puro e simples], ainda que seja o0 ponto de partida efetivo e,
portanto, o ponto de partida também da intuicdo e da representacdo.” (MARX, 2003,
p.249). De modo mais claro, o que se pretende é a analise dos impactos sociais da
mineracdo onde o ponto de partida — e neste caso também objeto de estudo — é a

populacao.

Uma vez definido o problema e o objeto de estudo, o desenvolvimento da
pesquisa passa a ser o préoximo passo. Os autores Raupp e Beuren (2006)
apresentam a seguinte observacéo sobre a utilidade dos procedimentos cientificos

no processo de execucao de uma pesquisa,

A preocupacdo com o conhecimento da realidade é uma constante
na vida dos homens. A pesquisa apresenta-se como forma de
investigacdo que tem como finalidade buscar respostas as
indagacdes da sociedade por meio de procedimentos cientificos.
Supbe-se que a realidade ndo € o que mostra na aparéncia, hdo se
revela na superficie e, além disso, esquemas explicativos ndo a



16

esgotam. Desse modo a pesquisa utiliza-se do método cientifico,
para descobrir repostas aos problemas mediante ao emprego de
procedimentos metodoldgicos. (RAUPP; BEUREN, 2006, p. 48).

A execucdo sistematica e organizada da pesquisa é revelada como a forma
de investigacdao mais eficiente para chegar ao conhecimento da realidade e o uso de
meétodos cientificos irdo colaborar no processo de producdo do estudo. Ao
desenvolver a dissertacdo surgiram algumas opc¢cdes metodologicas - que se fazem
necessarias —, nao so6 com a finalidade de nortear e organizar o desenvolvimento do
trabalho, mas também para contribuir no uso dos instrumentais de analise que

seguirdo.

Para o melhor desenvolvimento deste estudo procurou-se realizar um
delineamento dos instrumentais metodolégicos em trés frentes distintas relacionadas
aos objetivos da pesquisa, aos procedimentos e a abordagem do problema,

detalhados da seguinte forma:
a) Tipologia da pesquisa quanto aos objetivos: Explicativa.

Essas pesquisas tém como preocupacado central identificar os fatores
gue determinam ou contribuem para a ocorréncia dos fenémenos.
Esse é o tipo de pesquisa que mais aprofunda o conhecimento da
realidade, porque explica a razdo, o porqué das coisas. [...] Pode-se
dizer que o conhecimento cientifico esta assentado nos resultados
oferecidos pelos estudos explicativos. (GIL, 1999, p. 51).

O desenvolvimento das civilizagBes esta ligado ao uso dos recursos naturais
desde o tempo dos homens primitivos revelado em seu uso mais rastico para
confeccdo de armas e adornos na ldade da Pedra. Juntamente com os homens, as
formas de utilizar os recursos naturais, em especial os minerais, foram se
modificando e evoluindo. Essa relacdo teve seus lagos estreitados, a evolucao se

consolidou e o0 uso dos recursos minerais se tornou permanente e indispensavel.

Na histéria do Brasil a perspectiva do uso dos recursos naturais também nédo
e diferente. Este pais se desenvolveu sob a perspectiva de ciclos exploratorios
(econdémicos) cujo objetivo central era a apoderamento dos recursos naturais a fim
de encaminha-los para a metropole (Portugal) e promover sua riqgueza. Embora a
colonizagdo j& tenha sido findada h& quase dois séculos, o papel do Brasil no

contexto da economia mundial ndo foi muito modificado, a sua posicdo de
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exportador de commodities ainda é forte e é exatamente por questdées como esta

gue o uso da pesquisa explicativa é validada.

Um estudo que vislumbra ter por ponto de partida uma analise da sociedade
nao pode deixar de lado as questdes historicas que a envolvem. Pois esta, apesar
de ter a sua representacdo na atualidade, é composta pelo acumulo de experiéncias
do passado. Sendo assim, o desenvolvimento de uma pesquisa explicativa é de
fundamental importancia para que se alcance o conhecimento da realidade sem

desrespeitar os componentes historicos e sociais que nos trouxeram até aqui.
b) Tipologia da pesquisa quanto aos procedimentos: Pesquisa Bibliografica.

A principal vantagem da pesquisa bibliogréfica reside no fato de
permitir ao investigador a cobertura de uma gama de fenémenos
muito mais ampla do que aquela que poderia pesquisar diretamente.
[...] Em muitas situac6es, ndo ha outra maneira de conhecer os fatos
passados se ndo com base em dados bibliograficos. (GIL, 1999, p.
53).

Existe uma vasta bibliografia que trabalha questdes relacionadas a
mineracao, especialmente quando se observa a perspectiva historica que a envolve.
Na sua maioria, 0s aspectos ambientais e 0s econdmicos Sao 0S assuntos
motivadores desses estudos, especialmente no século XXI onde o desenvolvimento
sustentavel se tornou pauta central das agendas globais. Esses estudos se revelam
observagcbes de como ampliar os beneficios econémicos agredindo minimamente o
meio ambiente ou de outra maneira, como agredir minimamente o meio ambiente a

fim de prolongar tais beneficios econémicos.

Nesse sentido o uso da pesquisa bibliografica se justifica por ser um
excelente mecanismo de coleta de informacdes, permitindo a ampliacdo da busca e
a analise de acordo com a necessidade do estudo, especialmente ao se considerar
o carater restrito de algumas das fontes e a amplitude historica que envolve a

mineragao no Brasil e no mundo.

E importante esclarecer que se tomou o cuidado necessario com as fontes
secundarias para evitar a reproducdo de dados processados equivocadamente e,
também, se fez uso de entrevistas com especialistas e profissionais ligados a
mineragdo, na tentativa de garantir a relevancia e veracidade nas informagdes

apresentadas.
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c) Tipologia da pesquisa quanto a abordagem do prob  lema: Qualitativa.

Os estudos que empregam uma metodologia qualitativa podem
descrever a complexidade de determinado problema, analisar a
interacdo de certas variaveis, compreender e classificar processos
dindmicos vividos por grupos sociais. [...] E pode contribuir no
processo de mudanca de determinado grupo e possibilitar, em maior
nivel de profundidade, o entendimento das particularidades do
comportamento dos individuos. (RAUPP; BEUREN, 2006, p. 50).

Frente a necessidade de expressar e entender a dinamica social que envolve
a mineragdo na Bahia os métodos qualitativos somam os ingredientes necessarios
para a realizacao deste estudo. Pois, conforme apresentado por Neves (1996, p.2),
“os métodos qualitativos trazem como contribuicdo ao trabalho de pesquisa uma
mistura de procedimentos de cunho racional e intuitivo capazes de contribuir para a

melhor compreensao dos fenbmenos”.

E importante ressaltar que a op¢do por uma abordagem qualitativa ndo exclui
0 uso de dados quantitativos. A apresentacdo desses dados estard presente no
estudo, pois ao tratar de um significativo ramo da economia, despreza-los nao seria

apenas incoerente, como seria inviavel.

E sabido que as tipologias de pesquisa ndo sio utilizadas com a simplicidade
e a exclusividade aqui apresentada, pois os procedimentos, de modo geral, se
complementam para o melhor desenvolvimento das analises. Com isso, apesar de
ter definido tipologias de pesquisa para o trabalho, os procedimentos serdo
utilizados de acordo com a necessidade, embora os listados acima sejam 0s

predominantes nessa dinamica.

O uso dos métodos é tdo importante quanto o uso das teorias, pois conforme
0s ensinamentos de Aristételes o método - como ferramenta do discurso - € o modo
rigoroso de pensar que lhe permite excluir os erros. E conforme apresentado por
Débora Bonat “os métodos de procedimento constituem etapas mais concretas da

pesquisa, explicando objetos menos abstratos.” (BONAT, 2009, p. 28).

Nesse sentindo e, também, seguindo a inclinagdo para o uso das concepc¢des
marxistas para as andlises realizadas neste trabalho, o0 método de procedimento
deste estudo ndo poderia ser outro que nao o Histérico. Conforme Lakatos (1981,
p.32),
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Partindo do principio de que as atuais formas de vida social, as

instituicbes e os costumes tém origem no passado, é importante
pesquisar as suas raizes, para melhor compreender sua natureza e
funcdo. Assim, o método historico consiste em investigar
acontecimentos, processos e instituicbes do passado, para verificar a
sua influéncia na sociedade de hoje, pois as instituicdes alcancaram
sua forma atual através de alteracdes de suas partes componentes,
ao longo do tempo, influenciadas pelo contexto cultural de cada
época. Seu estudo, para uma melhor compreensdao do papel que
atualmente desempenham na sociedade, deve remontar aos
periodos de sua formacao e de suas modificagdes.

Assim pode-se perceber a amplitude da analise histérica permitira seguir por
duas vertentes distintas, porém interrelacionadas, de ruptura e continuidade. Na
perspectiva da ruptura serq possivel a analise de periodos especificos,
considerando o estudo do todo pelas suas diversas partes; e na continuidade seréo
fornecidos os subsidios do que aconteceu ao longo do tempo, pois a historia é

continua e composta pela interacdo das relagbes sociais.

Dentro dessa perspectiva Lakatos e Marconi (1983, p. 80) completam a idéia
com a afirmacéo de que “[...] o método histérico preenche os vazios dos fatos e dos
acontecimentos, apoiando-se em um tempo, mesmo que artificialmente reconstruido,

gque assegura a percepcao da continuidade e do entrelagamento dos fendmenos”.

A escolha por esse método de procedimento € justificada, especialmente pelo
carater historico que envolve a mineracdo e o uso dos recursos minerais pelo
homem. Existem estudos que comprovam o exercicio da atividade mineradora sendo
realizada desde os idos do ano 6.000 a.C. — eram escavados poc¢os e tuneis para
obter britas com a finalidade de produzir armas e ferramentas — e, até hoje, essa

atividade é de extrema importancia para a vida moderna®.

O conhecimento do mundo social € necessariamente histérico e 0 método
historico € abrangente e completo. Com este mecanismo de analise € possivel
incorporar o que as outras abordagens tedricas trazem isoladamente de modo mais
fluido. Ou, ainda, como disse Aristételes, o que diferencia o conhecimento do campo

social de outras formas de conhecimento é a memoria, que retém as experiéncias da

% Neste trabalho faz-se uso da palavra “moderna” no sentido usual do dicionario que caracteriza
moderno como: “dos tempos mais préoximos de nés; dos nossos dias, recente, atual” e ndo se quer
fazer referéncia alguma ao periodo histérico caracterizado por modernidade que se delongou do
século XVIl ao século XX.
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sociedade e que faz com que haja uma caracteristica geral de uma dimenséao

historica do conhecimento®.

Ao observar esse panorama geral da mineragéo percebe-se como 0 processo
evolutivo afetou a atividade. Inicialmente a relacdo de exploracdo e escassez e a
capacidade de intervencdo humana no meio ambiente restrita, com o uso de
minerais se restringindo a apenas algumas civilizagbes. Com o passar dos anos e a
expansdo das sociedades o conhecimento passa a ser disseminado e as herancas

histéricas surgem de modo mais evidente.

E exemplo disso a revolugéo industrial do século XVIII que além de marco na
utilizacdo dos recursos naturais pela sociedade, impulsionou as novas funcgdes e
novos valores (valores de mercado) que 0s recursos minerais passaram a ter. Sendo
assim, pode-se dizer que a ebulicdo social vivida na revolugdo industrial fez
inaugurar um periodo, sem precedentes, na logica da exploracdo em escala,
especialmente, por conta do desenvolvimento econdmico e tecnoldgico alcan¢ados

Nnesses anos.

Nos primeiros anos do século XX inicia-se 0 uso de petroleo e minerais
radioativos como combustivel. Como se pode perceber o progresso material, técnico
e cultural da civilizacdo acontece de modo associado com o desenvolvimento da
mineracdo — ratificando a importancia da abordagem histérica para esse estudo.
Porém, ja de meados para o fim do século XX, o uso predatério dos recursos
naturais comecou a gerar preocupacdes na nossa sociedade. Conceitos como
consciéncia ambiental e desenvolvimento sustentavel emergiram nas discussdes
cientificas e na vida politica dos paises e com isso surgiam abordagens tedricas

para analisar a relacéo entre o meio ambiente com o mundo social.

A escolha pelo método histérico como ferramenta de procedimento da
dissertacao esta centralizada nessas questdes abordadas acima. Embora no Brasil o
processo historico tenha acontecido de modo um pouco distinto, pois na historia
brasileira a categoria colonizacdo ndo pode ser esquecida, mas de modo geral, o
estagio atual de desenvolvimento da mineracdo no pais ja estd equiparado aos

padrdes internacionais da escala evolutiva.

® Esse paragrafo foi extraido das Notas de Aula da Disciplina de Metodologia das Ciéncias Sociais
ministrada pelo professor Fernando Pedrdo para o Curso de Po6s-Graduagdo em Desenvolvimento
Econdmico e Planejamento Ambiental no dia 14 de junho de 2010 (Disponivel na biblioteca pessoal
do autor).
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No final da década de 1960 a preocupacdo com o meio ambiente se tornou

mais efetiva, “movimentos alternativos™®”

comegaram a reagir contra a sociedade de
consumo de massa e diversas correntes tedricas passaram a debater os limites da
natureza e a degradacdo ambiental causada pelo crescimento econdémico
desenfreado. Os circulos académicos passam a dedicar seus estudos nesse sentido
e diversas disciplinas surgem na tentativa de entender melhor essa dimensé&o
“ambientalmente correta” da atividade econdmica como € o caso da economia
ambiental, economia ecoldgica, economia da extracdo dos recursos naturais e até

mesmo do resgate de Malthus com o chamado “eco-malthusianismo”.

O eco-malthusianismo foi o primeiro a ser resgatado e teve suas idéias
expostas e aplicadas no livro classico do Clube de Roma — Limites ao Crescimento.
Seu arcabouco tedrico “reside na idéia de que o planeta € um sistema finito de
recursos, submetido as pressdes do crescimento exponencial da populacdo e da
producdo econdmica.” (MAGNOLI; ARAUJO, 2004, p. 91) e, por isso, defende as
concepcOes de controle demografico e mudanca nos modelos produtivos visando a

protecdo do meio ambiente.

ApoOs as previsbes do Clube de Roma diversos debates internacionais
comegam a acontecer visando alcancar o equilibrio entre demografia e economia,
entre o crescimento populacional e os limites ecoldgicos do planeta. Ainda em 1968,
a Organizacdo das NacOes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO) realizou a Conferéncia de Paris reconhecendo a necessidade da
protecdo e a melhoria ao meio ambiente humano e propés o Programa Homem e a
Biosfera incentivando os estudos sobre os problemas engendrados pelas relagoes

homem-meio ambiente.

A década de 1970,° foi o ponto alto nos debates internacionais e é onde
conceitos como ecodesenvolvimento, desenvolvimento sustentavel, desenvolvimento
alternativo etc. passam a ser utlizados. Desses conceitos o mais utlizado e

conhecido é o desenvolvimento sustentavel, pois passou a ser utlizado em

* S&0 considerados 0s movimentos alternativos o dos hippies, o das mulheres, da contra-cultura, das
minorias raciais etc. que comegcam a surgir no final da década de 1960 liderados por camadas da
classe média das sociedades industrializadas.

® Foi na década de 70 gue o mundo sofreu os dois choques do petréleo. Por esse motivo houve uma
expansdo generalizada das preocupacdes a respeito da escassez dos recursos naturais e o
crescimento econémico de longo prazo.
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documentos de 6rgdos importantes como a Organizacao das Nagfes Unidas (ONU)

e a Comissdo de Desenvolvimento e Meio Ambiente para América Latina e Caribe.

Associado ao surgimento desses conceitos tem o desenvolvimento das
disciplinas académicas que aliam a abordagem tedrica das preocupacoes
ambientais com a das questdes econbmicas. As analises oferecidas por essas
disciplinas é que norteiam a maioria dos estudos desenvolvidos hoje na &rea de
meio ambiente. Obviamente que as teorias tradicionais da economia néo foram
abandonas, nem esquecidas em prol das novas “perspectivas ecologicas” até
mesmo porque o carater inovador e recente dessas teorias deixa, muitas vezes, a

desejar.

Para o desenvolvimento desse estudo se faz uso uma abordagem mais
tradicional da economia, seguindo a linha da economia politica de Marx. Porém, por
se acreditar na necessidade de esclarecimento, serdo apresentadas brevemente
idéias gerais sobre as outras abordagens, deixando claro os motivos pelos quais

elas nao foram utilizadas.

A economia dos recursos naturais se desenvolve com bases nas teorias de
Gray (1914) e Hotelling (1931) e faz uso frequente de ferramentas matematicas -
como a teoria do controle 6timo® - para formular politicas de otimizac&o para o0 uso

dos recursos naturais, ampliando os beneficios econdmicos.

Conforme Silva e Souza (2000, p.1) “[...] o problema central da economia dos
recursos naturais € determinar as politicas 6timas e as implicacdes tedricas da
presenca dos recursos naturais na economia visando um crescimento econémico
sustentavel’. Nesse sentido, Thomas e Callan (2010, p.16) completam essa visédo
agregando uma critica voltada ao campo de estudo da economia dos recursos
naturais, afirmando que essa abordagem econdmica €, nada mais que, “[...] um
campo de estudos preocupado com o fluxo de recursos naturais em direcdo a

atividade econdmica”.

O uso dessa abordagem foi descartado inicialmente por esse carater
exclusivamente econémico da disciplina, pois ndo € objetivo deste estudo analisar

como a economia faz uso e explora os estoques de recursos naturais do planeta, e

® A teoria do Controle Otimo foi concebida pelo matematico russo Lev Semenovich Pontryagin que,

nos idos de 1962, publicou The Mathematical Theory os Optimal Process com outros autores. (SILVA;
SOUZA, 2000).
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sim as consequéncias sociais que essa atividade gera. E, posteriormente, pelos
principios equivocados que alguns dos principais autores deste modal tedrico
adotam na constituicdo dos seus modelos de analise. Nesse sentido, deve-se
observar as observacfes de Silva e Souza (2000), que se desenham no seguinte

sentido:

Hotelling (1931), no seu modelo basico, adota varias suposi¢ées nao
realistas, entre elas a de que a curva de demanda é estacionéria, o
custo de extracdo é constante e independente do estoque restante, a
tecnologia de extracdo é fixa, as expectativas de precos séo
perfeitas, ndo ha descoberta de novas reservas (0 estoque é finito e
conhecido), ndo ha restricbes na capacidade de extracdo, o recurso
€ homogéneo (sua qualidade ndo varia com a exaustao do estoque),
ndo h& externalidades negativas ambientais ao bem-estar social
relacionadas a utilizacdo do recurso, e ndo ha imperfeicGes no
mercado. (SILVA; SOUZA, 2000, p. 4).

Outra possibilidade de abordagem é a economia do meio ambiente sob a
Otica de uma das suas duas principais correntes: a economia ambiental e a
economia ecoldgica. Pode-se dizer que enquanto a economia ambiental, se
apoiando nos neoclassicos, coloca o0 sistema ecoldégico na perspectiva da
abordagem econémica a economia ecoldgica, surge como uma contradicdo, sendo

considerada uma visao ecolégica da economia:

a) A economia ambiental estabelece suas bases na economia
neoclassica e sugere a alienacdo dos recursos naturais (RN) a légica
do capital como mecanismo de preservacdo. Nessa abordagem os
recursos naturais s&o vistos como externalidades do sistema,
conforme indicado na figura 1:

Figura 1 - Economia Ambiental

Fonte: Romeiro (2001, p. 12).
Nota: Modificada pela autora.
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Observando a figura 1 é possivel perceber que essa visao de “externalidade”
gera um modal de analise onde o0s recursos naturais ndo representam, em longo
prazo, uma limitacdo ao crescimento da economia por serem perfeitamente
substituiveis por outros elementos como capital ou trabalho. Romeiro (2001)

demonstra essa relag&o afirmando

Com o tempo, 0s recursos naturais passaram a ser incluidos nas
representacoes de fungcéo de producdo, mas mantendo a sua forma
multiplicativa, o que significa a substitubilidade perfeita entre
capital, trabalho e recursos naturais e, portanto, a suposicdo de que
os limites impostos pela disponibilidade de recursos naturais podem
ser indefinidamente superados pelo progresso técnico que O0s
substitui por capital (ou trabalho). Em outras palavras, o sistema
econdbmico € visto como suficientemente grande para que a
disponibilidade de recursos naturais se torne uma restricdo a sua
expansdao, mas uma restricdo apenas relativa, superavel
indefinidamente pelo progresso cientifico e tecnolégico. (ROMEIRO,
2001, p. 11).

Nesse processo 0S recursos naturais vistos como bens econdémicos terao
protecdo garantida por conta do valor no mercado, ou seja, quanto menor a
disposicdo do recurso maior sera 0 seu custo, assim, os altos precos levardo a
busca por um insumo substituto. E interessante mostrar que os bens livres (ar, agua,
capacidade de assimilacao dos rejeitos etc.) sdo considerados falhas no processo e
por essa razéo sao dadas duas sugestdes do que fazer: privatiza-los (incluir os bens
publicos no livre funcionamento do mercado); ou valora-los (internalizar os custos

taxando a degradacao ambiental).

Inicialmente pode-se apontar como problema no uso dessa corrente seu
carater neoclassico que exclui os fatores sociais do processo de analise e propdem
a geréncia da “mao invisivel” para evitar a escassez dos recursos; depois, tem-se a
proposta de “comensurar o incomensuravel.” (CAVALCANTI, 2004, p.152) aferindo
valor, de modo indireto, a sustentabilidade da propria vida humana, além de
transformar tudo em mercadoria. E por fim, observa-se a conclusdo de Souza-Lima
(2004, p. 121) sobre a economia ambiental que por fim “[...] termina proporcionando
vantagem econOmica para os poluidores que tiverem condi¢cdes de pagar pelos seus
estragos, legitimando a apropriacdo e 0 uso de recursos publicos para contemplar

interesses privados”.
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b) A economia ecolégica surge como uma critica aos neoclassicos
demonstrando a contradicdo presente nos discursos da sociedade
capitalista que ao mesmo tempo sugerem politicas ambientais
sustentaveis e pressionam por regimes econdmicos neoliberais.
Conforme Cavalcanti (2004, p. 151), “E ai que surge o discurso
universal da defesa do meio ambiente, enquanto, simultaneamente,
praticam-se politicas neoliberais de desregulamentacdo, de entrega

do meio ambiente ao mercado, de uso insustentavel da natureza”.

Essa abordagem tem seus pilares estabelecidos na primeira escola
econdmica, a fisiocracia de Quesnay, onde a terra é tida como pressuposto basico
de fonte geradora de valor (FOLDARI, 2001 apud SOUZA-LIMA, 2004, p. 120).
Também pode-se perceber uma visdo Schumpeteriana no modo de analise, pois
eles consideram a economia como um subsistema aberto do ecossistema, ou seja, a
natureza sera um limitador do crescimento da economia (Figura 2) — visdo contraria

a economia ambiental.

Figura 2 — Economia Ecolégica

Fonte: Romeiro (2001, p. 12).
Nota: Modificada pela autora.

Sendo assim, o sistema econbémico pode até ser fechado em termos gerais,
mas por fazer parte do sistema biofisico € um subsistema aberto. Conforme Romeiro
(2001, p.12),

Capital e recursos naturais sdo essencialmente complementares . O
progresso cientifico e tecnoloégico € visto como fundamental para
aumentar a eficiéncia na utilizacdo dos recursos naturais em geral
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(renovaveis e ndo renovaveis) e, nesse aspecto, esta corrente
partilha com a primeira a conviccdo de que é possivel instituir uma
estrutura regulatoria baseada em incentivos econbmicos capaz de
aumentar imensamente esta eficiéncia.

Enquanto os economistas ambientais formulam suas teses sob uma
perspectiva da fisica newtoniana (sistema econdémico fechado ou determinista), os
economistas ecoldgicos adotam a Lei da Termodinamica para explicar os limites do
planeta e, com isso, justificar a preservacdo ambiental. Nessa abordagem as
atividades humanas séo tidas como fluxos de energia e de materiais originarios da

natureza.

A critica ao modo de producdo capitalista — presente nesta teoria — é
interessante, mas limita-la a seus aspectos técnicos restringiria o potencial de
analise desse estudo. A economia ecolégica poderia ter sido utilizada caso fosse
adicionado a sua critica um questionamento sobre as questfes sociais, pois nao é
objetivo desse trabalho “[...] preservar os recursos naturais sem questionar a forma
social de producdo capitalista [que] permite a reproducdo de individuos apenas
resignados a servir ao mercado.” (SOUZA-LIMA, 2004, p. 126).

A excluséo das questdes sociais nas abordagens expostas acima é o principal
motivador para o ndo uso delas — como dito anteriormente. Essas andlises tomam
forca em 1970 porgue 0 mau uso dos recursos naturais comeca a ameacar a
sustentabilidade econdmica e ao ndo questionar os pilares do modo de producéo
capitalista percebe-se um olhar unilateral do problema que se revela como discursos

para legitimar a alienagdo incondicional dos recursos naturais a l6gica do mercado.

Frente a essa problematica fazer uso da abordagem da economia marxista
para analise da mineracéo se faz necessario por conta de seu carater politico-social
gue se revela como uma alternativa extremamente relevante para o desenvolvimento
deste estudo. Ao partir do principio de que a “relagdo do ser humano com a natureza
externa é sempre mediada por relacdes sociais” ele escapa da légica do mercado
projetando as necessidades sociais como objetivo fundamental e epicentro da

andlise.

Segundo Marx,

O Homem vive da natureza, isto significa que a natureza é o0 seu
corpo com o qual ele deve permanecer em processo constante, para
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ndo perecer. O fato de que a vida fisica e espiritual do homem se
relaciona com a natureza ndo tem outro sentido sendo o de que a
natureza se relaciona consigo mesma, pois o homem é parte da
natureza. (MARX, 19--, apud ARRUDA, 1999, p. 13).

A relacdo de complementaridade estabelecida entre homem e natureza € o
primeiro manifesto de interagdo social, onde as primeiras atividades sao
desenvolvidas no sentido de evolugdo da espécie. Os homens das cavernas viviam,
até certo ponto, a mercé da natureza e se deslocavam de acordo com a proviséo e
escassez dos recursos, interagindo de modo subsistente com a natureza e
defendendo-se com armas de pedras lascadas. Quando o homo erectus’ passa a
dominar o fogo essa relacdo comeca a ser modificada. Apesar de ndo causar
mudancas radicais ou desequilibrios ecoldgicos, ele abre caminhos para uma

interacdo que assume caracteristicas cada vez mais distintas.

As revolugdes agricolas também s&o marcos evolutivos dessa interagdo com
o planeta, pois representam o apice da diferenciacdo do modo de inser¢do humano
frente aos outros animais. O uso dos recursos naturais se expande juntamente com
a evolucdo das sociedades, seja ele no desenvolvimento das comunidades pré-
capitalistas da antiguidade classica ou, posteriormente, na ldade Média com a

ruralizacdo da economia e da sociedade.

E junto a este processo de desenvolvimento das cidades e das sociedades
gue o homem passa a se tornar mais habilidoso quanto ao manejo das ferramentas
e ao uso dos recursos naturais. O perfil histérico da demanda por recursos traduz
perfeitamente o quadro evolutivo dos recursos naturais, que ao longo da historia

adquire novos valores e funcdes sociais.

A Revolucao Industrial, e o impulso progressista suscitado por ela, trazem os
minérios e 0S recursos energéticos para o centro da expansao que inseridos na
l6gica do capital passam a ser vistos como bens de alto valor e altamente atrativos.
Com a evolucdo da tecnologia, esses recursos tém seu uso expandido - mais
funcdes, mais elementos quimicos e novas combinacdes - tornando-se permanentes

na sociedade.

’ Primeiro membro da linhagem humana a usar e controlar o fogo. Foi dessa linhagem que o homo
sapiens (nossa linhagem) evoluiu.
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Ao observar a figura 3 — abaixo — pode perceber a o aumento do
conhecimento sobre os elementos da natureza. Enquanto na década de 1980 fazia-
se uso apenas de 12 elementos quimicos (em amarelo); 20 anos, no 2000, ja se faz
trabalha com uma média de 40 elementos (representados pela cor laranja).

Figura 3 - Tabela Periodica: A evolucdo do uso dos elementos quimicos nas ultimas
décadas

Fonte: DNPM (2009).

A analise marxista ao promover o olhar social dos recursos naturais foge
desse discurso mercadologico que se beneficia da propriedade privada para explorar
a natureza e, por assim dizer, externalizar os impactos negativos do processo. O que
se deve considerar € que o discurso capitalista promove 0 uso ostensivo e intensivo

dos recursos promovendo a idéia de “custos necessarios a se pagar pelo progresso”.

Nesse sentido Marx (1982, p.390), em O Capital, pontua:

Do ponto de vista de uma forma econdmica superior da sociedade, a
propriedade privada da terra em proveito de um individuo aparecera
tdo absurda quanto a propriedade de um ser humano em proveito de
outro ser humano. Mesmo uma sociedade inteira, toda uma nagéo,
ainda mais, todas as sociedades existentes simultaneamente
tomadas em conjunto, ndo sao proprietarios da terra. Nao tém senao
a posse, o usufruto, e séo levados a administra-la como um bom pai
de familia, para lega-la, melhorada, as geracdes posteriores.



29

Nessa afirmacdo Marx (1982), inicia excluindo o carater de propriedade
privada do ecossistema e projeta as necessidades das sociedades (atual e futura)
ao suprimir a légica do mercado que sempre prioriza o lucro, tornando 0s recursos
bens publicos; e conclui — de modo brilhante - apresentando o conceito do que hoje

usamos para definir o desenvolvimento sustentavel.

Sendo os homens meros administradores da terra — e ndo seus donos —, lhe é
excluida a possibilidade de fazer uso indiscriminado de seus recursos; sendo assim
a apropriacdo de tais recursos, que originariamente € motivada por interesses
particulares, € invariavelmente contraria aos interesses publicos. Seguindo essa
l6gica é possivel dizer que o0 modo de producdo capitalista ao se apoiar na
exploracdo da natureza (mineracdo, por exemplo) incita ndo uma questao de ordem
econdmica e nem de ordem ambiental, mas sim uma problematica de carater social,
pois o0 solo — como foi dito anteriormente — é “propriedade perpétua da coletividade,
condicao inalienavel da existéncia e da reproducao das geracdes futuras”, conforme
afirma Marx (1982, p. 395).

Obviamente que a sociedade nado respeitou a idéia de propriedade da
coletividade e essa relacdo vai passando de propriedade da coletividade para
propriedade comunal e, depois, para propriedade particular. E aqui nés veremos as
repercussdes sociais dessa “evolugao”, pois a expansdo do mercado europeu
(Revolugdo Mercantil), juntamente com o aprimoramento das técnicas de
navegacao, impulsionou a colonizacdo e a exploracdo de outros continentes, como

foi o caso das Américas.

A formacgdo do espaco geografico brasileiro é pautado na l6gica exploratoria
dos recursos naturais, representado na nossa histéria pelos ciclos econémicos —
pau-brasil, cana-de-acucar, mineracdo, café etc. O atual mapa geografico brasileiro

é fruto desse processo de exploracdo que definiu as fronteiras e os limites do pais.
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CAPITULO 2 — PROSPECCAO

A composicdo do espaco geografico que hoje € o Brasil € fruto de processo
histérico que se desenvolve em duas vertentes distintas e se encontram no final do
século XV. Antes disso, dois caminhos de sociedades absolutamente diferentes que

se desenvolviam de formas opostas, uma nas Américas e outra na Europa.

De inicio consideremos as civiliza¢cdes indigenas com sua forma de vida
primitiva e suas associagdes tribais, normalmente de carater familiar. Do outro lado,
o velho continente (Europa) vivendo intensas transformacdes sociais, politicas e
econbmicas, se projetando para além de suas fronteiras terrestres e iniciando o

processo de expansdo maritima ou das grandes navegacoes.

No Brasil, como em outras regides da América, o quadro geral era formado
por civilizagbes primitivas (tribo e clas de aparentados), cuja base era a economia
coletora (pesca, caca e coleta de vegetais), a propriedade dos meios de producédo
era coletiva (a terra, o campo, a agua, tudo pertencia a comunidade como um todo)
e nao havia divisdo técnica do trabalho, pois este era coletivo e baseado em um
sistema de cooperacao simples entre os membros do cla.

Essas comunidades primitivas americanas eram autosuficientes e cada
agrupamento obtinha e preparava seus alimentos e ferramentas com o material
encontrado disponivel na natureza sem se comunicar com os demais. O carater de
“isolamento” no desenvolvimento dessas civilizagdes fez com que nao existisse uma
cultura indigena americana unica, pois “[...] cada cultura representou uma adaptacéo
mais ou menos bem sucedida a um determinado ambiente, com uma ideologia
adequada.” (OSCAR, 2000, p.38).

Ja no velho continente as sociedades se encontravam bem estabelecidas, os
sistemas politico e econdmico estavam delineados e a populacdo em constante
movimento de ebulicdo social. Caminhando na escala da evolucdo, a sociedade
europeéia vivia o inicio do periodo mercantilista — onde 0os metais nobres como ouro e
prata, voltam a ter valor. Esse periodo compreende o intervalo de tempo que vai do
século X (Baixa Idade Média) até o século XV (inicio da Idade Moderna) e esta
representado pelas profundas mudancas na sociedade européia, como a superacao

das estruturas feudais e & progressiva estruturacdo do modo de produc¢ao capitalista.
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Considerando esse o primeiro passo da expansdo do comércio europeu, O
papel da moeda e dos metais preciosos se reafirma nesse sentido. Associado a este
processo se revelou o renascimento comercial das cidades européias — encabecado
pelo movimento das cruzadas - que garantiu maior abertura e vantagens comerciais

no Oriente.

Resumindo, pode-se dizer que esse periodo de transicdo da sociedade
européia é revelado na formacao das feiras e dos burgos (renascimento urbano), no
estabelecimento da moeda por meio da circulacdo e a terra deixa de ser a unica
expressao de riqueza existente dando destaque ao novo grupo social dos

mercadores (futuramente, burguesia).

A burguesia enquanto nova classe social comecou a substituir a hierarquia
estamental do periodo anterior; no campo politico o poder dos senhores feudais foi
gradualmente substituido pelo poder centralizador dos soberanos que apoiados pela
burguesia iniciaram a formacao das monarquias nacionais. A centralizacao do poder
permitiu que se instituissem — em diversos paises da Europa — 0s impostos,

moedas, exercitos e justica de abrangéncia nacional.

A convivéncia do feudalismo com o desenvolvimento comercial e urbano
resultou em diversas crises decorrentes da incompatibilidade dos sistemas. Nos
séculos XIV e XV, essas crises aceleraram a decadéncia do regime feudal e
confirmavam a ascensdo de uma nova ordem econémica na Europa, que encerrou a

Idade Média e deu inicio a Idade Moderna.

O recuar histdérico com vistas a sociedade européia do final do século XIV é
necessario no sentido de entender como a dinamica politica, econdmica e social
daquele continente impulsionou a expansao das fronteiras comerciais, dando origem
aos movimentos de colonizacdo vividos no mundo no século XV. Pois, foram as
crises vividas na Europa que afetaram a seguranga do comércio ocasionando na

busca das rotas maritimas como solugéo.

Portugal entra nesse contexto, inicialmente como porto de abastecimento
para os mercadores italianos e flamengos (que dominavam as rotas), comecou a se
desenvolver economicamente e mais tarde, fortalecido, promovera a expansao

maritima inaugurando uma nova fase do comeércio europeu.
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O primeiro passo estava dado, e a Europa deixara de viver recolhida
sobre si mesma para enfrentar o oceano. O papel de pioneiro nesta
nova etapa caberd aos portugueses, 0s melhores situados,
geograficamente, no extremo dessa peninsula que avanga pelo mar.

[.]

Atras dos portugueses lancam-se os espanhéis. Escolheram outra
rota: pelo Ocidente, ao invés do Oriente. Descobrirdo a Ameérica,
seguidos de perto pelos portugueses que também topardo com o
novo continente. Virdo depois dos paises peninsulares, os franceses,
ingleses, holandeses, até dinamarqueses e suecos. A grande
navegacao ocednica estava aberta, e todos procuravam tirar partido
dela. (PRADO JUNIOR, 2008, p. 13-14).

A expansao lusa caracterizou-se primeiramente pela conquista do litoral da
Africa e de ilhas do Atlantico e s6 a partir do século XV que eles se langam em rotas
mais audaciosas. Nesse mesmo periodo a Espanha entra na disputa comercial e na
exploracdo do mundo colonial e originam-se tratados como o de Toledo (1480), a
Bula Intercoetera (1493) e o Tratado de Tordesilhas (1494), todos com o0 propoésito
de dividir o “novo mundo” entre portugueses e espanhdis. No processo de expansao,
em 1492 - Cristbvdo Colombo “descobre” a Ameérica; em 1498 — Vasco da Gama
chega a Costa da india; e em 1500 — Cabral oficializa a posse do Brasil. E sera
apenas na segunda década do século XVI que os outros Estados europeus

ingressam na corrida expansionista.

Entre os séculos XV e XVIII na Europa estruturou-se uma nova ordem
socioeconbmica, onde possuir terras ja nao era sindbnimo de poder e a economia de
mercado e as trocas monetdrias ganhavam forca sob a forma do capitalismo
comercial. O Estado se consolidou sobre a perspectiva de um Regime Absolutista
gue se manifestava como interventor no campo social e politico; e mercantilista na

esfera econdmica.

O surgimento do capitalismo inaugurou um periodo de grande prosperidade
econdbmica (Revolucdo Comercial). O Oceano Atlantico passou a ser o principal eixo
econdmico e comercial do continente e o desenvolvimento da navegacao permitiu o
acesso aos diversos lugares do globo até entdo desconhecidas pelos europeus. A
exploragdo das terras americanas, africanas e asiaticas através da expansao
maritima significou para a Europa a ampliacdo do comércio, a diversificacdo dos

produtos comercializados e a expansdao dos mercadores, consumidores e
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abastecedores; a descoberta das jazidas minerais americanas assegurou o afluxo de
grandes quantidades de metais preciosos impulsionando o processo de acumulacao

primitiva que posteriormente complementou o financiamento da Revolucéo Industrial.

Através desse mecanismo, garantido pelo regime de monopdlio
colonial — as colénias s6 podiam comercializar com a metropole —, a
burguesia européia criou um circuito em que se verificava a
transferéncia de riqueza das colbnias para as metropoles e, assim,
essa mesma burguesia, ou Estado Nacional, acumulou capital
mercantil. Desenvolveram-se as forgcas produtivas na economia
européia e acelerou-se a transicao para as novas relacdes capitalista
de producdo. (OSCAR, 2000, p. 87).

Enquanto a exploragdo colonial impulsionava o crescimento econdmico
europeu, 0s paises “colonizados” estavam presos ao subdesenvolvimento e a
pobreza. Até hoje, em paises explorados, os conflitos sociais, politicos e econémicos
originados nesse periodo ainda ndo foram superados. Nesse sentido Oscar faz a
seguinte afirmagao:

O sentido da colonizacdo nao foi trazer os beneficios ou progresso
para as areas coloniais, fazé-las conhecer a civilizagdo ou a cultura.
A colonizacao verificou-se em funcao de interesses econdmicos do
Estado absolutista e da burguesia européia, através da aplicacdo da
politica mercantilista: produzir riquezas nas coldnias, a baixo custo, e

transferi-las para a metropole, onde serviram para reforcar a
autoridade do Estado nacional [...] (OSCAR, 2000, p.46).

As populacdes do Novo Mundo foram integradas a Europa, através de uma
avassaladora exploracdo somada a dizimacdo de civilizacdes que se refletiu no
desenvolvimento de uma empresa colonial com base no escravismo e outras formas
de expropriacdo do trabalho. A dominacdo européia da América alterou
violentamente o destino das civilizacées que nesse continente se encontravam. Os
europeus saquearam suas riquezas, dilaceraram sua populacdo e destruiram suas

culturas, tudo isso sob o “nobre” pretexto de civilizar esses povos.

Uma série de discursos passa a ser proferida na Europa para justificar essa
acdo que ganha carater religioso apoiado pelo Vaticano, em detrimento do viés
comercial que motivou a expansdo. A igreja catélica apodia e legitima as acdes da
Coroas portuguesa e espanhola no sentido de dominar, usurpar e possuir os bens e

0s povos do Novo Mundo — e dos mundos que tiverem por vir — tornando-0s
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escravos em nome da fé em Deus, como evidencia o fragmento do texto extraido da

Bula Inter Coetera, de 4 de maio de 1493, a sequir:

[...] por nossa mera liberdade, e de ciéncia certa, e em razdo da
plenitude do poder Apostdlico, todas ilhas e terras firmes achadas e
por achar, descobertas ou por descobrir, para o Ocidente e 0 Meio-
Dia, fazendo e construindo uma linha desde o polo Artico [...] quer
sejam terras firmes e ilhas encontradas e por encontrar em dire¢éo a
india, ou em direcdo a qualquer outra parte, a qual linha diste de
gualquer das ilhas que vulgarmente sdo chamadas dos Acores e
Cabo Verde cem léguas para o Ocidente e o Meio-Dia[...] AVés e a
vossos herdeiros e sucessores (reis de Castela e Le&o) pela
autoridade do Deus Onipotente a nés concedida em S. Pedro, assim
como do vicariado de Jesus Cristo, a qual exercemos na terra, para
sempre, no teor das presentes, vb-las doamos, concedemos e
entregamos com todos os seus dominios, cidades, fortalezas,
lugares, vilas, direitos, jurisdicbes e todas as pertencas. E a vOs e
aos sobreditos herdeiros e sucessores, vos fazemos, constituimos e
deputamos por senhores das mesmas, com pleno, livre e onimodo
poder, autoridade e jurisdicao. [...] sujeitar a vos, por favor da Divina
Cleméncia, as terras firmes e as ilhas sobreditas, e os moradores e
habitantes delas, e reduzi-los & Fé Catodlica [...] (SOARES, 1939 apud
RIBEIRO, 1997, p. 40).

Obviamente que os europeus fizeram cumprir a “vontade de Deus” e também
do papa, mas em cada parte da Ameérica houve um movimento de colonizacéo
diferente — seja por suas condi¢des naturais, morfolégicas, culturais etc. As colénias
do Norte, por possuirem clima semelhante ao da Europa, foram utilizadas para
receber o excedente populacional europeu que passaram a habitar o territorio. Ou
seja, as colbnias da zona temperada “se constituirdo colbnias propriamente de
povoamento, escoadouro para excessos demograficos da Europa, que reconstituem
no novo mundo uma organiza¢do e uma sociedade a semelhanca do seu modelo e
origem europeus.” (PRADO JUNIOR, 2008, p. 22).

Ja as colonias do Sul, foram usadas como col6nias de exploracdo, por conta
do clima quente da zona tropical os povos europeus encontravam grande dificuldade
de adaptacdo. Conforme Caio Prado Juanior (2008, p.22-23),

nos tropicos surgird um tipo de sociedade inteiramente original. Nao
sera a simples feitoria comercial que j& vimos irrealizavel na América.
Mas conservara, no entanto, um acentuado carater mercantil; serd a
empresa do colono branco que redne a natureza prédiga em
recursos aproveitaveis para a producdo de géneros de grande valor
comercial, o trabalho recrutado entre racas inferiores que domina:
indigenas ou negros africanos importados.
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Ou seja, cada regido das Américas teve suas caracteristicas particulares no
processo de colonizacdo®. E esse quadro ser4 modificado apenas no século XVII|
apos a independéncia dos Estados Unidos (primeira republica das Ameéricas), a
Revolucdo Industrial e a Revolugcdo Francesa; ja para a América Portuguesa e

Espanhola, a crise do sistema colonial s6 atingira seu auge no século XIX.

A ocupacao do Brasil segue a mesma logica da América tropical, e tem uma
linha de colonizacdo adotada pelos portugueses que se caracterizou “[...] no seu
conjunto, e vista no plano mundial e internacional, mais complexa que a antiga
feitoria, mas sempre com o0 mesmo carater que ela, destinada a explorar 0s recursos
naturais de um territério virgem em proveito do comércio europeu.” (PRADO
JUNIOR, 2008, p. 23). E nesse momento que a historia dos povos europeus pré-
colombianos, negros e indios passa a fazer parte do mesmo capitulo; No territorio
brasileiro e sob 0 mando dos portugueses empreendem os ciclos econdbmicos que

representam parte importante da histéria do pais.

2.1 O MAPA DA MINA

2.1.1 Explorando o Brasil: o impulso colonial

A exploracdo do Brasil, enquanto colonia portuguesa, nao difere do que
aconteceu nas outras partes da América, mas o que se deve ter em mente é que o
impulso europeu de colonizagéo do territorio brasileiro € fruto exclusivo da busca por
recursos naturais, ou melhor, recursos minerais (mais especificamente ouro e prata).
Inicialmente um projeto frustrado, foram se desenvolvendo atividades secundarias
ao longo do territério de carater extrativista. Estava estabelecido o retrato de uma
nacdo que se desenvolvera no sentido de atender as necessidades de outras

nacoes.

A busca por especiarias e metais preciosos era 0 que movia 0 comeércio das
grandes navegacdes no periodo do “descobrimento”, mas como disse Américo
Vespucio sobre o Brasil, “[...] pode-se dizer que aqui ndo encontramos nada de
proveito.” (PRADO JUNIOR, 2008, p. 24). Pois, ao contrario da América Espanhola

® “Falava-se em colonizagdo, mas 0 que o termo envolve ndo é mais que o estabelecimento de
feitorias comerciais [...]" (PRADO JUNIOR, 2008, p. 16).
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que ja no século XVI° se havia descoberto as minas na zona andina; a febre do ouro

no Brasil acontece dois séculos depois, no século XVIIl em Minas Gerais.

No periodo entre a “descoberta” do Brasil e a febre do ouro, a metropole
encontrou outras fontes de renda. Por exemplo, no ano seguinte a chegada de
Pedro Alvares Cabral as terras brasileiras, foi a vez de Américo Vespucio liderar, a
mando da Coroa Portuguesa, uma expedicdo oficial ao Brasil para explorar a
descoberta e foi onde ele tomou conhecimento do pau-brasil — madeira de onde se

extrai um corante vermelho — e dé inicio ao primeiro ciclo de exploracdo do Brasil.

O ciclo do Pau-Brasil (ou surto) era ainda uma iniciativa incipiente de
conseguir extrair beneficios econdmicos da nova descoberta, desenvolvida com o
auxilio dos indios. Devido ao esgotamento das matas costeiras teve inicio a
decadéncia desse “ciclo econdmico”, embora a atividade se arrastasse até principios
do século XIX com pequenas exportacbes. Nesse periodo 0s portugueses
comecaram a introduzir a agricultura no pais se adaptando ao clima e ao cultivo de

algumas plantas nativas como milho e mandioca.

Em 1530 a Coroa Portuguesa abandona a empresa meramente espoliativa e
extrativa para estruturar um sistema de producdo na colonia que visava 0
povoamento do Brasil como forma de evitar as ocupacbes estrangeiras. Nesse
sentido, a Coroa viabiliza a ocupagéo da colonia, dividindo-a em grandes faixas de

terra (capitanias), inaugurando, com isso, um novo ciclo exploratorio no Brasil.

No campo politico tem-se as capitanias hereditarias — propriedade dos
capitdes-donatarios; e no plano econémico o ciclo da cana-de-agucar. Os donatéarios
passaram a receber privilégios e se tornaram soberanos em suas terras. De todas as
capitanias apenas a de S&o Vicente e a de Pernambuco alcancariam o0 sucesso,
conseguindo desenvolver o cultivo da cana e uma estrutura urbana fundando

algumas vilas.

Os processos de urbanizagdo, ocupacéo e colonizacdo do Brasil tomavam
agui mais um impulso rumo ao desenvolvimento; e das fun¢des publicas tinha-se: a

fundacéo de vilas e feiras, a garantia o monopdélio real da exploracéo do pau-brasil, 0

°As expedicdes espanholas de 1517 ja reconheciam haver provas da existéncia de ouro e parta no
Golfo do México, denominado no periodo de Nova Espanha, iniciando a exploragéo por volta de 1520
-25.
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incentivo as lavouras de cana-de-acucar e a procura por metais preciosos pelo

interior — esse Ultimo nunca deixou de ser foco da Coroa.

O sistema econdmico baseado na cultura da cana-de-acUcar se desenvolveu
a todo vapor, inicialmente, fazendo uso da méao-de-obra escrava ou semi-escrava
(dos indios) e, por diversos motivos, foi progressivamente substituido pelo trabalho
dos negros africanos — que além de ser um comércio importante, eram considerados

“melhores” para o trabalho pesado.

Mas seja com escravos africanos, escravos Ou Ssemiescravos
indigenas, a organizacdo das grandes propriedades acucareiras da
colonia foi sempre, desde o inicio, mais ou menos a mesma. [...] E a
exploracdo em larga escala, que conjugando areas extensas e
numerosos trabalhadores, constitui-se como uma Unica organizacao
coletiva do trabalho e da producg&o. (PRADO JUNIOR, 2008, p. 37).

A multiplicagdo dos engenhos acontece de forma rapida pela costa brasileira
e, com isso, o comércio do agucar se torna a principal riqueza colonial; sendo a
Bahia e Pernambuco os principais produtores da colbnia. Estava, assim,
estabelecido o quadripé que sustentaria a economia agricola colonial por mais de

um século e meio: grande latifandio, monocultor, escravista e exportador.

O sucesso da industria da cana-de-acUcar permitiu que uma rica aristocracia
se estabelecesse no Brasil e ao longo desse processo outras lavouras foram
desenvolvidas com carater secundario ou de subsisténcia na colénia. Eram produtos
dessas atividades acessorias a producdo da aguardente e da rapadura (derivadas
da cana) e o cultivo do tabaco (fumo), do algodao, das frutas citricas, da mandioca
etc.

Nada disso revela sua importancia no sentido de comeércio e economia, mas
sim no sentido de ocupacéo territorial e desbravamento do territdrio de mata virgem
— que era o Brasil. Dentre as atividades de maior importancia para a ocupagéao do

10mn

interior, destacaram-se a pecuaria, a extracdo das “drogas do sertdo " e, também, o

movimento de entradas e bandeiras*’.

% As drogas do sertéo eram os recursos florestais da Amazoénia como o cacau, a baunilha, o guarana,
a pimenta, o cravo, a castanha, as ervas medicinais e aromaticas.

1O movimento das Entradas e Bandeiras era a organizacdo de milicias para se embrenhar pelo
interior do Brasil na busca por indios, negros fugidos ou qualquer coisa que tivesse valor, ouro e
pedras preciosas inclusive.
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Foi junto ao desenvolvimento dos engenhos que aconteceu a ocupacao do
Nordeste e da regido amazodnica — regiao mais rica da colonia —, bem como houve a
expansao paulista e a conquista do Sul. Na passagem do século XVII para o XVIIl o
Brasil vivia um processo de ebulicdo; havia modificagdes no sistema de governo e
administracdo, a economia se adaptava a nova situagcao de crise e a populacao da
coldnia e os recém-chegados conflitavam entre si. Mas é também nesse momento —
duas primeiras décadas do século XVIII —, devido ao movimento das bandeiras, que

0s primeiros achados significativos de metais preciosos foram feitos.

A descoberta dos metais preciosos em Minas Gerais iniciou o periodo de
exploracdo mineral que rapidamente se converteu na principal atividade da colénia —
era 0 momento do ciclo do ouro. Acompanhado de um grande fluxo migratério com
destino a regido mineira, esse cenario se desenvolveu trazendo profundas

modificacdes para o territorio brasileiro.

O eixo econbmico da colonia foi deslocado do Nordeste para a regido
Sudeste e o Rio de Janeiro passa a ser 0 novo porto de escoamento da producéo e
nova capital do Brasil. O ouro contribuiu para a expansdo demografica e mudancas

na estrutura social. Conforme Carlos Prieto (1969, p.78)

Houve uma reviravolta na situacdo durante os anos de 1693 a 1695,
guando os bandeirantes finalmente encontraram ricas jazidas de
ouro no Rio das Velhas, no atual Estado de Minas Gerais. No curto
periodo de uma década, a vida tranquila e bucdlica do Brasil
transformou-se drasticamente, e para sempre. Ndo somente a
economia do Brasil foi reorientada, como sua estrutura social e
politica passou por uma completa alteracao, face a prosperidade que
chegava.

Sob a égide da mineracdo todo um sistema de urbanizacéo foi aperfeicoado
para atender a demanda da regido mineira. Para administrar, fiscalizar e cobrar
impostos sobre o ouro, a metropole criou a Intendéncia das Minas (1702),
posteriormente criou as casas de fundicdo para transformar as pepitas em barras e

seguiu aprofundando o controle fiscal instituindo a derrama.

Por volta do final do século XVIII a mineracdo de ouro entrou em decadéncia.
A escassez de minério nas minas foi o motivo central, mas também a falta de
técnicas especializadas e aprimoradas para a exploracado diminuiu a prosperidade

do empreendimento. Pois, “[...] ndo se deu um passo para introduzir na mineracéo
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guaisquer melhoramentos; em vez de técnicos para dirigi-la, mandavam-se para ca
cobradores fiscais.” (PRADO JUNIOR, 2008, p. 61).

Neste mesmo periodo onde se desenvolvia o ciclo do ouro, a mineracédo do
minério de ferro também era realizada na colbnia, especialmente na regido de Minas
Gerais onde além da abundéancia do minério, ele era facilmente exploravel. Porém,
por conta das dificuldades no transporte da mercadoria que oneravam o produto, da
temida concorréncia e do medo de que a colbnia obtivesse independéncia

financeira; a industria do ferro foi reprimida.

A partir da década de 1770, a exploracdo da mineracdo entrou em declinio e
se tornou cada vez menos atraente, a metropole insatisfeita pressionava com a
cobranca de impostos, o que culminou no movimento da Inconfidéncia Mineira. Esse
movimento foi a primeira rebelido separatista do Brasil, seguida pela Inconfidéncia
Baiana e a Revolucdo Pernambucana - essas rebelides separatistas estavam

inspiradas nos ideais iluministas e inseriram-se no contexto da “era das revolugdes”.

No que diz respeito aos outros minérios, como é o caso do ferro, em 1975 o
processo foi diferente. Por conta da influéncia dos movimentos de liberalismo que
pairavam sobre a colbnia, a metalurgia passou a ser incentivada, conforme Caio
Prado Junior (2008, p. 108) “em 1975 permite-se francamente o estabelecimento das
manufaturas de ferro”, e ele completa “as forjas em que se trabalhava o ferro
indigena, e também com o importado, se multiplicaram em Minas Gerais produzindo

instrumentos de trabalho e ferraduras, os géneros de maior consumo no ramo”.

Vale ressaltar que foi neste contexto de conflitos, tanto na colbnia quanto na
metropole (guerras napolednicas), que a familia real portuguesa foi forcada a fugir
da Europa, com o auxilio dos ingleses, e fazer do Brasil sede da monarquia (1808-
21). Darcy Ribeiro (1995), em sua obra O Povo Brasileiro, com um certo tom irbnico
diz

O sabio rei sabia bem que seu reino prestante estava aqui. Assim &
gue, vendo Portugal invadido por Napole&o, veio ter aqui, tangendo
sua mae louca. Trouxe consigo o melhor da burocracia portuguesa.
Foi um imenso empreendimento naval em que milhares de
portugueses desembestaram para o Brasil, disputando lugares a tapa
nas naus inglesas convocadas para a operacdo. Sua influéncia foi
prodigiosa. (RIBEIRO, 1995, p.157).
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Esse processo politico refletiu em beneficios para o Brasil como a revogacao
da lei que proibia as industrias de se instalarem aqui, mas também representou um
retrocesso no desenvolvimento da nacédo, pois a subordinava ao dominio semi-
colonial das novas poténcias industriais emergentes — neste caso a Inglaterra. Mas,
ainda assim, foi neste periodo que a industria brasileira passou a dar seus primeiros

e modestos passos.

Através da mineracdo se firmou o elo em que o Brasil foi unido, fazendo
interdependentes as regibes do pais. Assim, se verificava “a formacdo do povo
brasileiro e sua incorporacdo a uma nacionalidade étnica e economicamente
integrada.” (RIBEIRO, 1995, p.159). Outro efeito dessa atividade no centro do pais
foi a retencdo de capital para o desenvolvimento de outras atividades que

sustentaram o pais quando o ciclo do ouro teve seu fim.

Conforme Prado Junior (2008, p. 101) “A Era colonial termina propriamente
para o Brasil em 1808, embora a separagao oficial date de quatorze anos depois”.
Nesse periodo o ciclo do ouro acaba e a agricultura e a pecuaria ressurgem
apoiadas uma na outra. Tem-se inicio o ciclo do café — novo produto das
exportacdes brasileiras -, que englobara a area do Rio de Janeiro, Minas Gerais e

Sao Paulo, esta tltima assumindo o centro da economia.

Por diversos motivos, a mineracdo diversificada nunca foi explorada
em grande escala durante o Império, e por isso a economia do pais
tinha de se basear em outras atividades. Assim, houve o predominio
da agricultura, com o cultivo do café predominando, até que se desse
atencao especial & industria extrativa, 0 que s6 aconteceu no século
XX. (PRIETO, 1969, p. 90).

A mineracgao recupera seu félego no inicio do século XX, mas com o passar
dos anos o0s processos que envolvem a atividade se modificaram de modo
consideravel. O desenvolvimento da tecnologia e da economia e o aperfeicoamento
das técnicas de exploracdo proporcionaram a mineragdo um carater totalmente
diferente do que era realizado no periodo colonial. Houve modificacbes ndo apenas
nas ferramentas, mas também no uso dos minerais, bem como seu papel na

economia.

A evolucdo histérica do processo de colonizacdo e ocupagdo do territorio
brasileiro se justifica no sentido de se compreender 0s nuances desse processo. A

formacdo econdmica e social do Brasil € fruto de um projeto portugués cujo agente
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motivador central era a exploragao (extracdo e apropriagdo) dos recursos minerais

do solo deste pais.

Obviamente que o desenvolvimento da sociedade brasileira somada a
problematica das influéncias internacionais modificaram de modo decisorio essa
relacdo de exploragao — especialmente com o movimento de independéncia. Mas a
disponibilidade da oferta brasileira para o comércio global ndo foi abalada.

2.1.2 A dinAmica do século XX

No Brasil, a mineragdo nunca deixou de compor a pauta das exportacdes. A
combinagcao entre o aperfeicoamento das tecnologias, o uso de novos minerais, 0
conhecimento adquirido ao longo dos anos e a expansao industrial vivida durante
todo o século XIX, fez com que o pais assumisse um papel importante no cenario da

producdo mineral no século XX.

Delimitando melhor o universo temporal do século XX é importante revelar
que ainda em 1907 parte substancial da composicdo industrial brasileira®* era
composto pela industria téxtil e a de alimentacdo — configuragdo que ndo sera
modificada de modo relevante até o periodo que sucedeu a Primeira Guerra
Mundial. Conforme Prado Janior (2008, p. 265), “o periodo que vai de 1924 a 1930
sera uma fase sombria para as industrias brasileiras; muitas fracassam e perecem, e

todas ou quase todas se manterdo muito proximas do nivel minimo de subsisténcia”.

Nesse cenario, muitas industrias brasileiras se tornaram subsidiarias de
grandes empresas estrangeiras. A influéncia dessas subsidiarias na dinamica
econdmica do pais ira se revelar numa contribuicdo para o estabelecimento de uma
industria de base capaz de iniciar a elaboracdo da matéria prima e a producéo do
material semielaborado, aqui mesmo, no territério nacional. Porém, para revelar o
carater complexo do cenario mineral brasileiro do inicio do século XX, bem como a
“desmedida” dependéncia dos mercados internacionais, deve-se ter em vista o
controle exercido por esses grupos estrangeiros das principais jazidas do pais.
Conforme Prado Junior (2008),

12 Nesse momento nao se faz referéncia a nenhum dos processos legislativos que envolvem a
mineracao no Brasil.
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Desde antes da Guerra, varios desses grupos tinham adquirido a
maior parte das vastas areas do estado de Minas Gerais onde se
encontram as ocorréncias do minério [de ferro]. Dentre elas se
destaca a Itabira Iron Ore Co., ligadas as casas Rothschild, Baring
Bros. e E. Sassel, e que fez suas aquisicbes em 1911. (PRADO
JUNIOR, 2008, p. 268).

Ao contrario do que se pode pensar 0 interesse desses grupos estrangeiros
nao era o desenvolver a producdo mineral do pais, mas sim controlar as reservas e
impedir 0 acesso dos concorrentes, por conseguinte, barrando o desenvolvimento do

setor mineral brasileiro.

Durante a Primeira Guerra Mundial (1914-18) e o periodo que a sucedeu, 0
cenario da mineracao se modificou, a metalurgia do ferro, por exemplo, passou a ser
desenvolvida com mais expressividade e no ano de 1931 a producéo das usinas de
Minas Gerais — que empregavam como matéria-prima este minério — chegou a 71
mil toneladas entre ago, ferro gusa, laminados, trefilados e pecas fundidas (PRADO
JUNIOR, 2008, p. 269).

O momento da historia que marca de modo efetivo a producdo mineral do
Brasil no século XX é a Segunda Guerra Mundial (1945), onde a um novo estimulo a
novas e apressadas buscas por suprimentos minerais. Neste periodo a pauta de
exportacdes brasileira buscando a diversificacdo, desvinculava-se aos poucos da
base essencialmente agricola e a mineracdo se tornou parte importante desse

processo.

Somada a eclosdo da Guerra, tem-se na decisao diplomatica brasileira de
apoio aos Aliados (em guerra contra o Eixo), a possibilidade de expansado do
mercado internacional. Com isso, 0 aumento da demanda por certos minerais
estratégicos para fins militares deu o impulso que faltava para mineracdo no Brasil.
Segundo Machado (1989, p. 88), “as exportagdes brasileiras de origem mineral em
1943 totalizaram o montante de Cr$781.029.500"; dentre o0s principais bens
exportados tem-se: o cristal da rocha, o diamante, o manganés, o minério de ferro e

o ferro, mica, carvao, rutilo, zircdnio etc.
Falando agora da Bahia de modo especifico, Teixeira e outros autores (1998,

p.40) apontam o seguinte,

Para a Bahia, foi, essencialmente, a era da mica. Prospeccdes desse
minério que, ao tempo era da maior importancia estratégica, vao
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significar mais do que qualquer atividade empresarial. [...] Durou
pouco. A descoberta de elementos sintéticos de desempenho
equivalente tornou obsoleta a indicacdo da mica e do quartzo para os
misteres em que vinham sendo utilizados.

Ainda para satisfazer a industria militar da Segunda Guerra Mundial houve um
direcionamento da produgcao mineral baiana na busca de materiais como o berilo, a
tantalita e a ambligonita — bens minerais necessérios para as turbinas de misseis,

tubos de Raios-X e vasilhames para reatores nucleares — que durou até 1957.

Obviamente que a mineracdo baiana ndo se desenvolveu apenas por
consequéncia das grandes guerras e muito do crescimento do setor mineral no
estado é reflexo do trabalho dos garimpeiros. A exemplo tem-se a mineragdo de
gemas (pedras preciosas e semi-preciosas), pela qual a Bahia sempre foi conhecida
— seja pelo ouro em Jacobina, pelas esmeraldas em Carnaiba ou pelos quartzos que

distribuem-se desde Vitdria da Conquista até Sento Sé.

Expondo de modo breve as transformac¢des no cendrio mineral baiano para o

final do século XX, revela-se que:

Conforme o DNPM, no Anuario Mineral Brasileiro — 1996, com dados
relativos a 1995, a Bahia desponta como principal estado em
reservas de cromita, com 14,4 milhdes de toneladas, diatomita com
1,5 milhdo de toneladas, magnesita, com 292 milhdes de toneladas,
minério de prata, com 34,8 milhdes de toneladas, sodalita, com 17
milhdes de toneladas, talco, com 26,9 milhdes de toneladas, e
minério de vanadio, com 12,2 milhdes de toneladas. (TEIXEIRA et.
al., 1998, p. 174).

Sempre ocupando um espacgo de destaque no cenario da mineragdo nacional,
além dos minérios supracitados, a Bahia — neste periodo — era o segundo colocado

no ranking nacional de algumas importantes reservas minerais:

[...] a Bahia detém reservas de urénio, com 43.220 toneladas, barita
com 2,4 milhGes de toneladas, grafita, com 9,0 milhdes de toneladas,
conchas calcérias, com 70,8 milhdes de toneladas, ilmenita, com 2,6
milhdes de toneladas, rutilo, com 46 milhdes de toneladas, e
vermiculita, com 1,7 milhdo de toneladas. (TEIXEIRA et. al., 1998, p.
174).

E em termos de producao mineral, a Bahia ocupava o quinto lugar no ranking
nacional de estados produtores, e ainda assim, assumia o primeiro lugar na

producdo de bens minerais como a barita, o cobre e o cromo:
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A Bahia é o maior produtor nacional de barita, cobre, cromo, granito,
magnesita, prata e sodalita, ocupando varios outros bens posicdes
significativas. E o segundo estado na producdo de diatomita, gas
natural, grafita, marmore, ouro, quartzito e sal-gema e o terceiro na
producao de petrdleo, talco e vermiculita. (TEIXEIRA et. al., 1998, p.
175).

Como se pode perceber, ja em 1995 a expansdao do cenario mineral no
estado baiano era positiva; onde a falta de analise técnica e conhecimento
apropriado sobre o subsolo que representaram empecilhos para um maior
crescimento. Porém ao observar a configuragdo positiva sob a qual se findou o
século XX, é facil imaginar a expansdo da industria mineral no estado baiano no

século XXI.

Como dito anteriormente, a mineracdo no Brasil sempre foi objeto da
demanda internacional. Inicialmente Portugal no periodo de colonizacao,
posteriormente os Estados Unidos no periodo da Segunda Guerra Mundial e,
atualmente, no século XXI, o ator central € o grande capital privado — representado
pelos grandes conglomerados internacionais — e algumas nacdes em

desenvolvimento, representadas especialmente pela China, pela india e pela Russia.
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CAPITULO 3 — EXPLORACAO

A mineracdo no Seéculo XXI assume novas proporcdes no cenario
internacional, garantindo para si uma notoriedade especial, justamente pelo carater
estratégico dos recursos naturais na vida moderna’®, especialmente quando se
observa o crescimento acelerado da China. A gestdo adequada desses recursos
pode garantir ao Brasil um maior poder de barganha no sistema geopolitico, bem

como uma posicao privilegiada no comeércio global.

Pode-se dizer que os recursos naturais, sua apropriacao e uso, até o inicio do
século XX compunham o quadro da “Low Politics” dos Estados — politicas de
segunda ordem, cuja relevancia é de menor grau, ficando restrito ao interesse
particular de cada Estado quando este volta seu olhar para si —, hoje ndo sdo mais
vistos assim'* Atualmente, os recursos naturais e o meio ambiente, de um modo
mais amplo, estdo na pauta da “High Politics” e esta notoriedade que surge no final

do século XX, ganha forca no século XXI.

Agora compondo o ambito da “High Politics”, o meio ambiente passa a ser
visto como a garantia de uma excelente posi¢cdo geopolitica, geoestratégica e,
especialmente, econdémica no contexto das relacdes internacionais. O meio
ambiente e 0s recursos naturais estao dividindo pauta com a seguranca nacional e a

diplomacia, quando nao séo eles o alvo central nos debates dessas agendas.

Nesse processo de valorizacdo dos recursos naturais (e minerais) a
preocupacao com a gestdo deixou de ser objeto exclusivo da esfera politica interna
dos paises ou apenas de seu espaco nacional. As atividades ligadas ao meio
ambiente se tornaram prioridade global e a garantia da sustentabilidade dessas
atividades € uma exigéncia da comunidade internacional (especialmente ap6s o

Clube de Roma)™ até mesmo porque, ja foi percebido que as acées perpetradas em

'3 Neste trabalho faz-se uso da palavra “moderna” no sentido usual do dicionario que caracteriza
moderno como: “dos tempos mais proximos de nés; dos nossos dias, recente, atual” e ndo se quer
fazer referéncia alguma ao periodo histérico caracterizado por modernidade que se delongou do
século XVII ao século XX.
4 Segundo a visdo do realismo estrutural a politica é dividida em high politics referindo-se a questdes
de seguranca militar ou questdes estratégicas; e low politics referindo-se a economia, ao social e a
Psoll’tica doméstica.

Ver capitulo 4.
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uma localidade especifica expele consequéncias consideravelmente maiores de

amplitude global, como € o caso do efeito estufa.

Desde sempre, quase todas as substancias retiradas da terra sao obtidas por
mineracao, sdo exemplos: o ferro e o cobre para fabricacdo de avides, automoveis e
refrigeradores, o uranio para a energia atbmica, pedra para construcoes, fosfato para
fertilizantes, cascalho para as estradas; as minas fornecendo sal para a alimentacao;

ouro, prata e diamantes para joias; e carvao para combustivel.

Inicialmente feito de modo rastico onde a for¢ca muscular do trabalho humano
era o elemento central para realizagdo da atividade e, atualmente, altamente
mecanizado e informatizado'® é da tecnologia que depende consideravelmente a
realizacdo do empreendimento. O porte das minas mudou, o0 tipo de minério
explorado foi diversificado e o desenvolvimento da industria mineral também passou

a possuir novas caracteristicas.

Com a evolugcdo da mineracdo no mundo é importante mencionar alguns
conceitos para sustentacéo da analise, nesse sentido, revela-se que recurso € “uma
concentracdo de materiais de ocorréncia natural em estado solido, liquido ou
gasoso, no interior ou sobre a crosta terrestre, de tal modo que a extracdo
econbmica de um produto seja presentemente ou potencialmente viavel’
(MACHADO, 1989, p. 132). E mineracdo — enquanto atividade econémica — é a
extracdo, elaboracdo e beneficiamento de minerais que se encontram em estado
natural ou solido, como o carvao e outros; liquido, como o petréleo bruto; e gasoso,

como o gas natural.

A forma e a variedade dos elementos quimicos naturais sao todas
conhecidas, porém, o que nao se sabe, é a dimenséao, disposicdo e a magnitude
deles, ou seja, apesar de se conhecer os diversos tipos de recursos mineiras nao se
tem ao certo a quantidade disponivel na Terra. Para se ter no¢ao: “o nimero total de
elementos quimicos naturais existentes na Terra chega a 91, dos quais 72 séo
metais, 10 ndo-metais e 7 semimetais.” (FELTRE, 1993 apud AGUERO, 1996, p.
164).

'® Ressaltando que nem todo empreendimento usa esse recurso, € nem em toda parte do mundo.
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7

Enquanto estudo sobre a mineragdo € imprescindivel uma definicdo mais
clara de recurso mineral e, nesse sentido Pedro Aguero (1996) traz uma definicdo

bastante esclarecedora,

Os recursos minerais sdo, em geral, todos o0s recursos fisicos
extraidos da superficie ou sub-superficie da Terra, e cuja
composicdo vai desde o0s elementos mais simples (pedras e
materiais de construcdo) até os mais complexos (ferro, ouro, prata).
(AGUERO, 1996, p. 164).

A composicdo e a funcdo dos recursos é o que ira defini-los e classifica-los
como bens econdmicos, levando em consideracdo que eles compdem a parte inicial
de uma cadeia de producéo. Os bens minerais ndo séo utilizados de acordo com a
vontade humana, e sim por conta de sua composicao, isso ira definir que funcéo ele
podera (ou ndo) desempenhar, por exemplo, usa-se o cobre ndo pelo simples fato
dele ser “cobre”, mas sim pela forma com que esse metal se transforma em fio, pela
eficiéncia com que conduz a corrente elétrica e pela facilidade de se ligar com os

outros minerais.

Os recursos minerais, devido as suas funcdes bem diferenciadas, séo
divididos de acordo com a sua usualidade enquanto bem econémico. Nos estudos
apresentados no Brasil sobre a mineracdo essa divisdo € feita da seguinte forma
(DNPM, 2009, p 15):

a) Mineracédo de Energia: Petroleo, Gas Natural, Carvao e Uranio;

b) Mineracdo de Metais Ferrosos: Minério de Ferro, Manganés, Niobio e
Tungsténio;

c) Mineracdo de Metais Nao-Ferrosos: Aluminio, Chumbo, Cobre, Estanho,
Niquel e Zinco;

d) Mineracdo de Metais e Pedras Preciosas: Ouro, Platina e Diamante;

e) Mineracdo de Minerais Industriais:  Barita, Caulim, Fluorita, Magnesita,
Talco-Pirofilita, Tantalo e Titanio;

f) Mineracdo para o Agronegocio: Calcario Agricola, Fosfato, Potassio e
Enxofre;

g) Mineracdo para a Construgao Civil: Calcario - Gipsita — Cimento,
Crisotila-Amianto e Rochas Ornamentais;

h) Industria da Agua Mineral:  Agua Mineral.
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No Brasil, a extensao geogréfica, a rica biodiversidade e o altissimo potencial
mineralogico, faz com que o pais assuma, por vezes, a liderangca mundial na
exploracéo e producédo dos recursos minerais. A geodiversidade do espaco brasileiro
trouxe para o mineralnegécio do Brasil vantagens comparativas e competitivas,
assegurando o desenvolvimento de diversas jazidas de “classe internacional”, cujos
exemplos mais conhecidos de provincias minerais sao: Carajas, Serra do Navio,
Mapuera, Rondobnia, Aripuand, Alto Guaporé, Alta Floresta, Tapajés, Quadrilatero
Ferrifero, Jacobina etc.

Do ano 2000 até a atualidade a mineragdo passou a crescer de modo
espetacular, os processos de internacionalizagcdo das empresas, a estabilidade
econbmica alcancada pelo pais e o crescimento das exportacdes tornaram cada vez
mais intenso o0 desenvolvimento da atividade. Segundo o “Plano Nacional de
Mineracdo 2030” (PNM-2030) do Ministério de Minas e Energia (MME), o segmento
da mineracgéo foi 0 mais dindmico nesse periodo, com crescimento médio anual de

10% e completa,

Em 2008, o PIB do setor mineral atingiu o valor de US$ 69 bilhdes,
com participagdo de 4,2% no PIB nacional, sendo 1,1% referente a
mineracdo e 3,1% a transformacdo mineral. Tomando-se como
referéncia o PIB industrial, a participacdo conjunta da mineracéo e da
transformacao mineral atingiu 14%. (MME, 2010, p.10).

Essa participagdo da industria mineral no Produto Interno Bruto (PIB) do pais
pode ser observada na figura 4 abaixo:

Figura 4 - PIB nacional e PIB da industria mineral em 2008

* Metalurgia

US$ 1.577 bilhdes USS 69 bilhes
Fonte: MME (2010).
Obviamente que esse crescimento e 0 aumento significativo nos nameros

referentes a mineracdo sao frutos de uma demanda global aquecida. A busca por
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commodities metélicas (2003-2008) ocasionou o aumento dos precos, o0 que
economicamente significou um crescimento do valor absoluto nas exportacdes
brasileiras. Segundo o London Metal Exchange (LME) o indice de cotacdo dos
metais desenvolve numa perspectiva crescente no periodo que vai de 1984 até
2009, com base nos metais como aluminio, chumbo, cobre, estanho, niquel e zinco,

a figura 5 demonstra essa evolucgao.

Figura 5 - Evolucao do indice de cotacdo de metais (1984 — 2009)
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Fonte: London Metal Exchange (2011).

A gueda do preco dos commodities minerais em 2008 foi um dos efeitos da
crise econdbmica que teve inicio nos Estados Unidos e consequiéncias em todo o
mercado internacional, esfriando o movimento global de exportacdes. No Brasil,
durante os primeiros noves meses de 2008, a crise ndo afetou a economia nacional
de modo significativo, porém os ultimos trés meses do ano a industria comecgou a
sentir os efeitos da recessdo mundial — ainda assim a economia do pais teve a maior

taxa de crescimento desde 1980, 6,4%.

E importante ressaltar aqui que ao se falar em mineracéo, fazemos referéncia
a um movimento mais amplo e complexo da cadeia produtiva, pois o recurso mineral
€ apenas aponta da cadeia produtiva. A extracdo do bem mineral em estado bruto
da margem ao desenvolvimento de todo um segmento industrial no seu entorno e
conforme o MME esse todo € chamado de setor mineral e encontra-se estabelecido

— em temos gerais — da seguinte forma:
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Figura 6 — O Setor Mineral e Suas Etapas

| Industria Extrativa Mineral | | Industria de Transformacao
Pesq. Mineral Mineragao
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Fonte: MME (2001, p.10).

E considerando a amplitude do setor mineral que se percebe a importancia do
detalhamento da atividade, pois a Industria Extrativa Mineral (IEM) se desenvolve
abarcando diversos segmentos econdémicos, onde cada um deles tem um papel
preponderante no processo de geracdo de empregos, ampliagdo da renda e

desenvolvimento econémico e tecnologico.

Como o subsolo é de propriedade da Unido'’, segundo a Constituicdo Federal
do Brasil de 1988, todo empreendimento mineral tem inicio requerendo a concessao
junto ao Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM) — 6rgéo responsavel
pela geréncia do recurso. Essa fase é chamada, muitas vezes, de levantamentos
basicos, ela pode ser realizada tanto pelo DNPM quanto pelo capital privado — ou
ainda pelos 6rgaos estaduais cadastrados, como a Companhia Baiana de Pesquisa
Mineral (CBPM) na Babhia.

Nessa fase sdo identificadas as regides com potencial geologico para
desenvolvimento do empreendimento mineral, ou seja, sdo realizados 0s processos
de estudo e caracterizagdo das areas com potencial. Uma vez identificada as areas
com potencial mineral, comecam a se desenvolver as atividades que visam —

primeiro — descobrir as jazidas minerais, pois nem sempre a incidéncia do mineral

7 Para aspectos legislativos na mineracao ver capitulo 4.
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significa a existéncia de uma mina; segundo — estudar a viabilidade econémica do

negocio.

O detalhamento da jazida, fruto do estudo que visa verificar a viabilidade
técnica, econdmica e ambiental, € a fase da pesquisa mineral. Ela é seguida pelas
fases de desenvolvimento e de producdo da mina. Segundo o PNM-2030, “[...]Jas
empresas de mineracdo investem em pesquisa, tanto para identificar novas jazidas,
como para ampliar o conhecimento das reservas minerais das minas em lavra de

forma a dar continuidade as suas atividades.” (BRASIL, 2010, p.25).

A pesquisa mineral é realizada,

Conforme prescreve o Artigo 14 do Decreto-Lei N° 227, de
27/02/1967, DOU de 27/02/1967 (Codigo de Mineragéo - Capitulo II -
Da Pesquisa Mineral): “Entende-se por pesquisa mineral a execucao
dos trabalhos necessarios a definicdo da jazida, sua avaliagédo e a
determinagéo da exequibilidade do seu aproveitamento econémico.
(DNPM, 2009, p. 32).

No Brasil o investimento nesse setor tem crescido de forma semelhante a
outras partes do mundo, onde a maior parte do fluxo de capitais esta centrada nos
minerais metalicos — com destaque para o ouro, metais basicos (niquel, cobre e
zinco) e o ferro. Porém, o capital também tem investido em areas pioneiras da

mineracao, conforme o PNM-2030, sdo exemplos desses investimentos:

[..] em termos regionais, empatam as regibes Norte (29%) e
Nordeste (30%), sucedidas pelo Sudeste (23%), Centro-Oeste (15%)
e Sul (3,0%). [E] a distribuicdo geogréfica desses investimentos
concentra-se em cinco Unidades da Federacdo, as quais
responderam, em 2008, por 73% do total: Para (22%), Minas Gerais
(18%), Bahia (18%), Goias (7,4%) e Mato Grosso (7,3%). Tal
comportamento reflete a potencialidade mineral desses estados, com
a seguinte participacdo das principais substancias nos investimentos:

- Para: aluminio, cobre, ouro e niquel (93,8%);
- Bahia: ouro, granito, diamante e manganés (80,3%);
- Minas Gerais: granito, diamante, ouro, ferro e zinco (75,5%);

- Goiés: ouro, niquel, zinco, fosfato e cobre (84,2%). (BRASIL, 2010,
p. 119).

E importante verificar o crescimento das pesquisas minerais no Brasil, mas
nao se pode esquecer que para realizar essa pesquisa deve-se ter a concesséao do
DNPM, este por sua vez emitirA um titulo de outorga de direitos minerarios

conhecidos por Alvara de Pesquisa e Portaria de Lavra (inclusive o Licenciamento e
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Lavra Garimpeira). Essas atividades normalmente s&o realizadas por empresas
privadas de grande porte, de pequeno porte ou, até mesmo, pelas estatais e

distribuidas de modo distinto na superficie do Brasil.

Sendo assim, outra forma de balizar o crescimento do setor mineral do pais &
observando o crescimento na distribuicdo de Alvaras de Pesquisa Mineral, de
Manifestos de Minas, Decretos/Portarias de Lavra e Licenciamentos, titulos emitidos
pelo DNPM/ MME, pois eles refletem o desejo do governo de desenvolver o setor
mineral do pais e de ampliar o conhecimento sobre os bens minerais encontrados no

subsolo nacional, que se revela um sucesso desde o ano 2000.

Embora a crise financeira de 2008 tenha abalado o crescimento do setor
mineral, em 2009 ja é possivel observar uma modificacdo estrutural nesse sentido,
com votos de se recuperar os padrdes alcancados em 2007-08. Internacionalmente,
0S paises comecaram a reerguer suas bases com vistas no desenvolvimento de
mercados em ascensdo — como a China, Russia e india. Esse movimento ¢ balizado
pelo DNPM observando o numero de requerimentos de pesquisa mineral

protocolados nesses anos.

O aumento do numero de requerimentos e alvaras de pesquisa gera
expectativa de expansao das reservas atuais e descoberta de novas
jazidas. No periodo 1990-2008, a taxa meédia anual de crescimento
dos requerimentos de pesquisa foi de 6%. [...] No ano de 2008, foram
protocolados 26.871 requerimentos de pesquisa no DNPM. Em 2009,
como decorréncia da crise internacional, houve queda de 40% nesse
namero. Todavia, 0s primeiros meses de 2010 apontam para um
retorno aos niveis de 2007 e 2008. (MME, 2010, p. 26-27).

Com a finalidade de evidenciar esse fendmeno, o DNPM produziu um mapa
com base no ano de 2009, sobre a distribuicdo geografica dos titulos minerarios
acumulados nesse ano — requerimentos de pesquisa (30.559), autorizagbes de
pesquisa (68.184) e as concessodes de lavra (8.481), figura 7.
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Figura 7 - Distribuicdo geografica das areas outorgadas pelo DNPM (2009)
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Fonte: MME (2010, p. 28).

Uma vez definida a viabilidade econémica da jazida tem-se inicio a fase de
desenvolvimento do projeto, onde o empreendimento passa pela fase de maturacéo
com o processo de implantacdo e aproveitamento econbmico da jazida. Nesse
momento é gerado o maior niumero de empregos e, conseqientemente, maior
desenvolvimento social, por conta do aumento, em termos gerais, da renda na
regidao mineradora.

Até que por fim inicia-se a etapa da Lavra, onde o numero de empregos é
reduzido, mas comeca-se a pagar os Royalties da mineracdo, ou seja, paga-se a
Compensacao Financeira pela Exploracao de Recursos Minerais
(CFEM)'® aumentando a arrecadacdo do setor publico. Segundo o MME “[..]

entende-se por lavra, o conjunto de operacbes coordenadas, objetivando o

'8 para melhor entendimento da CFEM ver capitulo 4.
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aproveitamento industrial da jazida, desde a extracdo das substancias minerais Uteis

gue contiver, até o beneficiamento das mesmas.” (MME, 2010, p. 11).

N&o é apenas por ser um setor estratégico geopoliticamente falando, mas €,
especialmente, por representar parte significativa do crescimento econdémico
contribuindo com cerca de US$ 17 bilhdes (2008) no PIB nacional, que a mineracéo
€ um segmento de destaque e merece todo o cuidado por parte da esfera publica.
Conforme o DNPM a industria mineral gerou, também, em valor de producéo mineral
no ano de 2008 (VPM) “US$ 26 bilhdes, com exportacbes de US$ 20 bilhdes e
importacdes de US$ 11 bilhdes, o que representa um fluxo de comércio de US$ 31
bilhdes e um saldo comercial de US$ 9 bilhdes.” (BRASIL, 2010, p. 28).

Tabela 1 - Classificacdo da producao e das reservas minerais do Brasil em termos mundiais
(2008)

Bem Mineral Produgdo Mineral Reservas Minerais
posigdo participacdo posicédo participacdo
Nidbio 1° 98% o 98%
Manganés 20 20% 62 1,1%
Ferro 20 17% 5¢ 11%
Tantalita 20 28% 10 50%
Bauxita 30 14% 5¢ 6,8%
Crisotila 30 12% n.d. n.d.
Magnesita 32 8,8% 49 14%
Rochas Ornamentais 30 7.7% n.d. n.d.
Grafita 30 7,5% 20 35%
Vermiculita 40 5,6% n.d. n.d.
Caulim 5e 6,8% n.d. n.d.
Estanho 5¢ 4,1% 30 13%

Fonte: DNPM (2009).

Conforme a tabela 1, a producédo brasileira de minerais esta centralizada em
doze minérios de expressao internacional que respondem por mais de 4% da
producdo mundial e conforme o Panorama Mineral apresentado pelo DNPM em
2008, os cinco principais itens da producao brasileira em relacdo a producao mundial
sdo: o Niébio ocupando 1° no ranking (95%); o Ferro com o 2° lugar (17%); o
Manganés e Tantalita também no 2° lugar (representando 21% e 17% da producao
global, respectivamente); o Aluminio (Bauxita) em 3° (12,4%) etc. E os maiores
Estados produtores — em 2008, de acordo com a CFEM arrecadada — foram: Minas
Gerais (53,90%); PA (24,69%); Goias (5,85%); S&o Paulo (2,77%); Bahia (2,20%),
Sergipe (1,57%) e outros (9,02%).
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O modelo do empreendimento dependera exclusivamente do tipo da reserva
mineral, 0 emprego da tecnologia, o0 nUmero de funcionarios e o tipo de lavra serdo
definidos de acordo com a necessidade de implantacdo do projeto e do porte da
mina. Conforme dados de 2007 do DNPM, a produc&o mineral do Brasil possui cerca
de 2.647 minas — sendo 119 de grande porte; 633 de médio; e as demais de
pequeno porte e quanto ao método de lavra, “operam 2.597 minas na modalidade
‘céu aberto’ (98%), 47 por meio de lavra subterranea e trés mistas.” (MME. 2010, p.
32).

A escolha do método dependerd, exclusivamente, da disposi¢cdo do mineral
na terra; quanto mais proximo da superficie, maior a probabilidade da lavra ser a

“céu aberto”. Melhor dizendo,

A atividade da lavra consiste na escavacdo e remoc¢ao do minério
existente na jazida. Isto pode ser feito basicamente a céu aberto ou
em sub-solo. O que remete a um método ou a outro é a quantidade
de material estéril sobre-jacente ao minério e que deve ser removido
para possibilitar o acesso a ele. Quando o minério esta préximo a
superficie é facil e barato retirar todo o estéril e coloca-lo de lado e
entdo retirar o minério. Conforme o corpo mineralizado comeca a
tornar-se mais profundo, passa a ser mais interessante escavar um
poco ou um tdnel até o corpo e trabalha-lo em sub-solo, removendo,
portanto quase que s6 minério. (CHAVES; CHIEREGATI, 2002, p. 9).

E importante ressaltar, mais uma vez, que a minera¢do — como a pesca ou
agricultura — € uma atividade basica, pois lida unicamente com recursos naturais,
embora a diferenca se concentre no fato desses recursos serem ndo-renovaveis. O
grande desenvolvimento do setor é fruto da complexa cadeia produtiva das
atividades industrias com alto grau de tecnologia que se estrutura a partir da

extracdo do minério.

Mas a caracteristica central da atividade esta no quesito mobilidade; é por
conta desse fator que o Brasil esta na rota internacional da industria extrativa
mineral, pois ele € um dos grandes distritos minerais do mundo. A mineracdo so
pode ser desenvolvida aonde tem minérios, caso contrario a atividade se torna

inviabilizada.

Com o avanco da globalizacdo e a internacionalizacdo das economias, a
protecdo nacional aos bens econdmicos se tornou cada vez mais dificil. O

movimento internacional de capitais se movimenta em todas as direcdes e o Brasil
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passa a ser visto como destino para esses investimentos, se tornando um dos dez
paises com maior investimento na exploragdo mineral e com muito potencial para

crescimento.

Segundo a Diretoria de Desenvolvimento e Economia Mineral (DIDEM) o
ranking dos paises com relacdo ao aporte dos investimentos em exploracdo mineral

se configura da seguinte forma:

Figura 8 - Investimento Exploracdo Mineral: Ranking de Paises
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Fonte: WMEG, 2008
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Fonte: DIDEM (2009, p. 40).

Embora o Brasil tenha optado, politicamente, por gerir oS recursos naturais
transformando solo e subsolo em bens da Unido, a idéia de protecdo das reservas
como manutencdo do poder ndo foi considerada. As politicas de privatizacao
adotadas, novamente, pelo Governo Collor se basearam em um principio de
incentivo e facilitacdo a exploracdo dos recursos minerais através de concessdes

dadas ao capital privado internacional.

O cenario da mineracgéo foi modificado de modo drastico e foi inaugurado o
periodo aqui chamado de “grande mineracdo”, ou seja, o periodo dos grandes
projetos que comecaram a modificar a histéria da mineracédo no Brasil. Obviamente
que o0 processo de estabilizacdo monetaria e impulso crescente da demanda por
minerais, sdo grandes impulsionadores do crescimento alcancado neste periodo,
onde as empresas nacionais expandem suas fronteiras projetando-se

internacionalmente.
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O Brasil ndo fica de fora dessa expansdo e como é demonstrado no PNM-

2030,

O Brasil tem algumas centenas de empresas atuando no exterior,
destacando-se seis do setor mineral entre as 52 empresas brasileiras
mais internacionalizadas 2: Gerdau, Grupo Camargo Corréa, Grupo
Votorantim, Magnesita, Tupy e Vale. Estdo em pleno
desenvolvimento da internacionalizagcdo a Companhia Siderargica
Nacional (CSN) e a MMX Mineragéo, entre outras. (BRASIL, 2010, p.
9).

Chamando para uma realidade mais proxima - falando da Bahia - o0 ano 2000

pode ser considerado o marco do modelo comportamental do setor no estado™®. A

Bahia entra no cenério da “grande mineragdo” com o surgimento de projetos que

trazem perspectivas reais para este segmento econdmico, onde sao exemplos
(MME, 2010; BRASIL; DIDEM, 2009):

a)

b)

d)

Cromo - destinado a producao de ferro-ligas — quase a totalidade
produzida na Bahia é absorvida pelo mercado nacional cuja exploracéo
é representada pela Cia. Ferro-Ligas da Bahia S/IA — FERBASA (com
98,72%) e pela Magnesita S/A (com 1,28%).

Barita - a Quimica Geral do Nordeste S/A é responsavel por 100%
dessa producdo, com lavra localizada no Distrito de Itapura no
Municipio de Miguel Calmon na Bahia, estado que se tornou o Unico

produtor nacional desse minério.

Niquel - A empresa Mirabella iniciou suas operacdes em 2009, na
Bahia, produzindo sulfeto de niquel para exportacdo (50%) e
comercializando o restante para producdo metélica no Brasil. Embora o
tipo do minério de niquel encontrado nos projetos brasileiros seja
predominantemente o lateritico, a mina da Mirabella (BA) € uma
excecdo, sendo uma das maiores descobertas de niquel sulfetado nos

ultimos anos no mundo.

Uranio — O Brasil possui a sétima maior reserva, que alcanca 310 mil

toneladas, ou seja, 7% das 4,41 milhdes de toneladas do planeta.

¥ Nao se quer dizer aqui que antes desta data havia apenas capital nacional atuando no setor
mineral, porém a estabilidade conquistada pelo Brasil garantiu uma expansao nos dois sentidos —
tanto do Brasil para fora, quanto do capital estrangeiro para dentro.
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Santa Quitéria (CE) é a segunda reserva a ser explorada no Brasil. A
primeira foi a de Caetité (BA).

e) Ouro - Atualmente, Minas Gerais e Bahia sdo os maiores produtores
no Brasil. As reservas brasileiras de ouro sdo da ordem de 2.000t,
considerando-se as reavaliagcbes em diversas empresas produtoras. O
ouro também tem sido a substancia mineral mais procurada no Brasil,
com investimentos para pesquisa mineral da ordem de R$ 580 milhdes,
entre 2004 e 2008. As exportacdes de ouro atingiram, em 2009, cerca
de US$ 1,4 bilhéo.

f) Gemas - Em 2005, o Brasil ocupou o primeiro lugar no ranking mundial
de producédo em variedade e quantidade de gemas, com destaque para
turmalina, topazio e quartzo (4gata, ametista e citrino) e o segundo
lugar entre os paises exportadores de esmeralda. A maior parcela da
producdo de gemas no Brasil é realizada em garimpos ou por
pequenas empresas e cooperativas de mineracdo, situadas
principalmente na Bahia, no Ceara, no Espirito Santo, em Goias, em
Minas Gerais, no Piaui, no Rio Grande do Norte, em Rondonia e no Rio
Grande do Sul.

g) Vanadio - Finalmente, o Brasil passara a ser produtor de vanéadio, a
partir de 2013, com a entrada em operacdo do projeto Maracas, na
Bahia, com a producdo de 4.500 t de vanadio contido em liga FeV,
poupando US$ 70 milhdes de importacdo e gerando excedente para

exportacoes.

Esses empreendimentos minerais que foram instalados no Brasil, de modo
geral, e na Bahia, de modo especifico, surgem na tentativa de reafirmar essa etapa
da “grande mineragdo” no cendrio internacional re-introduzindo o pais na dinamica
dos grandes produtores. Vale mencionar que a Bahia ocupa hoje o 4° lugar no
ranking da producdo mineral no Brasil, com expectativas reais de se tornar o 3° -

ultrapassando Goias.

Delineando um breve panorama da mineracdo baiana, dados da CBPM
revelam a existéncia de 350 empresas mineradoras operando em mais de cem

municipios do estado, gerando mais de 8 mil empregos. Nos segmentos mais
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variados que vao desde o minério de ferro, em Caetité, ao Vanadio (Maracas),
passando pela bentonita (Vitéria da Conquista), fosfato (Campo Alegre de Lourdes),

ouro (Jacobina e Santa Luz) e niquel (Itagiba).

A opcéo politica do Brasil deve estar estruturada no sentido de garantir uma
posicdo estratégica para a nacdo nessa nova geografia mundial da producéo
mineral, estar apoiado em normas e acordos internacionais, bem como em uma
legislacdo firme se tornam elementos chave na busca do desenvolvimento; a ndo
subordinacéo ao capital estrangeiro € de fundamental importancia, pois sera a partir
de uma postura politica de preservacdo que se garantird o desenvolvimento social e

consequentemente, econdmico que tanto se busca.

Considerando essa importancia do posicionamento politico de modo
estratégico, revela-se algumas inquietacdes no que diz respeito a situacdo da Bahia.
Como se pode observar o segmento mineral tem crescido a passos largos e a falta
de uma estrutura publica na esfera estatal que vise a protecdo do meio ambiente e

da sociedade além dos beneficios econdmicos € algo, de certo modo, assustador.

Se entre a década de 1960 e 1990 a Bahia possuia um aparato politico bem
estruturado contando com a criagao da Secretaria de Minas e Energia (SME) (1966),
da Coordenacdo da Producdo Mineral (CPM) (1985) - transformada em
Superintendéncia de Geologia e Recursos Minerais — e da Companhia Baiana de
Pesquisa Mineral (CBPM) (1972); ja na primeira década do século XXI esse quadro

€ completamente desfigurado.

Com a privatizagédo da Coelba (agéncia de energia do estado) a Secretaria de
Minas e Energia perde a funcéo, assim, os cuidados com a mineragdo passam a ser
responsabilidade da Secretaria de Industria, Comércio e Mineracdo da Bahia. Ja a
Superintendéncia de Geologia e Recursos Minerais que era uma autarquia, foi
extinta em 1999. Mesmo se considerando que a legislacdo sobre a mineracédo € toda
federal, os estados tém o direito de agir nesse segmento; hoje, na Bahia apenas a

CBPM atua de modo expressivo na dindmica da mineracdo dentro do estado.

E importante destacar aqui que a CBPM é uma empresa publica que visa o
fomento e a oferta dos bens minerais para a iniciativa privada, nesse sentido
estrutura-se uma didvida — que nao se pretende responder — sobre qual o modelo de

desenvolvimento que o estado tem buscado alcancar e nesse modelo se achara
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espaco para a populacdo? Como ja dito repetidas vezes, a mineracdo € um setor
estratégico para o pais e, também, para o estado e a alienagdo dos recursos
minerais a légica das empresas podera trazer consequéncias indesejadas a
economia como, por exemplo, o status de neocoldnia agregado a relativizagdo da

soberania.

A préxima sessao abordara de modo mais especifico os aspectos legais que
envolvem o empreendimento mineral, onde a participacdo popular é considerada o
epicentro do movimento internacional de protecdo ambiental e manutencdo das
garantias a um meio ambiente saudavel; e 0os impactos sociais sao vistos por uma
amplitude de indicadores que suplantam os niveis de crescimento econémico e

investimentos internacionais.
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CAPITULO 4 — DESENVOLVIMENTO

A evolucédo de todo o complexo que envolve a industria extrativa € que nos
faz pensar sobre a participacdo da sociedade, de como ela € envolvida na dinamica
dessa atividade econdmica. A composicao pluralista da mineragcédo faz com que os
impactos gerados — de modo direto e indireto — se propaguem por diversos setores

do mundo social.

No atual modelo de organizacdo da economia internacional percebe-se a
importadncia potencial de um pais possuir recursos naturais e a nhecessidade
eminente de cada nagdo proteger a sua biodiversidade. E nitida, no cenério global, a
valorizac&o dos recursos naturais como manifestacdes mais claras de poder, onde o
cenario geopolitico se delimita com bases na provisdo de recursos dispostos em

cada pais.

O Brasil tem abundéncia em recursos naturais, mas iSSO nem sempre
significou desenvolvimento para o pais, pois durante muitos anos os beneficios da
extracdo foram exportados juntos com o0s recursos extraidos. Com o0 processo de
privatizagcdo dos recursos ou de concessao para sua exploracéo, o capital privado

entra com for¢a na industria extrativa, o que gera algumas preocupacoes.

E na légica do sistema capitalista que segue o modelo comportamental dos
grandes conglomerados econdmicos do capital privado, ou seja, maximizacdo dos
lucros com o minimo de custos. Nesse sentido 0s impactos negativos sao
transformados em fatores externos e, assim, se tornam responsabilidade do governo

ou sao “divididos” com toda sociedade.

N&o satisfeita com esse modelo de externalizagcdo dos custos, a sociedade
internacional se manifestou no sentido de garantir a preservacdo ambiental e a
qualidade de vida. E apenas no século XX que os movimentos alternativos em prol
do meio ambiente comecam a tomar for¢a na busca do desenvolvimento sustentavel
e na busca de uma reorganizacédo do sistema econdmico mundial; essa idéia incitou
um comportamento global que visa o cuidado com 0s recursos naturais, de modo

geral.
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4.1 SUSTENTABILIDADE CONTRADITORIA

O confronto inevitavel entre o modelo de crescimento econémico vigente e a
necessidade vital de conservagdo dos recursos naturais fez surgir diversos debates
no sentido de estabelecer mecanismos que conciliem o desenvolvimento das nagdes
com uma exploragdo racional dos recursos. O contexto histérico demonstra uma
evolucao predatdria do uso da natureza — especialmente no periodo pés-Revolucéo
Industrial — que s6 serd modificada ap0s o surgimento da idéia de que a Terra é

constituida por um sistema de recursos finitos.

Essa perspectiva de finitude tornou eminente a necessidade de adaptar o
modelo de desenvolvimento exaustivo promovido pela sociedade de consumo com a
finalidade de evitar a escassez e 0 estancamento do crescimento. Nesse cenario
emerge um discurso de protecdo ambiental que expbem os limites do planeta,
conhecido por eco-malthusianismo e, posteriormente, vem o discurso de
desenvolvimento sustentavel que comeca a ser adotado pelas organizacdes

internacionais e toma cada vez mais forca.

A natureza deixou de ser vista apenas como instrumento de crescimento
econdmico, para ser considerada base de sustentacdo para a longevidade da vida
humana. Segundo Philippe Le Preste (2000, p.56):

O meio ambiente irrompeu bruscamente nas cenas nacionais [...].
Ndo se tratava mais somente de proteger uma espécie, uma
paisagem ou um recurso natural, mas de proteger a humanidade de
suas préprias atividades. A mudanca de termo, de “natureza” para
“meio ambiente”, saliente a evolucdo e ampliacdo de perspectiva.

O aproveitamento predatdrio das riquezas existe desde o0 momento em que
homem comecou a interagir com a natureza, mas 0s avan¢os tecnoldgicos do século
XX o fez tomar propor¢des inquietantes. A exploracdo descontrolada dos recursos
da natureza pode provocar seérios desequilibrios ecolégicos, como a inutilizacao de
extensas areas de plantio, a destruicdo de reservas florestais ou o desequilibrio no
regime de chuvas; e segundo Fornasari Filho e Coelho (2002)

As interacdes entre 0 comércio internacional e o meio ambiente
expbem dois lados da questdo: (i) de um lado, o impacto das
relacbes comerciais sobre os recursos naturais; isto é, em que
medida o comércio internacional, por sua estrutura ou pelos

estimulos que provoca, incentiva a exploracdo predatéria dos
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ecossistemas, a extingdo de espécies ou a poluigéo; (i) de outro, o
impacto das medidas de protecdo do meio ambiente sobre o
comércio internacional, qual seja, o problema da possivel fuga de
industrias para paises menos exigentes, e o problema de um
protecionismo velado sob barreiras nao-tarifarias. (FORNASARI
FILHO; COELHO, 2002, p. 87).

O impedimento da degradacdo do ecossistema se torna um esfor¢co conjunto
de organizacdes internacionais, sociedade civil e Estados que incluem em suas
agendas de discussdo essa questdo e, por isso, criam normas e protocolos
internacionais visando promover a protecdo ambiental associada a protecdo da
espécie humana. Nao que antes nao tivessem existido movimentos neste sentido,

mas 0 ano de 1968 € considerado o marco inicial da expansao desse processo.

Foi justamente a 20 de maio de 1968, quando, em varios lugares, era
posta em questdo a ordem politica, social e econdmica estabelecida,
gue a Assembléia Geral da ONU decidiu organizar uma conferéncia
mundial sobre o meio ambiente humano, a qual se realizaria em
Estocolmo, em junho de 1972. (LE PRESTE, 2000, p. 62).

Em 1968 formou-se o Clube de Roma que baseado na teoria eco-malhusiana,
defende a idéia de um planeta composto por um sistema finito de recursos naturais,
mas estd submetido as pressdes constantes de crescimento exponencial da
populacdo e de producdo econbmica, por isso € de fundamental importancia
promover o controle demografico e as mudancas nos modelos produtivos. Apesar
das concepcdes catastroficas sobre o colapso do sistema global, o Clube de Roma
sempre influenciou diversos debates internacionais que se apdiam na nocado de

equilibrio através do gerenciamento global da economia e da demografia.

Em setembro de 1968 a UNESCO organizou a Conferéncia de Paris, na

perspectiva de que:

Além do reconhecimento da necessidade de uma declaracdo
universal sobre a protecdo e a melhoria do meio ambiente humano —
que levou a Declaragdo de Estocolmo —, a Conferéncia de 1968
[Paris] propds o programa Homem e a Biosfera lancado em 1971, o
gual incentivou a participacdo de Organizacfes Internacionais e da
comunidade cientifica no estudo dos problemas engendrados pelas
relacbes do homem com seu meio ambiente [...] (LE PRESTE, 2000,
p. 62).

Esses movimentos ecolégicos, como o Clube de Roma e a Conferéncia de

Paris, fizeram com que o assunto “meio ambiente” se tornasse parte da agendas
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nacionais de quase todos os paises. O ano de 1972, por exemplo, marcou uma
etapa importantissima na histéria onde aspectos socioldgicos, politicos e
econdmicos passam a ser abordados nas questbes ambientais com a realizacéo da

Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente.

Realizada em Estocolmo (Suécia) e com vistas a criacdo de estratégias para
a melhor gestédo dos recursos, fomentou-se um debate sobre as politicas ambientais
entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos. Esta Conferéncia também ocorreu
sob a égide tedrica do pensamento emanado do Clube de Roma e categorias como
desenvolvimento, preservacdo e soberania foram consideradas palavras de ordem
gue nortearam o0 encontro. Inaugurando o conceito de eco-diplomacia ela abriu um

novo campo nas relacdes internacionais.

A declaracdo de Estocolmo sobre o Meio Ambiente foi um dos resultados

mais notaveis da Conferéncia,

[...] a aprovagdo da “Declaracdo de Estocolmo sobre o Meio
Ambiente”, agrupando 26 principios que orientardo a comunidade
internacional na fundamentacéo de suas acdes futuras neste ambito.

7

[...] O objetivo € o de garantir um quadro de vida adequado e a
perenidade dos recursos naturais. O Homem, por conseguinte, “[...]
tem o dever solene de proteger e melhorar o meio ambiente para as
geracdes futuras” (Principio 1); “Os recursos naturais do globo [...]
devem ser preservados no interesse das geracdes presentes e
vindouras” (Principio 2); “A capacidade do globo de produzir recursos
renovaveis essenciais deve ser preservada” (Principio 3). (LE
PRESTE, 2000, p. 63).

Apés a Conferéncia de Estocolmo a ONU criou a Comissdo Mundial para o
Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CMED), conhecida por Comissdo de
Brundtland, que publicou em 1987 o Relatério Brundtland para diagnosticar as
condicbes ambientais e as condi¢cdes sociais do desenvolvimento mundial, partindo
da premissa de que além do agente degradador “homem”, a pobreza gera

problemas ambientais.

Este relatorio foi considerado uma preparatéria para o Rio 92, além de ser até
hoje base para as discussfes sobre as questdes ambientais no mundo, sintetizou o
conceito de Desenvolvimento Sustentavel apresentando-o da seguinte forma:
desenvolvimento sustentavel é “aquele que atende as necessidades do presente
sem comprometer a possibilidade de as geracdes futuras atenderem as suas
proprias necessidades.” (CMED, 1988).
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Resumindo, dos anos de 1968 a 1988 houve uma espécie de reconciliacao
ideolégica entre as duas prioridades — protecdo ambiental e promogdo do
desenvolvimento —, como foi salientado pela diretora executiva do Programa das

Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (Pnuma), Elizabeth Dowdeswell, em 1995:

Ha dois decénios, proteger o meio ambiente significava preservar
uma espécie animal ou controlar uma industria poluente — atividades
realizadas praticamente sem vinculo com a multiplicidade de causas
e efeitos, que acompanham. O fracasso patente desta abordagem
deu origem progressivamente ao conceito de desenvolvimento
duravel — o reconhecimento de que todo progresso significativo em
guestdes ambientais repousa numa miriade de outros fatores
socioecondmicos. (DOWSDESWELL, 1995 apud LE PRESTE, 2000,
p. 65).

A Conferéncia do Rio 92 ou Eco 92 foi uma importante conferéncia sobre o
desenvolvimento e o clima que veio para ratificar essa “reconciliagdo”, pois 0 homem
passa a ser visto também como vitima da degradacdo ambiental, além de discutir a
relacdo entre pobreza e degradacdo ambiental. Destaca Michel Priuer que a

Declaragéo do Rio:

Estabeleceu uma solidariedade internacional nova, que se apdia em
dois principios: (i) o das responsabilidades comuns, porém
diferenciadas; e (ii) o reconhecimento pelos paises desenvolvidos de
sua responsabilidade na degradacdo do meio ambiente mundial.
(PRIUER, 1993 apud LE PRESTE, 2000, p. 65).

Assim, a questdo da preservacdo ambiental seguiu evoluindo aos poucos
tanto na esfera estatal como na internacional, de forma que a mundializacdo da
questdo pudesse constituir uma substituicdo gradativa de paradigmas em favor do

meio ambiente.

Atualmente a sociedade encontra-se com um nivel de consciéncia ambiental
muito mais elevado do que ha cinqiienta anos e essa evolucéo é fruto dos processos
de conferéncias, reunides e comissdes internacionais que estabeleceram ao longo
da histéria, até mesmo os processos juridicos das negociacdes internacionais que
contemplam a preservagdo dos recursos. Esta evolugdo, muito mais que uma
mudanca de paradigmas, é uma transformacdo do comportamento e o0 meio
ambiente ndo é mais, apenas, uma questao de interesse econémico; e a legislacéo

vigente deve agora garantir sua preservacao, enquanto componente social.
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Porém, ao se tratar dos recursos minerais — 0 retrato mais especifico de
recursos nao-renovaveis — fica dificil aceitar a logica da preservacdo. De fato as
sociedades futuras terdo que se acostumar com a disponibilidade reduzida de certos
minerais e a maior dificuldade na descoberta de minas, pois conforme Nodari (1987

apud NUNES, 2009) “minério ndo da duas safras”.

A contradicdo entre mineragdo e desenvolvimento sustentavel se estabelece
na base conceitual, pois esta atividade econdémica pressupfe de antemédo a
exploracdo do recurso até o seu esgotamento. Entdo, como considerar sustentavel
uma atividade que tem por principio basico a exaustédo do recurso? E uma vez que o
recurso chegou ao fim, como as geracdes futuras atenderdo as suas proprias

necessidades?

Na atividade mineradora o0 desenvolvimento sustentavel assume
caracteristicas peculiares que devem ser vistas sob uma Optica diferenciada que
mesclam os interesses da geracdo atual com o das geragdes futuras - conforme

afirma Enriquez e Drummond (2007, p.15),

Para a analise do desenvolvimento de regides cuja base econémica
esta assentada na exploracdo e uso de recursos nao-renovaveis, so
podem ser adotados os conceitos de sustentabilidade fraca ou de
sustentabilidade sensata. Eles podem ser usados a partir de duas
perspectivas: a da atual geracdo (intrageracdo), que pressupde a
minimizacdo dos danos ambientais e 0 aumento do bem-estar social;
e a da geracéo futura (intergeracdo), pela qual a atividade deve ser
capaz de gerar um fluxo permanente de rendimentos para garantir o
nivel de bem-estar (CETEM/MCT, 2007, ENRIQUEZ ; DRUMMOND,
p. 15) [Figura 9].
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Figura 9 — Critérios para Sustentabilidade em Mineragéao

Desenvolvimento Sustentavel
versus Mineracao

Sustentabilidade Sensata

o P - -
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Minimizacao dos impactos negativos
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do bem-estar social
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CERTIFICACOES
SOCIAIS E
AMBIENTAIS?

Fonte: Enriquez e Drummond (2007, p. 245).

Nesse sentido se consolida a perspectiva de sustentabilidade sensata ou
fraca, uma alternativa relativamente hipdcrita que nédo pretende de modo algum a
preservacdo ambiental, mas sim a extensdo dos beneficios econdémicos por um
prazo maior. E Obvia a necessidade de buscar o equilibrio entre as distintas
dimensdes de geracdes, mas ndo podemos supor que a exploracdo de um recurso
finito possa ser sustentdvel uma vez que converte a devastagdo em

desenvolvimento econdmico.

Alguns autores aceitam a relatividade da sustentabilidade na induastria
mineral, justificando-a, exatamente, através do desenvolvimento local e regional,

como Serageldin (1995).

O esgotamento de uma jazida mineral (capital natural) s6 se justifica
se a receita obtida for convertida em outras formas de capital
(humano, social ou produzido pelo homem), entre os quais haja
desequilibrio, ndo negligenciando, entretanto, a necessidade de se
manter certos niveis minimos dos diferentes capitais. Esta idéia
admite a hipétese de substituibilidade entre o capital natural e o
capital manufaturado, mas reconhece também que, a partir de certo
limite, eles passam a ser complementares. (SERAGELDIN, 1995
apud ENRIQUEZ; DRUMMOND, 2007, p. 249).
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Como as localidades mineradoras, normalmente, sdo pélos de atracdo de
populacdo por conta da disponibilidade de empregos e da ampliagdo das
possibilidades de crescimento econdmico em setores afins, o carater sustentavel se
torna, mais que uma necessidade ambiental, uma necessidade social. Para garantir
a realizacdo desse crescimento e que a prosperidade do municipio se prolongue
para além do ciclo exploratério da mineracéo, a participacdo do governo se torna

peca chave nesse jogo.

E sabido que criar ferramentas e sistemas para garantir esse processo é uma
atividade complexa, especialmente porque o0 uso de recursos minerais esta
associado ao crescimento da sociedade moderna e a satisfacdo de suas
necessidades (basicas e supérfluas). A adocdo do conceito de desenvolvimento
sustentavel para a mineracdo teria que estar associado com o de producéo

20
|

sustentavel (substituicio de matérias-primas), com o0 consumo sustentavel™ e

reciclagem.

Os mecanismos legais de protecdo ambiental devem se fazer presentes nao
apenas para administrar o desenvolvimento sustentavel, mas também para garantir
que a exploracdo mineral gerard desenvolvimento local. A atuagdo dos
conglomerados internacionais na atividade da Grande Mineragdo vem demonstrar a
necessidade Estatal de uma legislacdo e uma fiscalizacéo efetiva visando preservar
0os beneficios econbmicos e sociais da atividade (além dos recursos naturais, €

claro).

4.2 LEGISLACAO AMBIENTAL

No Brasil, desde o processo de colonizacdo e de seus motivadores, a
mineracdo e 0 meio ambiente sempre estiveram “amparados” por um sistema de

legislacdo. Conforme Nunes (2009, p. 67-68),

A normatizacdo da atividade mineira tem inicio ainda no periodo
colonial, cujos principais atos foram as Ordenacdes Manuelinas
(1512), as Ordenacdes Filipinas (1603), o | Regimento das Terras
Minerais do Brasil (1603), o Il Regimento das Terras Minerais do
Brasil (1618) e o Regimento do Superintendente, Guarda-Mores e

2 Acredita-se gue para garantir a sustentabilidade dos recursos minerais uma série de

comportamentos devem ser modificadas, essas modificagcbes devem acontecer na esfera dos
processos produtivos e na esfera quantitativa e qualitativa do consumo.
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Oficiais Deputados para as Minas de Ouro (1702); no periodo
imperial, destaca-se a Constituicdo Politica do Império do Brasil
(1824).

A necessidade de fornecer a matéria-prima para suprir 0 mercado
internacional, em especial o portugués, revelou a necessidade de protegé-los
através dos mecanismos legislativos — inicialmente visando a defesa do Pau-Brasil,
da fauna, das aguas e do solo. Mas foi no periodo da republica que surgem o0s
principais regulamentos da atividade mineradora registrados na Era Vargas (1930-
1945).

Na fase republicana, encontramos a criagdo dos “cédigos
ambientalistas setoriais” (aqueles que tém por objeto apenas um
aspecto ou elemento especifico, como a fauna, flora, recursos
hidricos) nos periodos de implementacdo de politicas publicas
voltadas para a estruturacdo e modernizacdo do parque industrial
brasileiro, que implicaram um acréscimo significativo do consumo de
recursos naturais renovaveis e nao-renovaveis. (NUNES, 2009, p.
69).

Os movimentos de prote¢gdo ambiental no Brasil estdo intimamente ligados ao
momento econdmico e geopolitico vivido no pais e no mundo, mas sempre fizeram
parte do sistema legislativo do pais. E foi seguindo o movimento internacional de
protecdo ao meio ambiente e promocdo do desenvolvimento sustentavel que em
1973 — sob recomendacdo da Conferéncia das NagOes Unidas para o Meio
Ambiente — o Brasil cria a primeira agéncia nacional especializada em protecao

ambiental, a Secretaria Especial do Meio Ambiente.

Na década de 1980 comegam a surgir grupos e associa¢cdes comunitarias
ambientalistas, agéncias estatais de meio ambiente e grupos e instituicoes
cientificas preocupados com o meio ambiente. Também nesse periodo se estruturou
uma legislacdo ambiental mais rigida, adotando medidas de controle mais efetiva,
como exemplo tem-se a criagdo - em 1981 — da Lei n° 6.938 que estabeleceu os

objetivos, as acdes e os instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente.

A Lei 6.938/81 estava focada nas questdes relacionadas a degradacdo da
qualidade ambiental e a poluicdo e na tentativa de preservar o meio ambiente, foi
através dessa lei, que se instituiu o Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) e

o Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama).
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O Sisnama possui uma estrutura complexa, que envolve 6rgdos e
entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, além das fundac@es instituidas pelo Poder Puablico [...]
Podemos sintetizar essa estrutura do seguinte modo: a) 6rgao
superior: Conselho de Governo; b) 6rgdo consultivo e deliberativo:
Conselho Nacional do Meio Ambiente; ¢) 6rgédo central: Ministério do
Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amaz6nia Legal (MMA);
d) 6rgdo executor: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Renovaveis (lbama); e) 6rgdos seccionais: O0rgaos ou
entidades da Administracdo Publica Federal direta ou indireta, as
fundacdes instituidas pelo Poder Publico cujas atividades estejam
associadas a protecdo da qualidade ambiental ou as de
disciplinamento do uso dos recursos ambientais, bem como os
orgdos e entidades estaduais responsaveis pela execucdo de
programas e projetos e pelo controle e fiscalizacdo de atividades
capazes de provocar a degradacdo ambiental; e f) érgdos locais:
orgdos ou entidades municipais responsaveis pelo controle e
fiscalizacdo de execucgdo de programas e projetos e pelo controle e
fiscalizacdo de atividades capazes de provocar a degradacdo
ambiental. (NUNES, 2009, p. 76).

Esses constituem, basicamente, os principais érgdos brasileiros envolvidos na
tutela ambiental; desses 6rgaos, na esfera federal, os mais importantes séo o MMA
e o Ibama. Como se pOde notar existem diversos organismos dividindo funcdes
semelhantes no universo da protecdo ambiental, esse emaranhado de instituicoes
tém as suas funcbes sobrepostas o que, de certo modo, acaba atrapalhando mais
do ajudando, pois o choque de poder entre esses 0rgdos € constantemente

apresentado nas “batalhas politicas”.

As instituicbes ambientais podem ser criadas em todas as instancias de
governo, ou seja, além dos o6rgaos federais, pode-se criar 6rgaos estaduais,
municipais ou regionais com a mesma finalidade do primeiro. E nesse contexto que
se estabelece o supracitado, emaranhado de instituicoes. Esse carater complexo da
estrutura de protecdo ambiental, normalmente, causa atrasos nas fiscalizacbes e

diminui a agilidade na funcéo primordial deles que € proteger.

Os recursos minerais tém regime legal diferenciado, pois apesar de estarem
presentes no subsolo as leis utilizadas sdo diferentes das que regulamentam a
propriedade privada do solo, por exemplo. Na mineracéo, o 6rgdo que regulamenta
a atividade é o Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM), ele esta
vinculado ao Ministério de Minas e Energia (MME). Conforme Paulo Nunes (2009,

p.79) o “DNPM foi criado pelo Decreto 23.979, de 08 de marco de 1934, antes
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mesmo da aprovacao do primeiro Codigo de Minas brasileiro (Decreto 24.642, de
10.07.1934)".

Conforme o Regimento Interno do DNPM (1977) a finalidade desse 6rgéo era
“0 planejamento, a coordenacdo, a execucdo dos estudos geoldgicos em todo
territério nacional, bem como a supervisao, fiscalizagdo e o controle da exploragédo
de recursos minerais no Pais”. Posteriormente, o DNPM foi transformado em uma
autarquia e, com isso, houve modificacdes na natureza e na finalidade do 6rgéao,

conforme regulamentado no Artigo Primeiro da Portaria 42/95 do MME.

O Departamento Nacional de Produgédo Mineral tem como finalidade
promover o planejamento e o fomento da exploracdo e do
aproveitamento dos recursos minerais e superintender as pesquisas
geoldgicas, minerais e de tecnologia mineral, bem como assegurar,
controlar e fiscalizar o exercicio das atividades de mineracdo em todo
o territorio nacional, na forma que dispem o Cédigo de Mineracgéo, o
Cédigo das Aguas Minerais, o0s respectivos regulamentos e
legislacdo que os complementam [...] (NUNES, 2009, p. 80).

Mas, vale mencionar que, os bens minerais sdo de propriedade da Unido, as
atividades relacionadas a eles - como pesquisa e exploragdo — s0 podem ser
realizadas através da obtencdo do Titulo Minerario dado pela Unido e pelo DNPM,
em nome do governo federal. Vale ressaltar que o Codigo de Mineragédo desde 1969
retirou a preferéncia do proprietario do solo na exploracdo mineral e além do Titulo
Minerario, a Constituicdo de 1988 passou a exigir uma Licenca Ambiental, obrigando
a empresa a prévios estudos ambientais para poder vir a operar posteriormente
(FERNANDES; LIMA; TEIXEIRA, 2007, p.19-20).

Como se percebe, foi a evolucdo com a preocupacdo ambiental que fez
incorporar medidas para o uso racional dos recursos minerais, gerando um aumento
da fiscalizacdo e a edicdo de normas complementares para suprir tal objetivo. Esse
processo esta em constante desenvolvimento e o esforgo se mostra cada vez mais
crescente, prova disso € a atual posicdo do Brasil no cenario mundial da producéo

mineral.

A Constituicao Brasileira de 1988 (CF/88) representou um avango na protegéo
ao meio ambiente, inicialmente garantindo enquanto direito de todos um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, deixando claro a condicdo de uso comum do

povo e impondo o dever de preserva-lo e defendé-lo tanto ao Poder Publico quanto
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a coletividade fazendo, assim, uma inter-relacdo entre meio ambiente e direitos
humanos. Baseada em principios com o Poluidor-Pagador ou o da Recuperacao/
Reabilitacdo do Meio Ambiente, a CF/88 incrementa as politicas de preservacao

ambiental.

Dos mais importantes, pode-se considerar dois mecanismos centrais. O
primeiro é de carater punitivo associado a aplicacdo de san¢des penais e
administrativas estabelecida por leis como a Lei de Crimes Ambientais (Lei n°
9.605); o segundo €& de valoracdo econOmica, sugerindo uma espécie de
internalizacdo dos custos sociais da atividade produtiva, se apresenta como uma

mistura entre o principio de natureza ambiental e econdmica.

Considerando que na mineragdo — mesmo com a adocao de avancados
mecanismos de recuperagdo ambiental — 0 meio ambiente sempre sera alterado de
modo irreversivel, dar valor aos recursos minerais explorados ¢ o minimo que se
pode fazer®. Enquanto bens da Uni&o e, conseqilentemente, de toda sociedade, é
justo que quem os explore pague pelo seu uso; nesse sentido é cobrada do usuario
uma Compensacao Financeira pela Exploracéo de Recursos Minerais® (CFEM), que

se baseia no principio do Poluidor-Pagador ou Usuario-Pagador.

Associada a essa questao tem-se o principio da recuperacéo, ou reabilitacéo,
do meio degrado que na mineracdo deve ser inerente a atividade, pois na
exploragéo de um recurso ndo-renovavel, uma vez retirado, ele jamais retornaréa ao
seu local de origem — o0 que inevitavelmente causarda a degradacdo. Segundo
William Freire (2000, p.146-147),

S&o considerados como degradacdo os processos resultantes dos
danos ao meio ambiente, pelos quais se perdem ou se reduzem
algumas de suas propriedades, tais como a qualidade ou a
capacidade produtiva dos recursos ambientais. A recuperagao tera
por objetivo o retorno do sitio degrado a uma forma de utilizagéo, de
acordo com um plano preestabelecido para uso do solo, visando a
obtencéo de uma estabilidade do meio ambiente.

7

A recuperacdo do meio ambiente é uma necessidade que pode ser vista
como um complemento do principio da prevencao e da precaucdo, pois nem sempre

é possivel evitar o dano ambiental. Haja dito na Constituicdo, “O § 2° do art. 225 da

1 N&o esquecer das criticas realizadas a esse Principio no primeiro capitulo desse estudo.
2 A CFEM é o Royalty da Minerac&o.
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CF/88 determina que todo ‘aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a
recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com a solucdo técnica exigida

pelo 6rgdo publico competente, na forma da lei.” (NUNES, 2009, p. 92).

Dito isso a CFEM se justifica tanto no ambito da preservacdo, como da
recuperacdo e do gerenciamento do uso, mas — vale repetir — sendo o0 minimo que
se pode fazer. Segundo o DNPM, a CFEM é o carro-chefe das receitas na
mineracdo e ela é distribuida da seguinte forma: “65% para 0S municipios
[produtores], 23% para os estados [onde forem extraidas as substancias], ficando
12% para Unido, sendo 9,8% receita do préprio DNPM, 2% destinam-se ao Fundo
Setorial Mineral de Ciéncia e Tecnologia (CT-Mineral) e 0,2% ao Ibama” (DNPM,
2011).

Muitos municipios do Brasil ttm como principal fonte de arrecadacédo a CFEM,
nNao gque seja 0 mecanismo mais eficiente na gestdo ambiental, mas colabora de
modo decisivo no desenvolvimento dessas localidades. Uma vez que, de acordo

com o Centro de Tecnologia Mineral (CETEM), na teoria,

[a CFEM] ndo pode ser aplicada nos municipios em pagamento de
divida ou no quadro permanente de pessoal dos municipios, devendo
somente ser aplicada em projetos, que direta ou indiretamente
revertam em prol da comunidade local na forma de melhoria da infra-
estrutura, da qualidade ambiental, da salude e educacdo. (CETEM,
2006, p.3).

E importante dizer que a CFEM n&o comp&em o quadro tributario, pois ela é
uma receita paga pela utilizacdo do bem publico, pela exploracdo dos recursos
minerais, pode-se dizer que € uma contrapartida para a sociedade e, nesse caso, 0S

lucros devem ser repartidos em prol do desenvolvimento social para a coletividade.

Esse impulso para o desenvolvimento local e regional € extremamente valido
ja que o recurso explorado € finito e a compensacao financeira tem seus dias
contados — 0s anos dourados da mina podem variar de acordo com a disponibilidade
de matéria-prima no subsolo. Uma preocupacdo basica que emerge é o que fazer

quando 0 recurso se exaurir, pois isso ira acontecer mais cedo ou mais tarde.

Os valores pagos pelas mineradoras variam de acordo com o bem mineral
que é explorado e esses valores incidem sobre o faturamento liquido da empresas

(ou pessoa fisica) — ver Tabela 2.
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Tabela 2 — Aliquotas da CFEM (Brasil)

Aliquota (percentual) Produtos

3% minério de aluminio, manganés, sal-gema e
potassio

2% ferro, fertilizante, carvao e demais

substancias
1% ouro

0,2% pedras preciosas, pedras coradas
lapidaveis, carbonados e metais nobres

Fonte: DNPM (2010)

A cobranca de Royalties na mineracdo é uma estratégia adotada por diversos
paises mineradores que comecgou a vigorar, especialmente, a partir da década de
1990; e no Brasil os valores cobrados séo consideravelmente inferiores ao resto do
mundo. Por exemplo, “para o minério de ferro, 0 mais importante produto mineral
brasileiro, a aliqguota cobrada € bem inferior a dos outros paises concorrentes do
Brasil, na Australia pode chegar a 7,5% e na RuUssia a 4,8%.” (FERNANDES; LIMA;
TEIXEIRA, 2007, p.26).

Esse cenario estd se modificando com certa velocidade e, sem davida, sdo
fatores colaborativos: a) as novas descobertas minerais no territério brasileiro; b) o
proprio crescimento do pais ganhando notoriedade e respeito no cenario
internacional; e c) a atuacdo do pais como um importante player na economia global.
Como reflexo dessa transformacdo o governo do Brasil, através do Ministério de
Minas e Energia, acaba de lancar o Plano Nacional de Minerag&o 2030 (PNM-2030).

Segundo Edison Lobdo, ministro de Minas e Energia “o plano € uma
ferramenta estratégica para nortear as politicas de médio e longo prazos para o
setor”, cuja intencdo € “fortalecer a gestdo dos recursos minerais no interesse
nacional e fomentar a agregagao de valor e conhecimento para a geracéo de renda
e emprego com a extragdo dos bens minerais em nosso pais.” (DNPM, 2011).

Pode-se observar que o fator social sempre permeia as discussdes sobre
mineracdo, até mesmo porque 0S recursos haturais sdo de propriedade da
coletividade. Mas, pode-se dizer também, que nem sempre o fator social é o
motivador das politicas de desenvolvimento — por conta da grande influéncia
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exercida pelo capital na vida politica do pais. A prOxima sessdo ira tratar esse
aspecto social que tanto carece de preocupacao; o capitulo 5 trara sob a perspectiva
dos indicadores de sustentabilidade, uma analise sobre 0s impactos sociais da

mineracao.
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CAPITULO 5 - LAVRA

A mineracdo enquanto atividade econdmica traz uma série de beneficios,
impostos e compensacdes financeiras para 0s municipios mineradores e seu
entorno. Porém, os mecanismos desenvolvidos para conduzir o empreendimento
também podem gerar diversos impactos negativos que vao desde a desvalorizagdo
de imoveis na regido até a danos a saude dos trabalhadores e dos moradores da

vizinhanca. Conforme Rocha (2000, p.4),

Nem sempre este “valor” manifestado pelas riquezas naturais
reverteu-se em beneficios para as comunidades do local, ao
contrério, a exploragdo mercantil foi capaz de remeter somente os
lucros do “lugar” para os centros hegemonicos, deixando muitas
vezes “s@” as mazelas sociais como a principal “heranca” para as
comunidades locais.

A justificativa do movimento de capitais na mineracdo esta centrada na
promocdo do crescimento econdmico e na tentativa de garantir a sustentabilidade
que - como ja foi dito — na industria extrativa se realiza através do prolongamento
dos beneficios imediatos associado ao desenvolvimento regional e urbano. Para
mensurar se esse objetivo esta sendo alcancado ou nado, os estudos costumam fazer

uso de “indicadores de sustentabilidade”.

Os indicadores sdo como termémetros de desenvolvimento social e envolvem
diversas esferas do conjunto que compdem a sociedade. Ou melhor, um Indicador
“no es mas que um signo que ofrece informacibn mas alla del dato mismo,
permitiendo um conocimento mas comprehensivo de la realidad a analizar” - como &
0 caso da emissdo de CO2 para analisar o aquecimento global. E ainda, “un
indicador puede ser la forma mas simple de reduccion de una gran cantidad de
datos, mateniendo la informacion esencial para las cuestiones planteadas a los
datos”, pois 0 uso dos indicadores em determinados aspectos se faz necessario,
pois “el indicador ha de permitir una lectura sucinta, comprensible y cientificamente
vélida del fenémeno a estudiar.” (BONANO, 2002, p. 192-193).

Para tornar mais claro o conceito, Bonafio (2002) apresenta a ldgica
desenvolvida por Gallopin (1996) ao observar os indicadores pela 6ptica da Teoria

dos Sistemas e diz,
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Este autor define los indicadores como variables (y no valores), es
decir, representaciones operativas de un atributo (calidad,
caracteristica, propiedad) de un sistema. Los indicadores por tanto
son imégenes de un atributo. Las cuales son definidas en términos
de un procedimiento de medida u observacién determinado. Cada
variable puede asociarse a una serie de valores o estados a través
de los cuales se manifiesta. (GALLOPIN, 1996 apud BONANO, 2002,
p. 193).

Considerando, ainda, o conceito utilizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) - apenas para resumir essa etapa do estudo -, pode-se dizer
gue os indicadores “sao ferramentas constituidas por uma ou mais variaveis que,
associadas através de diversas formas, revelam significados mais amplos sobre os

fendmenos a que se referem.” (IBGE, 2002).

Avaliando a subjetividade do conceito de desenvolvimento sustentavel,
trabalhada no tépico anterior, somada a expansdo das idéias ambientalistas dos
altimos anos e a percepc¢ao de que indicadores monetarios néo refletiriam os custos
sociais da producéo percebeu-se a necessidade da criacdo e do uso de ferramentas
como os indicadores de desenvolvimento sustentavel — ou de sustentabilidade ou

ambientais etc. - para mensurar esses efeitos.

los indicadores ambientales son indicadores sociales que deben su
origen a la creciente concienciacion de que los indicadores
econdmicos, expresados en términos monetarios, son inadecuados y
no miden lo que ocurre en la esfera econdmica y social al ignorar e
incluso ocultar las importantes consecuencias negativas del proceso
econdmico, es decir, omiten los costes sociales reflejados en el
deterioro del medio ambiente humano en el sentido fisico y social del
término. (BONANO, 2002, p. 199).

Autores como Hardi e Barg (1997) afirmam que “os indicadores de
sustentabilidade s&o sinais referentes a eventos e sistemas complexos. Sao
pedacos de informacdo que apontam para caracteristicas dos sistemas, realcando o
que estd acontecendo no mesmo.” (HARDI; BARG apud FERREIRA, 2009, p.22).
Para o IBGE “indicadores de desenvolvimento sustentavel sdo instrumentos
essenciais para guiar a acao e subsidiar o acompanhamento e a avaliacdo do
progresso alcancado rumo ao desenvolvimento sustentavel’. Esses conceitos
complementares devem ser observados em conjunto, uma vez que ambos buscam
mensurar, dirimir, qualificar e/ou quantificar os impactos a natureza a fim de alcancar

o0 equilibrio e a sustentabilidade nas a¢des antropicas sobre 0 meio ambiente.
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Falando genericamente sobre indicadores ambientais, pondera-se que eles
“podem ser vistos como o topo de uma piramide, na qual a base é representada pela
informacgéo original n&do tratada.” (GOUZEE, 1995 apud DGA, 2000, p. 32). (Figura
10).

Figura 10 — Piramide de Informacao

-

Indicadores

Dados analisados

Condensacdo da informacéo

Dados| originais

- -

Quantidade total de informacéao

Fonte: Direcdo Geral do Ambiente (2000).

A Diregcdo Geral do Ambiente (DGA) ao lancar o documento “Proposta para
um Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel” adiciona uma
percepcdo de operacionalidade e simplificacdo a questdo do uso dos indicadores
gue demonstrado o efeito motivador verificado na necessidade de aplicacdo desse
instrumental no estudo, detalhando

ao ser selecionado um indicador e/ou ao construir um indice, tal
como quando se utiliza um parametro estatistico, ganha-se em
clareza e operacionalidade o que se perde em detalhe da
informacdo. Os indicadores e os indices sdo projetados para
simplificar a informacdo sobre fenbmenos complexos de modo a
melhorar a comunicacéo. (DGA, 2000, p. 32).
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E importante ressaltar aqui que em uma mesma analise pode ser utilizado
mais de um indicador ambiental, ou seja, os indicadores podem ser agregados em

alguns sistemas de indicadores ambientais, & exemplificar abaixo?>.
a) O modelo Pressao — Estado — Resposta (PER)

Este modelo - aceito e adotado internacionalmente - foi desenvolvido pela
OCDE (1998) para o estudo de indicadores ambientais globais. Baseado em um
conceito de causalidade onde as atividades humanas exercem pressado sobre o
ambiente alterando a qualidade e a quantidade de recursos naturais, ou seja,
alterando o seu estado. A sociedade responde a essas mudancas mediante politicas
ambientais, econbmicas ou setoriais. Embora esse modelo possa sugerir uma
interacao linear entre atividades e ambiente, deve-se considerar que tais relagbes

sdo complexas.

A patrtir dele séo especificados trés tipos de indicadores ambientais:

- Indicadores da pressdo ambiental - caracterizam as pressbes das
atividades humanas sobre o0s sistemas ambientais, podendo ser
traduzidas por indicadores de emissdao de contaminantes, eficiéncia

tecnoldgica, intervencao no territorio e de impacto ambiental.

- Indicadores das condicdes ambientais ou de estado — refletem a
qualidade do ambiente num dado horizonte espaco/tempo; sao, por
exemplo, os indicadores de sensibilidade, risco e qualidade ambiental.
Eles devem fornecer uma visédo da situacdo do ambiente e sua evolugao

no tempo, ndo das pressoes sobre ele.

- Indicadores das respostas sociais — sao medidas que mostram a
resposta da sociedade as mudancas ambientais, podendo estar
relacionadas a prevencdo dos efeitos negativos da acdo do homem sobre
o ambiente, a paralisacado ou reversdo de danos causados ao meio, e a
preservacdo e conservacao da natureza e dos recursos naturais; podem
ser incluidos neste grupo os indicadores de adesdao social, de
sensibilizacao e de atividades de grupos sociais importantes.

%% por nao ser o foco do trabalho, escolheu-se aleatoriamente apenas dois dos modelos de sistemas
de indicadores de sustentabilidade.
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De modo resumido, neste modelo as atividades humanas produzem pressoes
(emissbes de contaminantes) que podem afetar o estado do ambiente, esse
processo afeta a sociedade levando-a a apresentar respostas aos problemas que

surgiram, como mostra a Figura 11.

Figura 11 — Estrutura conceitual do modelo PER da OCDE

Informacgao
PRESSOES ESTADO RESPOSTAS
Actividades Ambiente Agentes
Humanas Econémicos e
Ambientais
Energia Ar Administracdes
Transportes Agua Empresas
Industria Solo Organizacdes
Internacicnais
Agricultura Recursos vivos Respostas Cidad3os
FiEE ambientais
+ (decisdes, acgdes)

Respostas Sectoriais
Fonte: DGA (2000).

b) O modelo “Presséo - Estado — Impacto - Resposta”

Este modelo é fruto de uma proposta de desenvolvimento de indicadores,
mediante a implementacdo da Agenda 21, o Departamento de Coordenacgédo Politica
e Desenvolvimento Sustentavel (DPCSD) da Divisdo das Nag¢bBes Unidas para o
Desenvolvimento Sustentavel propbe a classificacdo dos indicadores segundo o
modelo Pressdo® — Estado — Impacto - Resposta, adaptado do modelo Press&o —

Estado - Resposta.

Nesse modelo as atividades humanas (D - Driving forces) séao
nomeadamente a industria e os transportes que produzem Pressoes (P - Pressures)
no ambiente, tais como emissdes de poluentes, as quais vao degradar o Estado do
Ambiente (S - State of the environment), que por sua vez podera originar Impactos (I

- Impacts on the environment) na saide humana e nos ecossistemas, levando a que

* O termo forca motriz, na visdo do DPCSD seria mais apropriado para reunir indicadores

econdmicos, sociais e institucionais. Nesse caso, os indicadores das forcas motrizes descrevem as
atividades humanas, processos e padrfes de impacto sobre o desenvolvimento sustentavel.
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a sociedade emita Respostas (R - Responses) através de medidas politicas, tais
como normas legais, taxas e producdo de informacdo, as quais podem ser

direcionadas a qualquer compartimento do sistema — ver figura 12.

Figura 12 — Estrutura conceitual do modelo DPSIR

e.g. Produgéo limpa,

eg Indistria [Actividades | franspories publicos,
& fransportes RESPOSIE’S | normas leqais, taxas

Humanas |
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o e.g. Perturbacdes na

£.g. Emissdes = | . salde humana, perdas

de poluentes Pressdes | impal:: de biodiversidade,
/ danos econdmicos
Estado

e.g. Ar, dgua, uclo

Fonte: DGA (2000).

E nesse sistema de indicadores que este estudo apoiara sua analise. Os
impactos causados pela mineracdo podem ser diferenciados de acordo a disposi¢cao
da mina ou 0 modelo de lavra a ser realizado, mas de modo geral as pressfes, 0
estado ambiental, os impactos e, consequentemente, as respostas revelam alguma

semelhanca.

A realizacdo da mineracéo, enquanto atividade econbmica, gera uma pressao
sobre 0 meio ambiente; esta pressdo estd baseada na formagdo do ambiente
natural, ou seja, no seu estado. Uma vez estabelecida a propensao do solo para a
exploracdo, se da inicio a atividade extrativa gerando os impactos — negativos e
positivos; essa acdo demandara as respostas que visardo diminuir os impactos
ambientais e retornardo como saldo para a comunidade envolvida representado

pelos indicadores de respostas.

Sendo assim, na tentativa de exemplificar o que foi explicado, adaptou-se o

guadro apresentado por Ferreira (2009, p. 25) abaixo:
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Quadro 1 — Indicadores de Sustentabilidade

Presséo

Indicadores de Pressao

Processo de Extracéo do

Abertura de Acessos
Limpeza da area
Descapeamento do material estéril

minério Disposi¢do do material estéril
Extracdo do minério
Carregamento do minério
Transporte do minério
Estado Indicadores de Estado

Ambiente Natural

Solo

Clima
Temperatura
Flora

Fauna

Impacto

Indicadores de Impacto

Setor de mineracédo

Emisséo de poeiras

Ruidos

Prejuizo a flora

Fuga da fauna

Oferta de emprego

Incremento do comércio local
Aumento na arrecadacao tributéria
Melhoria na infra-estrutura
Incremento da economia mineral

Respostas

Indicadores de Respostas

Medidas de recuperagéo de
areas degradadas

Recuperacao fisica do solo
Revegetacdo com o plantio de mudas nativas
O aproveitamento da cava final como reservatorio de 4gua

Medidas de prevencéao e
controle ambiental

As vias de acesso interno foram abertas

Evitar uma possivel contaminacdo do solo com Oleos
lubrificantes

A reconstituicdo do relevo pré-existente

A prevencao contra as emissfes de ruido e poeira

A minimizacdo da eroséo

Gestao de qualidade ambiental

Certificacdo ambiental

Fonte: Ferreira (2009, p.25).

Obviamente que todos esses sistemas tem a sua importancia e aplicabilidade

local, regional e/ou nacional e também representam padrbes de mensuragdo de
credibilidade internacional que sao utilizadas por diversos paises e organismos
internacionais ao redor do mundo e podem ser aplicados para todo o tipo de analise

gue envolva o meio ambiente e a sociedade.

Vale mencionar que embora pareca que 0 uso de indicadores de
desenvolvimento sustentavel — devido ao senso comum embutido no conceito — se

restrinja a questdes ambientais, isso ndo é verdade. O conteudo e a amplitude
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desse tipo de indicador agregam desde os indicadores ambientais aos econdémicos,
sociais e institucionais (figura 13).

Figura 13 — Aspectos determinantes do desenvolvimento sustentavel

Aspectos Institucionais

o Desenvolvimento o
Aspectos Sociais Aspectos Economicos

Sustentavel

Aspectos Ambientais

Fonte: DGA (2000, p.8).

A combinacdo desses quatro aspectos permitira a realizacdo plena do
desenvolvimento sustentavel. Nesse sentido o estudo seguird com a apresentacéo
de trés indicadores basicos que representardo a andlise do impacto social da
mineracdo, sdo eles: o impacto no emprego (trabalho); questbes de salde; e o

impacto ambiental.

5.1 EMPREGO E RENDA

A falta de mobilidade do empreendimento mineral permite que o
desenvolvimento chegue a partes marginalizadas, por estarem muito distante dos
polos comerciais. A descoberta de uma mina — e confirmada a sua viabilidade -
acarretara imediatamente na alocagéo de recursos em direcdo a regido da mina, ou
seja, diversos capitais serdo destinados aquela regido com a finalidade de

desenvolver o empreendimento, por sua vez a economia.

Toda a estrutura da regido é abalada pela descoberta que passa, agora, a ser
pélo de atracdo para pessoas que buscam uma vida melhor (um emprego fixo, um
salario, melhores condic¢des de vida etc.), nessas condi¢fes se reafirma o sentido do
trabalho na realizacdo de um impacto positivo sobre o aspecto do emprego e da

renda. A influéncia da atividade mineral de impulsionar processos de
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desenvolvimento local e regional se realiza na geracéo de riqueza, na distribuicdo de

renda e nessa melhoria da qualidade de vida da populacéo.

A exigéncia constante vivida pela empresas do setor mineral em expandir 0s
beneficios da atividade, aplicando os conceitos de desenvolvimento sustentavel
“possivel” sdo normalmente multiplicadas e justificadas no segmento trabalho
(emprego e renda). Tanto nos paises desenvolvidos, como nos em desenvolvimento,
a industria extrativa mineral deve se expandir dirimindo os efeitos sociais negativos

sobre as comunidades locais.

A dindmica que envolve o setor mineral e suas etapas permite uma grande
diversidade de cargos e fun¢des que vao desde as etapas de geologia, mineragéo
até a transformacéo mineral, até mesmo pelo fato — ja mencionado — de que esse
setor se estrutura na base da cadeia produtiva. De acordo com a Classificacédo
Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE)- utilizada nas estatisticas do IBGE e do
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), a Industria Extrativa - inclui os seguintes

segmentos de atividade:

[...] extracdo de carvao mineral, extracdo de petrdleo e gas natural e
servicos relacionados, extracdo de minério de ferro, aluminio,
estanho, manganés, minerais radioativos, minérios de metais
preciosos, minerais para fabricacdo de adubos e fertilizantes,
extracdo de pedras e outros materiais para construcdo, outros
minerais ndo-metalicos. Inclui também atividades complementares de
beneficiamento associado a extracdo, desde que este
beneficiamento ndo altere as caracteristicas fisicas ou quimicas dos
minerais. (LIMA, 19--, p. 313).

Nesse sentido, estima-se que a mineragcdo gera cerca de um milh&o de
empregos diretos, o equivalente a 8% dos empregos da industria; na regido
Nordeste — por exemplo — o emprego industrial avancou 10,6%. No setor dos
minerais ndo metalicos (PIMES, 2010, p. 11). O desenvolvimento do setor mineral
com o aumento da producdo levou ao crescimento do nimero de empregos com
expectativas de triplicar nas préximas duas décadas. O setor de transformacédo
mineral € o que mais emprega — por iSSO a preocupacao com o “reprimarizacdo” da

economia apontada anteriormente.

Conforme o PNM-2030, a previsdo para 0 emprego na mineragcdo é a

seguinte:
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Figura 14 — Crescimento dos Empregos para o setor mineral
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Fonte: MME (2010, p.10).

A importancia de se agregar valor ao bem mineral se intensifica,
especialmente, sob a perspectiva de o volume e a qualidade dos empregos gerados
nas etapas de transformacfes sdo muito superiores aos gerados na etapa extrativa.
Segundo O IBGE “de acordo com dados de 2008, o numero total de empregos
diretos no setor mineral € da ordem de 1,1 milhdo, dos quais 903 mil na
transformacdo mineral e 187 mil na mineracéo, o equivalente a 8% dos empregados

da indUstria.” (IBGE apud MME, 2010, p.14).

Seguindo essa ldgica se revela uma meédia de que para cada emprego na
extragdo mineral, quatro ou cinco empregos diretos sdo gerados nas cadeias de
transformacdo que seguem — sem mencionar os empregos indiretos onde esse
namero sem duvida aumentaria. Dito isso, vale repetir a problematica da exportacao
de commodities, uma vez que a comercializacdo de minerais em estado bruto
significa a exportacdo de empregos que poderiam ser distribuidos em territério

nacional caso o beneficiamento fosse realizado aqui.

Como mostra o Quadro 2, a exportacdo de minérios em estado bruto
representa a perda de um numero significativo de empregos para a nacdo e com
iSso ndo apenas a economia é afetada, mas a aplicabilidade do desenvolvimento

sustentvel sob a vertente de garantir a melhoria da qualidade de vida.
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Quadro 2 - Exportacdo de minérios de ferro e bauxita e empregos associados

Cadeia Produtiva do Ferro

Mineracdo de Ferro = 100 empregos / Mt
Siderurgia = 4.000 empregos / Mt aco
Exportacdo em 2008: 282 Mt de minério de Fe (USS 16 bilhdes) => 170 Mt de aco

As exportagOes de minério bruto equivaleram a 680.000 empregos exportados

Cadeia Produtiva do Aluminio

Mineracdo de Bauxita = 150 empregos / Mt
Refinaria de Alumina (Al,Q;) = 500 empregos / Mt
Metalurgia do Aluminio (Al) = 8.000 empregos / Mt
Tranformadores = 40.000 empregos / Mt
Exportagdao em 2008: 6,2 Mt de Bauxita (USS 293 milhdes) => 2,7 Mt Al,O; => 1,3 Mt Al

As exportacdes de minério bruto equivaleram a 64.000 empregos exportados

Fonte: MME (2010, p.15).

Dos 187 mil trabalhadores empregados pela mineracdo, a maior parte da
mao de obra se concentra no segmento dos ndo-metélicos empregando 65% da
mao de obra da mineracdo, com destaque para areia e brita, rochas ornamentais,
argilas e calcario que juntos geraram 75 mil empregos em 2008 - sem considerar 0s
nameros da informalidade, pois ndo se tem como mensurar ao certo esses valores.
Seguindo os ndo-metalicos, tem-se o setor dos ferrosos empregando 18% da méo
de obra, os nao ferrosos (8%), os preciosos (5%) — e maior numero de informais — e,

por fim, os energéticos com 4%. Ver figura 15:

Figura 15 - Empregos por segmento da mineracao (2008)
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Construcdo Ci\‘&il s Car3m
6% rgilas Ceramica
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Energéticos
4%
Preciosos
5%
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Outros
25%

Ferrosos
18%

Calcario
Rochas 6%
Ornamentais
9%

Fonte: MME (2010, p.15).
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A mineragdo vem crescendo no pais e a tendéncia é que cres¢a muito mais,
especialmente, quando se observa a incongruéncia entre o conhecimento do
territdrio nacional e a disposicdo geografica do mesmo. Os estudos sobre as
riquezas minerais brasileiras aumentam a cada ano e, com isso, a participacdo do

pais no mercado internacional.

As empresas transnacionais que tem se beneficiado da extracdo mineral no
territdrio brasileiro, ndo estdo preocupadas com o desenvolvimento econdémico e
muito menos com o desenvolvimento social do pais. O numero crescente da
exportacdo de primarios gera uma preocupa¢do nao apenas econdmica, mas sob a

perspectiva do impacto social.

Como se pbde observar ndo é a mineracdo (extracdo), em si, 0 setor que
mais emprega; o montante da méao de obra esta situado nas etapas que sucedem a
atividade extrativa nos processos de transformacdo e beneficiamento do bem
mineral. A apropriagdo e exportacdo, feita pelas empresas transnacionais, dos
recursos minerais do pais em estado bruto afetam toda a dinamica dos empregos e,

com isso, da renda e do desenvolvimento.

O desenvolvimento social alcan¢ado por conta do aumento dos nimeros de
empregos e, consequentemente, da renda deve ser perpetuado buscando novas
formas de expanséo. Investimentos em educacéo, lazer, salde e outros setores da
cadeia produtiva devem ser realizados até mesmo como forma de garantir a

qualidade de vida das gerac0es futuras.

Na Bahia, € possivel citar alguns exemplos recentes desse quadro de
geracdo de empregos. Em 2008, a Mirabela Mineracdo do Brasil, subsidiaria da
australiana Mirabela Nickel instalada no municipio de Itagib&, no sul da Bahia, gerou
cerca de 1,7 mil postos de trabalho, em sua maioria, preenchidos pela mao-de-obra
local, e na fase operacao, calcula-se uma média de 3,5 mil empregos diretos e
indiretos. Adicionando um aspecto curioso a essa afirmacgéo, menciona-se que a
populacdo da regidao, como forma de demonstrar seu orgulho pela conquista do
emprego, andava pelas ruas de Itagiba — e Ipiad, municipio vizinho — usando o
macacédo da empresa (a farda), reflexo da elevagédo da auto-estima; Outro exemplo é
a mineragdo de ferro em Caetité, onde a Bahia Mineracao realizou investimentos da
ordem de R$ 1,8 bilhdo e gerou cerca de 1,8 mil empregos diretos, além dos

indiretos.
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E possivel dizer que o impacto social mais positivo da mineracéo ¢ a geracgio
de emprego e renda, uma vez que a maior parte da populacdo brasileira luta
diariamente, da forma que |he é possivel, para obter o “pdo de cada dia”; € no
trabalho que se realiza o crescimento social e econdémico dessas comunidades. A
garantia da dignidade deve ser protegida pelo poder publico e, nesse sentido, deve-
se fazer o que estiver ao alcance para se ampliar as oportunidades de emprego para

a populacéo.

E claro que outros impactos sociais se realizam na dindmica da mineragéo e
nem sempre sao positivos. Devido ao alto grau de periculosidade da atividade, os
acidentes de trabalho e os riscos a salde ndo podem ser esquecidos nesse estudo.
Os avancos em prol do social que estamos vivendo desde o final do século XX
fizeram propagar as preocupacdes com a seguranca e a saude do trabalhador e

nesse contexto desponta um outro indicador relacionado a saude na mineragao.

5.2 A SAUDE E AS DOENCAS OCUPACIONAIS

Em 1948, a Organizacdo Mundial de Saude (OMS) estabeleceu a seguinte
definicdo: “Saude é o estado de completo bem-estar fisico, mental e social e ndo
apenas a auséncia de afeccdes e enfermidades”; e adiciona que “o0 gozo de grau
maximo de salude que se pode alcancar € um dos direitos fundamentais de todo ser
humano, sem distingdo de raca, religido, ideologia politica ou condicdo econdémica
ou social.” (OLIVEIRA, 1998 apud LUCON, 2002, p.6). Apesar do carater complexo e
subjetivo do conceito de saude, a expansdo do seu uso, tornando-o direito
fundamental de todos é de onde deriva o carater especial da idéia.

Historicamente, o trabalho muitas vezes se apresentou como obstaculo para o
pleno gozo da saude e, em algumas atividades especifica, a agressao ao bem estar
do trabalhador gera consequéncias catastréficas. Ao se considerar exemplos da
antiguidade, onde o trabalho era realizado por escravos e servigcais, podemos
perceber os mecanismos de lesdo ao “completo bem-estar” cuja origem estava na

realizacdo da atividade.

Na realizacdo do trabalho escravo todas as categorias sdo desrespeitadas e
desumanamente violentadas, as condi¢cdes de saude do trabalhador ndo eram, se

quer, levadas em consideracdo. Com o fim do trabalho escravo, os abusos que
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atentam contra saude do individuo ndo cessaram, pois 0s novos modelos de
producdo geraram novas formas de subordinacdo da forga de trabalho e, com isso,

surgem novas formas de ficar doente. Segundo Mbénica Teixeira (19---, p.4)

O apogeu da sociedade capitalista industrial ocorreu no pés-22
Guerra Mundial e se estendeu até meados da década de 1970, e &
nesta década que surgem, no mundo do trabalho, algumas
transformacdes que repercutem na saude do trabalhador. As grandes
industrias deslocam-se para paises do Terceiro Mundo em busca de
mao-de-obra mais barata, levando consigo tecnologias degradantes
e poluidoras do meio-ambiente. Com o surgimento de novas
tecnologias, principalmente de informatizacdo e automatizacédo, o
trabalhador passa a sofrer cada vez mais com um processo de
trabalho de ritmo intenso e de tarefas que se conservam
fragmentadas, em sua maioria ou em muitos casos.

A subordinacédo do trabalho ao capital demanda cada vez mais esfor¢cos do
trabalhador, nesse sentido, alguns limites relacionados a saude s&o ignorados.
Porém a percepcdo do homem enquanto forca de trabalho — no sentido de forca
fisica posta a venda — ird incentivar algumas modificacdes na relagdo com a saude
do empregado, até mesmo porque, as condicdes de saude irdo interferir nos

aspectos de produtividade.

As doencas desenvolvidas por conta do ambiente de trabalho e dos esforgos
que a atividade demanda s&o conhecidas por Doengas Ocupacionais ou Doencas do
Trabalho. Existem relatos sobre esse tipo de ocorréncia que remontam a Grécia
Classica nos tempos de Hipdcrates — que em um de seus escritos faz referéncia ao

envenenamento por chumbo de um trabalhador da mineragéao.

Nos escritos de HIPOCRATES DE COS, célebre pensador grego, ha
referéncia a um caso de envenenamento por chumbo de um mineiro,
além de ter reconhecido a correlacéo entre as afec¢des do pulméo e
a inalacdo de poeiras, como a tisica dos mineiros, ha mais de 2.500
anos, descrevendo a falta de ar outros distlrbios dos mineiros das
minas de metais da Grécia antiga, comentando a precocidade da
morte desses trabalhadores e atribuindo as substancias respiradas a
causa da doenga. (LUCON, 2002, p. 8).

Avancando alguns anos, Marx faz referéncia - no livro O Capital - a
trabalhadores que adoecem por conta da extensa jornada de trabalho e das
condi¢cbes de trabalho que o capitalista os impdem; ele faz mencgéo a alguns casos
extremos onde o excesso de trabalho foi a causa da morte de pessoas. Um dos

exemplos que ele da é o dos trabalhadores das olarias que possuem curtissima
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expectativa de vida e estédo sujeitos a diversos males do aparelho respiratdrio, como

pneumonia, bronquite, tuberculose etc.

O trabalho na mineracdo esta cercado de riscos que podem causar danos a
saude e a integridade fisica do trabalhador; muitas doencas estdo diretamente
relacionadas ao exercicio da funcéo e outras sdo agravadas por ela. Vale ressaltar
gue a atividade também possui alto grau de periculosidade e os trabalhadores estéo,

quase sempre, sujeitos a graves acidentes.

Segundo o Plano Nacional de Minerag&o 2030,

A mineracdo € uma atividade que por suas caracteristicas expde
seus trabalhadores a diversas formas de riscos, causando
comprometimentos que vao desde a invalidez por doencgas crénicas
ou perdas da capacidade fisica laboral, até a morte por acidentes
graves. De acordo com a Previdéncia Social, a atividade mineral,
especialmente a lavra, apresenta o maior nivel de risco para a
seguranca e saude do trabalhador (3 em uma escala de 1 a 3), junto
com a construcéo civil e obras de infra-estrutura. (MME, 2010, p. 54).

O quadro 3, demonstra alguns dos impactos que a producdo mineral
primaria pode causar aos seres humanos, especialmente na fase de lavra,
beneficiamento e estocagem — ja que na fase de pesquisa mineral ndo se encontram

maiores problemas.

Quadro 3 — Impactos da Producdo Mineral Priméria

Area de Impacto Estagio da Producao
Lavra | Beneficiamento e Estocagem

Seres Humanos

Problema Subterrdnea: umidade, poeira, | Poeira, ruido.
ruido, gases. N&ao-ferrosos: gases nocivos,
Céu Aberto: poeira, ruido, gases | problema com manuseio de alguns
de exaustdo de maquinas e | agentes toxicos.
equipamentos. Asbesto : poeira, fibra.

Efeito Contribui para rotatividade da | Contribui para rotatividade da méao-
méo-de-obra. de-obra.
Possivel doengca respiratoria, | Possivel doenca respiratéria e
especialmente para asbesto, | cancerigena, especialmente para
fluorita, ouro. ashesto e outros  minerais
Stress e outros problemas | beneficiados a seco.
fisicos.

Fonte: Adaptado de Machado (1989).
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Os riscos do trabalho na mineracdo nao se restringem as fatalidades provenientes
dos acidentes tido como tipicos, pois a exposi¢do aos elementos quimicos e fisicos
que a atividade demanda, também pode gerar doencas gravissimas. A natureza do
empreendimento, os bens minerais trabalhados, a capacidade produtiva e 0 método
de lavra (céu aberto, subterrdnea ou mista) sdo outras influéncias que ampliam os
riscos e diversificam o quadro das doencas ocupacionais. Segundo o Ministério da
Saude do Brasil (MS)

Além da contribuicdo dos acidentes de trabalho tipicos, tais como
guedas de altura, colisdo de veiculos, soterramentos, eletrocusséo,
entre outros, essa alta incidéncia, em alguns setores, tem sido
agravada pela ocorréncia de doencas profissionais graves, como € 0
caso da silicose e de intoxicagcbes agudas, ainda presentes na
industria de transformacéo e em outros segmentos especificos (MS,
2001. p. 21).

No Brasil ainda séo registrados altos indices de acidentes do trabalho, sendo
a mineracado o segmento que se registram os maiores numeros. Vale observar que
os dados oficiais sO respondem pelos empregos formais do pais, mas pode-se
afirmar com certeza que se os acidentes da informalidade fossem contabilizados

esses numeros seriam absurdamente elevados.

N&o que os numeros da formalidade sejam pequenos, pois a média nacional
de acidentes de trabalho entre os trabalhadores formais, segundo o Ministério da
Saude (220), registra que, “em certos setores econdmicos, como na atividade
extrativa mineral e na construcao civil, a taxa de mortalidade aproxima-se de 50 por
100 mil” (MS, 2001. p. 21). Essa revelacdo aponta para a problemética da eficiéncia
das Normas Regulamentadoras da Mineracdo que por convencao deveriam garantir,

pelo menos, a diminuicdo dos numeros de acidentes no ambiente da mineracéao.

Atualmente, se verifica a ineficacia dessas normas em tutelar o trabalhador e

o ambiente de trabalho garantindo o completo bem-estar do empregado,

salvaguardando a vida e a saude do mesmo. Além do custo individual computado ao

trabalhador (sob a Optica da vida util), existe o custo social — divido pela coletividade

— que gera prejuizos a economia do pais. Essa falha € reconhecida, também, pelos
orgaos publicos — como o0 MME — que apresentou o seguinte texto no PNM-2030:

Conclui-se que, embora existam um arcabouco legal e instrumentos

normativos para a saude e seguranca dos trabalhadores da
mineracdo, as estatisticas de incidéncia de acidentes e mortalidade
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se mantém elevadas, acarretando alto custo de recursos publicos
com os longos tratamentos de doencas cronicas e aposentadorias
precoces, além do imenso dano causado as familias desses
trabalhadores e o0s prejuizos para a propria atividade econ6mica
(MME, 2010, p. 55).

A partir do reconhecimento do problema, pode-se pensar na evolucao para
uma solucéo, pois do mesmo modo que a preocupacdo com 0s impactos ambientais
se expandiu conforme a demanda social, os cuidados com a seguranca e saude do

trabalhador ja vem ocupando espaco nas discussdes.

S&8o dos mais diversos os tipos de risco encontrados no ambiente de
trabalho da industria extrativa mineral que seguem desde lesfes, doencas ou danos
a saude até a morte. Esses riscos costumam ser classificados segundo sua
natureza, podem ser eles (TRIVELATO, 1998 apud MS, 2001, p.37):

a) AMBIENTAL:

- fisico: alguma forma de energia: radiacdo, ruido, vibracao,

etc.;
- quimico: substancias quimicas, poeiras, etc.;
- bioldgico: bactérias, virus, fungos, etc.;

b) SITUACIONAL: instalacdes, ferramentas, equipamentos,
materiais, operagoes;
c) HUMANO OU COMPORTAMENTAL: decorrentes da

acao ou omissdo humana

Como se pbde observar é grande a quantidade de riscos que 0S
trabalhadores da mineracdo estdo sujeitos; alguns desses riscos se ampliam
podendo alcancar a comunidade local. A realizacdo desse impacto social ndo pode
ser vista como positiva e, ainda, arrisco dizer que um dano irreversivel a saude
suplanta todo e qualquer impacto positivo que a mineracado poderia oferecer — e

oferece.

N&o seria possivel entender a real dimensdo das doencas ocupacionais da

mineracdo se ndo fosse abordado de modo mais preciso as enfermidades mais
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comuns relacionadas a atividade. Nesse sentido, revelam-se as doencas ligadas ao
trato respiratorio devido a inalacdo de particulas de poeiras e as relacionadas a

intoxicacdo ou envenenamento por conta do contato com alguma substancia nociva.

Inicialmente deve saber que “as poeiras estdo presentes na maioria das
etapas da mineracdo, sendo responsaveis por algumas doencas ocupacionais
tipicas em trabalhadores expostos, denominadas pneumoconioses.” (CASTRO, 2005
apud GABAS, 2008, p. 1). Com vistas ao melhor detalhamento da afirmacéo, as
principais fontes de emisséo dessas particulas sdlidas (poeiras) na mineracao (lavra)
sao as seguintes (KULCSAR, 1995 apud GABAS, 2008, p. 6):

a) Perfuracao de rocha para detonagoes

b) Detonacao de Rochas

c) Escavacéao e carregamento do estéril e do minério
d) Britagem e moagem do minério

e) Transporte do estéril e do minério

f) Deposicao do estéril e do minério

S&do diversas as pneumopatias ocupacionais®, divididas em agudas e
cronicas, fibrogénicas e néo-fibrogénicas, elas registram consequéncias bem
distintas, pois os particulados podem se depositar em diferentes regides do trato
respiratério (ver figura 16) induzindo diferentes efeitos — que vao de pequena ou

nenhuma reacéao até a fibrose e o cancer.

*® Para maiores informacdes sobre as pneumopatias ocupacionais vide Anexo A: Pneumoconioses,
poeiras causadoras e processos anatomopatolégicos subjacentes.
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Figura 16 — Representacdo esquematica das principais regides do trato respiratorio e sua
correspondéncia com as fracdes inalavel, toracica e respiravel
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Fonte: Ribeiro Neto (2010, p. 20).

As poeiras sdo substancias dificeis de serem combatidas pelos mecanismos
de defesa imunoldgica do organismo humano, as reac¢des pulmonares vao depender
das caracteristicas fisico-quimicas do aerossol, da dose, da presenca de outras
poeiras, de doencas pulmonares prévias etc. Os efeitos de algumas dessas doencas
sdo tdo avassaladores que o trabalhador que a desenvolve pode ter sua expectativa
de vida reduzida a 10 anos como é o caso da “Pneumoconiose dos Trabalhadores
de Carvao”.

Na Bahia um dos exemplos mais recentes que se tem de impacto a saude é o
caso da regido de Caetité por conta da exploracdo de Uranio, pois, além dos danos
ambientais tidos como “aceitaveis”, houve a contaminagcdo das aguas e, assim, a
intoxicacdo da populacdo das proximidades. Caso semelhante aconteceu em Santo
Amaro onde também houve intoxicacdo das pessoas por conta de uma mina de

chumbo abandonada, além de todo passivo ambiental deixado para tras.
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Figura-se outro exemplo de impacto para a saude a mineragdo de amianto no
municipio de Poc¢des; a exploracdo ocorreu - a céu aberto - entre os anos de 1937 e
1967 e apOs esses trinta anos sobrou degradacdo ambiental, uma cratera de 1 km
de distancia, um canion de mais de 200 m de profundidade que chegou ao lencol
fredtico e contaminou toda a area e muitos. Superando os impactos ambientais, tem-
se o quadro de ex-operarios e demais moradores da regido doentes devido a
exposicao ao po; entre as doencas relacionadas ao amianto estdo: a asbestose,
canceres de pulméo e do trato gastrointestinal e mesoteliomas de pleura e periténio,

as quais tem um periodo de laténcia que variam em torno de 30 anos.

Observe que a questdo dos danos ambientais ainda ndo foi aprofundada e,
mesmo assim, se vé brotar as duvidas sobre os moldes de desenvolvimento que
estamos buscando para a nossa sociedade e o preco que estamos dispostos a
pagar. Como ja foi dito, o impacto negativo que atenta contra a vida humana
suplanta qualquer impacto positivo que uma atividade possa gerar; revelando a
necessidade eminente de se estimular a melhoria das condicdes de saude e

seguranca.

A responsabilidade por essa demanda deve ser divida entre poder publico e
capital privado, mas o trabalhador e a sociedade nédo podem se isentar do processo
— uma vez que sao 0s principais interessados no desenvolvimento dessas medidas.
A ampliacdo do aproveitamento econdmico das minas deve acontecer, mas nao
deve se colocar em segundo plano o bem estar da populagdo ou o impacto

ambiental em todas as fases da mineracéo (inclusive ap6s o fechamento da mina).

5.3 IMPACTO AMBIENTAL

Enquanto se falava de desenvolvimento sustentavel se mostrou a dificuldade
de aplica-lo na mineracdo, uma vez que o exercicio da atividade j& pressupdem o
esgotamento do recurso mineral. Como também foi dito que as sociedades futuras
terdo que aprender a se desenvolver com a disponibilidade de certos recursos

minerais reduzida.

Considerando-se as taxas atuais de consumos de recursos naturais
e 0 aumento projetado nestas taxas, a grande maioria das reservas
nao-renovaveis, atualmente importantes, sera extremamente
dispendiosa daqui a 100 anos. A afirmagcdo acima continua
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verdadeira, independentemente das mais otimistas suposi¢cdes sobre
reservas nao-descobertas, avancos tecnolégicos, substituicdo ou
reciclagem, desde que a demanda de recursos naturais continue a
crescer exponencialmente. (MEADOWS, 1973 apud ALMEIDA, 2003,
p. 47).

A aceitacdo desse impacto ambiental acontece por conta da promessa de
crescimento econdmico que vem junto a devastacdo, pois se considera que a
extracdo do recurso mineral garantird um desenvolvimento urbano e regional, sendo
assim as geracdes futuras ndo “precisariam” do recurso para seu proprio
desenvolvimento. Superando a problematica central dos impactos ambientais da
mineracgao, ja que ela nem sempre podera ser minimizada — no maximo compensada

-; alguns autores defendem a idéia de que,

[...] @ mineracdo ndo [€é] a atividade econbmica mais agressiva ao
meio ambiente, ao contrario do que se pensa, outras atividades como
a agricultura, a petroquimica, a siderurgia, as grandes barragens e a
propria urbanizacdo desordenada tém caracteristicas mais
impactantes do que a mineragdo. (MACHADO, 1995 apud FARIAS,
2002, p.5).

Existe uma preocupag¢ao com 0s “outros” impactos que a mineracao e, nesse
sentido, sdo exigidos estudos de Impacto Ambiental e propostas para recuperacéo
da &rea antes mesmo da instalacdo do projeto - Avaliacdo de Impacto Ambiental
(AIA) e o Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA), por exemplo. Conforme Omar Bitar
(1997), os impactos ambientais causados pela mineracdo giram, basicamente, em

torno de quatro esferas:

Em geral, a mineracdo provoca um conjunto de efeitos néo
desejados que podem ser denominados de externalidades. Algumas
dessas externalidades séo: alteracbes ambientais, conflitos de uso
do solo, depreciagdo de imdveis circunvizinhos, geracdo de éareas
degradadas e transtornos ao trafego urbano. (BITAR, 1997, p.8).

Porém segundo o Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas (IPT), os principais
impactos ao meio ambiente decorrentes da mineracdo séo: a) desmatamentos e
queimadas; b) alteragcdo nos aspectos qualitativos e no regime hidrolégico dos
cursos de agua; c) queima de mercurio metalico ao ar livre; d) desencadeamento
dos processos erosivos; e) mortalidade da ictiofauna; f) fuga de animais silvestres; g)
poluicdo quimica provocada pelo mercario metalico na hidrosfera, biosfera e na
atmosfera (IPT, 1992 apud FARIAS, 2002, p. 15).
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Conforme Machado (1989), os impactos ambientais da mineracao se revelam

em 3 frentes distintas apresentadas no quadro 4, que sao elas:

a) Os impactos ambientais sobre o Solo:

b) Os impactos ambientais sobre a Agua:

c) Os impactos ambientais sobre o Ar:

Quadro 4 — Impactos Ambientais da Producdo Mineral Priméria

Area de Impacto

Estagio da Producédo

Pesquisa Lavra Beneficiamento e Estocagem
Mineral
Solo
Problema Trincheiras, Cavas e pedreiras, Barragens e bacias de rejeito,
sondagens, subsidéncia. contaminagédo devida a
vias de Desmatamento vazamento e
acesso, desnecessério do transbordamento.
picadas, capeamento. Pilhas disformes (p. ex.
equipamento | Contaminacdo da agua da | enxofre).
abandonado. mina. Depésitos de rejeito.
Entradas e vias de Lama vermelha (producéo de
acesso. alumina).
Pilhas de rejeito.
Impacto de vilas mal
projetadas.
Efeito Eroséo e Possibilidades limitadas Terras inuteis criadas pelas
vossorocas. de uso sequencial do solo. | areas de rejeitos finos.
Prejuizo a Afeta a estética da Contaminacdo por lixiviacao e
vegetagao. paisagem. enxurradas em depoésitos de
Alteracao da finos e rejeitos.
drenagem
natural.

Area de Impact

(@]

Estagio da Producao

subterranea

Pesquisa Lavra Beneficiamento e
Mineral Estocagem

Agua

Problema Sdlidos em Solidos em suspensdo de | Sélidos em suspensao, metais
suspensao agua da mina, metais pesados, pH, toxidez de
(eroséo). pesados, pH de minas de | descarga direta e
Salmoura de metalicos. Alteracéo do transbordamento de sistemas
sondagem lencol freatico, finos. Grande consumo de
passando degradagédo da qualidade | agua.
para aquiferos | da agua.
(pesquisa de
evaporitos)

Efeito Contaminagédo | Prejudicial a vida aquatica | Prejudicial a vida aquatica.
de cursos Produz desequilibrio
d'’dgua e de ecoldgico.
agua
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Area de | Estagio da Producéo
Impacto
Lavra | Beneficiamento e Estocagem
Ar
Problema Poeira soprada pelo vento. Poeira, particulas aéreas (fibras e asbestos),
Gases de motores a | gases odores, evaporacdo de bacias de
combustao. finos.
Poeira de detonagdo e | SO?do processo de secagem (pelotizacdo de
perfuragéo. min. de ferro).
Poeira e fibras de asbesto. Secagem de concentrado (SO2 de metais
pesados). Geracdo de energia térmica
(hidrocarbonetos, SO?, NOx)
Efeito Pouco importante Possiveis efeitos respiratorios.
Chuva atuando sobre particulas afeta
vegetacao e solo.
Eleva custos devido a corrosao.
Proximo a areas urbanas, efeitos sobre a
saude decorrentes da inalacdo de fibras de
asbesto.

Fonte: Adaptado de Machado (1989).

Como se pode perceber existe uma grande variedade®® de danos ambientais
gue atividade pode causar e 0s problemas mais relacionados nos estudos
exatamente sobre: a poluicdo das aguas e do ar, a descaracterizacédo do relevo e o
processo erosivo. A maior parte dos impactos supracitados se revelam em
complicacBes a saude do homem, como foi 0 caso de Santo Amaro, de Caetité e de
Pocoes.

De modo mais detalhado, o impacto ambiental em Santo Amaro esta sendo
causado pelos rejeitos da mina de chumbo abandonada pela antiga Companhia
Brasileira de Chumbo (Cobrac); o municipio é considerado o mais poluido por
chumbo no mundo inteiro. Em 1993, a empresa encerrou as atividades e deixou
para a regido um passivo de destruicdo e doencas, pois a escoria, que exposta a
céu aberto, espalhou chumbo pelas ruas, pelos rebocos das residéncias, no solo e

na agua do rio Subaé, que arrastou o metal pesado para a Baia de Todos 0s Santos.

Felizmente o quadro mudou para a populacdo de Santo Amaro. Atualmente,
como forma de minimizar esse impacto, com vistas nos possiveis lucros com os
rejeitos a Bolland do Brasil, vai trabalhar na retirada dos residuos de metais pesados

recuperando da escoéria trés metais: zinco, ferro e chumbo.

% yer ANEXO B.
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Além desses municipios baianos, pode-se verificar nem todo Brasil graves
danos ambientais ao longo da histéria, especialmente, nos estados de Minas Gerais,
Goias, Mato Grosso e Sao Paulo; onde sérios impactos ambientais séo vivenciados
até hoje nos garimpos de Tapajés, Poconé, Rio Madeira, Gurupi, Alta Floresta,

Peixoto de Azevedo e Serra Pelada, por exemplo.

N&o se deve perder de vista que a atividade mineradora possui uma vida util
que dependera da disponibilidade de recursos na terra, sendo assim quando o
recurso € esgotado, os beneficios econémicos gerados pela exploracdo também se
esgotam. Nesse sentido, aquela regido que ora vivia os lucros da mineragéo volta a
ser 0 que era antes, mas agora um pouco mais pobre; pois, como se sabe, hem
sempre 0s recursos arrecadados durante a vida 0til do empreendimento séo

devidamente aplicados no desenvolvimento social da localidade.

Concluindo, é dificil falar de impacto ambiental da mineragdo suplantando a
perspectiva basica que rege a atividade que € o esgotamento do recurso mineral,
mas ainda assim — como se pode observar — uma série de outros danos sdo
causadas as regides mineradoras. Deve-se analisar a industria extrativa mineral com
um olhar critico que nédo se permita “ser comprado” pelos beneficios econémicos ou

gue considere danos irreversiveis ao meio ambiente como “externalidades”.
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CAPITULO 6 CONCLUSAO

O impacto social da mineracédo se realiza de diversas formas nas diferentes
camadas da sociedade, seja sob a Optica da economia ou do meio ambiente, 0s
recursos minerais sempre serdo objeto de andlises sociais. Dentro deste estudo
buscou-se revelar a importancia desses bens naturais para o desenvolvimento da

atual sociedade, sem perder de vista as influéncias no processo histarico.

A mineracdo vem crescendo a largos passos e a demanda internacional por
minérios tem aumentado de modo significativo. O modelo de desenvolvimento
encabecado pela China inaugura um novo periodo na dindmica do mineralnegdcio,
especialmente quando se observa o desrespeito desse pais as questdes ligadas a

meio ambiente e sociedade, de modo geral.

No primeiro capitulo foram delimitados alguns aspectos técnicos do estudo
revelando-o em sua base conceitual um modelo de analise que segue as
percepcbes Marxistas, pois considerou 0S recursos naturais como elementos
mediados por relagdes sociais. E, assim, desassociando o meio ambiente da esfera

da légica do mercado, foi possivel projetar as necessidades da sociedade.

O homem desenvolveu suas habilidades, ao longo dos anos, no sentido de
domar, domesticar e fazer uso da natureza na satisfacdo das suas necessidades,
enguanto Unico animal capaz de interferir efetivamente no meio ambiente. Seguindo
essa linha da escala evolutiva é possivel perceber a valorizacdo e dinamizacao no

uso dos recursos naturais.

A evolugdo das sociedades humanas representou uma modificagdo do modo
insercdo e interacdo do homem com a natureza. A exemplo disso tem-se as
comunidades indigenas pré-colombianas, em contradicdo aos povos europeus do
século XIV; enquanto aqueles viviam da subsisténcia, esses domaram a natureza,
deram valor aos recursos, desenvolveram suas economias e invadiram 0S espacos
além fronteiras. Obviamente que se fala aqui do periodo de expansdo maritima onde
o Brasil também foi alvo de espoliacdo e exploracdo. Embora tenha se desenvolvido
no pais alguns ciclos ou surtos econdbmicos de carater meramente extrativista —
como foi o pau-brasil e a cana de agucar —, a mineracdo sempre foi o alvo das

sociedades européias.
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A categoria colonizacdo ndo foi deixada de lado, pois o atual quadro sécio-
econdmico que se vive no Brasil é fruto desse processo. A formagéo e a ocupacéo
do espaco geografico do pais aconteceu nesse periodo, especialmente, por conta
das buscas aos metais preciosos e o desenvolvimento das atividades mineradoras
proporcionaram a integragdo e consolidacao territorial brasileira enquanto unidade

nacional.

O desenvolvimento da mineracdo no pais pode ser divido em alguns ciclos
historicos do seguinte modo: Periodo Colonial; Periodo Pds Guerra; e Século XXI.
Essas rupturas temporais representam picos da produc¢do mineral e, também, séo
caracterizadas pela exploragcao de diferentes minerais feita por agentes distintos. Se
no primeiro periodo, o Brasil ainda era coldnia portuguesa e por isso explorada pelo

Reino de Portugal, no segundo o comércio ficou por conta dos Estados Unidos.

O periodo que compreendeu a Primeira e a Segunda Guerra Mundial
representou grande crescimento para a economia mineral do Brasil. Mais uma vez
reconhecido como grande produtor internacional, o pais fornecia suprimento de
recursos minerais estratégicos para industria bélica para diversos paises aliados, em

especial, os Estados Unidos.

A mineracdo na Bahia se desenvolve com o impulso das guerras e comeca a
expandir seu quadro de producdo mineral com a descoberta de importantes
reservas. Mas o trabalho dos garimpeiros também é de fundamental importancia;
lembrando que o garimpo foi uma atividade desenvolvida como alternativa a pobreza

da regido nordeste, pois, 0 eixo politico-econébmico encontrava-se na regido sudeste.

Embora o impulso para 0 progresso seja muito importante para o
desenvolvimento da sociedade, por volta de 1950/60 o assunto “meio ambiente”
comecgou a compor pauta de extrema relevancia para o sistema internacional. Pois,
ao considerar o aspecto geopolitico e geoestratégico, 0s recursos naturais se
tornaram prioridade global e sua preservacdo é uma exigéncia da comunidade
internacional, até mesmo porque se percebeu que alguns impactos ambientais sao

divididos por todos os seres humanos (efeito estufa, por exemplo).

Nesse sentido, houve o ressurgimento da andlise de Malthus — a populacéo
cresce mais rapida que a provisao de alimentos —, s6 que agora aplicada a dinadmica

ambiental, chamado de eco-malthusianismo. Essa perspectiva defende que o
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planeta € um sistema de recursos finitos exposto ao crescimento desenfreado das
sociedades. Sendo assim, hd uma necessidade eminente de rever o modelo de

desenvolvimento econdémico que tem se buscado.

Essa idéia de finitude apresentada pelos eco-malthusianos que impulsionou
as maiores rodadas de discussdo no cenario internacional. Na tentativa de resolver
0s problemas ambientais, sugerindo um novo modelo de crescimento econémico,
foram realizadas reuniées como o Clube de Roma, a Conferéncia de Paris, 0 Rio 92
e a Conferéncia de Estocolmo, sendo desta ultima que emergiu 0 conceito de

desenvolvimento sustentavel utilizado até hoje.

Infelizmente, devido ao carater anarquico das relagcfes internacionais e as
preocupacdes individualistas das nacfes, a solucdo para as controvérsias
ambientais ainda ndo aponta em um horizonte proximo. Mas 0 que se percebe € que
no atual modelo de organizacdo econdmica mundial 0s recursos minerais tém
assumido cada vez mais importancia, revelada na necessidade eminente de cada

nacao proteger a sua biodiversidade.

A valorizacdo dos recursos naturais sdo manifestacées mais claras de poder
e 0 cenario geopolitico se delimita com bases na provisdo de recursos dispostos em
cada pais. A configuracdo da protecdo ambiental gira em torno dessa légica que
busca além da manutencdo do status quo, o prolongamento dos beneficios

econdmicos da atividade espoliativa.

Dentro da induastria extrativa mineral, a aplicagdo do conceito classico de
desenvolvimento sustentavel - aquele que atende as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade de geracdes futuras atenderem as suas proprias
necessidades -, deve ser minimamente considerado uma ironia. Especialmente, ao
se considerar que a mineracdo esta focada no principio da exploracdo até o

esgotamento da jazida ou até o fim de sua viabilidade econdmica.

E também egoista sugerir que as geragdes futuras busquem novas formas de
desenvolvimento com base em outros recursos e ainda relativizar a sustentabilidade
pregando o crescimento econémico. Com a promoc¢ado desse pensamento, regride-
se ao seculo XVIII, no periodo da Revolucéo Industrial, onde a devasta¢éo ambiental
era ignorada por conta da industrializacao.
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O que deve se ter em mente no século XXI é que as atividades econbémicas
devem estar conectadas ao meio ambiente e que os modelos desenvolvimentistas
da Europa e da América do Norte vividos no século XVIIl e XIX ndo cabem mais na
sociedade atual. Mais uma vez cita-se aqui o0 modelo de crescimento da China que,
embora tenha resultados positivos na economia da nag&do, causa excessivas
preocupacdes na comunidade internacional, por conta do desrespeito as questdes

ambientais e as problematicas sociais.

Voltando a perspectiva da sustentabilidade na mineracéo, vale mencionar que
se entende o ponto de vista de alguns autores sobre “infimos” impactos ambientais
da mineragdo. Uma vez que a legislacdo exige uma série de protocolos (relatérios e
estudos de impacto ambiental) para o periodo que antecede e para 0 que sucede a
instalacdo do empreendimento mineral. Porém, apds conhecer, ainda que
superficialmente, a dindmica legislativa do Brasil € impossivel afirmar a aceitacao de

tal andlise.

No caso da Bahia, especificamente, a legislacdo mineral assegura a protecao
e a preservacdo do meio ambiente, bem como prevé a reparacdo dos danos
causados pela atividade extrativa; uma série de impostos é cobrada -CFEM- com a
finalidade de garantir o desenvolvimento local e regional e, com isso, assegurar um
ambiente de prosperidade para as geragfes futuras. Mas, ao contrario do que se
pensa, a promoc¢ao da mineracdo no estado esta a cargo de uma empresa publica,

cujo objetivo central é ofertar as reservas minerais ao capital privado.

E claro que nio se pode afirmar a ingeréncia do Estado, embora se possa
levantar suspeita sobre a incongruéncia do processo, pois enquanto a Bahia
continuar buscando o 3° lugar no ranking da producdo mineral nacional, a sociedade
deve se preocupar com quem ira ficar os beneficios da exploracdo. Até mesmo
porque o modelo de desenvolvimento que estamos vendo ser aplicado ao estado,
nao corresponde a nenhum padrao conhecido de sucesso.

O impacto social da mineracéao € revelado nessa perspectiva, especialmente
por se verificar a necessidade de combinar 0s aspectos institucionais, com o0s
ambientais, 0s sociais e 0Ss econdmicos para garantir o “tdo sonhado”
desenvolvimento sustentavel. Vale ressaltar que a esses aspectos, tal como os
meétodos apresentados para o desenvolvimento da pesquisa, ndo se apresentam de

modo isolado e €, exatamente, o carater integrado que da substancia ao indicador.
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Como a mineragdo é constantemente “salva” pela sua grande contribuicdo a
economia da nagcdo e do mundo, o impacto exercido por esse setor na esfera do
emprego e da renda se torna um indicador bastante expressivo. A falta de
mobilidade do empreendimento mineral leva, algumas vezes, o desenvolvimento a
lugares distantes dos centros de poder dos estados como foi o caso de Itagib4, por

exemplo.

O crescimento expressivo do setor mineral no Brasil leva consequentemente
ao aumento do numero de empregos, porém ndo se pode perder de vista é a
qualidade do emprego gerado e a composicdo do produto que esta sendo
exportado. Atualmente, sabe-se que a politica exportadora brasileira, e nesse caso a
Bahia também é parte do processo, tem se debrucado na reprimarizacdo da

economia, comercializando os recursos minerais sem nenhuma agregacéao de valor.

Também é sabido que a fase de extracdo mineral quase ndo gera empregos,
especialmente se comparada com as cadeias de transformagé&o. Por esses motivos,
a opcao de reprimarizacdo da economia ndo deve jamais ser utilizada, ou pelos
menos ser rapidamente modificada, pois além da exportacdo de empregos, reduz-se
o potencial de crescimento da industria nacional e ainda se importa — de volta — os
produtos finais, com altos valores agregados, impulsionando o desenvolvimento de

outras economias.

Sobre 0 aspecto da saude e das doencas ocupacionais, € possivel perceber
grande integracdo com a esfera ambiental, pois diversos problemas deste afetaréo
naquele. A mineracao, historicamente, apresenta um quadro complexo de problemas
relacionados a saude do trabalhador e dos moradores vizinhos ao empreendimento;
questbes que vado desde a intoxicacdo por agua contaminada, passando pelas
doencas respiratorias causadas pela inalacdo de particulas e poeiras, até os

acidentes com o0s equipamentos pesados.

A evolucéo da sociedade moderna, de modo geral, proporcionou as pessoas
viverem durante mais tempo com uma maior qualidade de vida. O trabalho na
mineracao envolve riscos a saude e a integridade fisica do trabalhador, nele existem
doencas causadas pelo trabalho e outras agravadas por ele, nesse sentido vem se
buscando a regulamentacdo da atividade e adocdo de normas e padrbes

internacionais de seguranca no trabalho.
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Mais uma vez a legislacdo cuida do trabalhador, e a fiscalizagdo deixa a
desejar. Arrisca-se dizer que, atualmente, os maiores riscos a saude das pessoas é
fruto da falta de fiscalizacdo dos aspectos ambientais, pois dos trés problemas
citados de danos a saude da populacéo, trés séo reflexos de descuidos com o meio
ambiente — que podem até ndo ter sido ocasionados pelas instituicbes que
compdem a esfera da fiscalizagdo, mas que certamente ndo foram evitados pela

falta de efetividade nas acfes dessas instituicoes.

Sobre os impactos ambientais, conforme mencionado no inicio desse estudo,
0 meio ambiente é visto aqui como palco das interacdes sociais e a relacdo do
homem com a natureza é a primeira expressdo dessa interacdo. Analisar a
problematica ambiental é observar os mecanismos de perpetuacdo da espécie
humana, guardada as devidas proporcdes. Sem fazer uso de previsbes
catastroficas, aponta-se para a necessidade de preservacdo dos recursos minerais,
nao apenas porque as geracdes futuras precisardo dele — especialmente por
acreditar na evolucéao do processo de reciclagem —, mas também como mecanismo

de promocéo internacional do pais enquanto poténcia.

Partindo da premissa que a mineragdo causara o esgotamento do bem
mineral, pode-se, a0 menos, se preocupar com 0s problemas ambientais que
sucederdo o fechamento da mina. A problematica manifesta-se em torno de uma
l6gica simples que sugere que ndo se considere o impacto ambiental como uma

externalidade necessaria e alheia ao processo de desenvolvimento.

Por fim, pode-se afirmar que a insercdao da populagcdo no contexto do
mineralnegodcio se revela tanto de modo positivo — na composi¢cdo do emprego e da
renda —, como de modo negativo — na saude e no meio ambiente. Porém, apenas o
tempo podera responder as inquietacdes sobre o crescimento do mineralnegocio na
Bahia, pois uma andlise com bases nos dados expostos sugere que o grande capital
€ quem tem se beneficiado, de modo expressivo, dos bdbnus que a mineracdo
proporciona; enquanto a populacdo usufrui de um impacto positivo passageiro (0

emprego).
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ANEXO A - Pneumoconioses, poeiras causadoras e proc  ess0Ss
anatomopatoldgicos subjacentes
PNEUMOCONIOSE AGE!\ITE(S) PROCESSQ
ETIOLOGICO(S) ANATOMOPATOLOGICO
Silicose Silica livre Fibrose nodular
Asbestose Todas as fibras de asbesto | Fibrose difusa

ou amianto

Pneumoconiose do

Poeiras contendo carvao

Deposicdo macular sem fibrose

trabalhador do | mineral e vegetal ou com diferenciados graus de

carvao (PTC) fibrose

Silicatose Silicatos variados Fibrose difusa ou mista

Talcose Talco mineral (silicato) Fibrose nodular e/ou difusa

Pneumoconiose por | Poeiras variadas contendo | Fibrose nodular estrelada e/ou

poeira mista menos que 7,5% de silica | fibrose difusa

livre

Siderose Oxidos de ferro Deposicao macular de oxido de
ferro associado ou nao com
fibrose nodular e/ou difusa

Estanose Oxido de estanho Deposi¢cdo macular sem fibrose

Baritose Sulfato de bario (barita) Deposi¢cdo macular sem fibrose

Antimoniose Oxidos de antiménio ou Sb | Deposicdo macular sem fibrose

metalico

Pneumoconiose por
rocha fosféatica

Poeira de rocha fosfatica

Deposicao macular sem fibrose

Pneumoconiose por
abrasivos

Carbeto de silicio (SiC)

Oxido de Aluminio (Al203)

Fibrose nodular e/ou difusa

Beriliose Berilio Granulomatose tipo sarcoide.
Fibrose  durante  evolucéo
cronica

Pneumopatia por | Poeiras de metais duros | Pneumonia intersticial de

metais duros (ligas de W, Ti, Ta contendo | células  gigantes. Fibrose

Co) durante evolucéo

Pneumonites por | Poeiras organicas contendo | Pneumonia intersticial ~ por

hipersensibilidade fungos, proteinas de penas, | hipersensibilidade  (infiltracdo

(alveolite alérgica | pelos e fezes de animais linfocitéaria, eosinofilica e

extrinseca)

neutrofilica na fase aguda e
fibrose difusa na fase cronica)

Fonte: Ministério da Saude (2006, p. 13).
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ao no Brasil

Substancia | Estado Principais problemas AcOes Preventivas e ou
Mineral Corretivas
Cadastramento das
principais barragens de
Ferro MG Antigas barragens de contencéo, decantacdo em atividade e
poluicdo de aguas superficiais. as abandonadas;
Caracterizacdo das
barragens quanto a
estabilidade; Preparagéo de
estudos para estabilizacdo
Utilizacdo de mercurio na Divulgacao de técnicas
concentracao do ouro de forma menos impactantes;
PA inadequada; aumento da turbidez, monitoramento de rios onde
principalmente na regido de houve maior uso de
ouro Tapajos. mercdrio.
MG Rejeitos ricos em arsénio; aumento Mapeamento e contencéo
da turbidez. dos rejeitos abandonados
MT Emissédo de mercario na queima de Divulgacgéo de técnicas
amalgama. menos impactantes
Chumbo, SP Rejeitos ricos em arsénio Mapeamento e contengéo
Zinco e Prata dos rejeitos abandonados
Chumbo BA Rejeitos ricos em arsénio Mapeamento e contencéo
dos rejeitos abandonados
Barragem de contencéo de rejeito, Realizacdo das obras
de antiga metalurgia, em péssimo sugeridas no estudo
Zinco RJ estado de conservacao contratado pelo Governo do
Estado do Rio de Janeiro
Contaminagéo das aguas Atendimento as sugestbes
superficiais e subterraneas pela contidas no Projeto
Carvao SC drenagem acida provenientes de Conceitual para
antigos depositos de rejeitos Recuperacao da Bacia
Carbonifera Sul Catarinense
Producéo de areia em Disciplinamento da
Itaguai/Seropédica: contaminagéo atividade; Estudos de
RJ do lencol freatico, uso futuro da alternativas de
terra comprometido devido a abastecimento.
Agregados criagédo desordenada de areas
para alagadas.
Construgdo Producao de areia no Vale do Disciplinamento da
Civil Paraiba acarretando a destruicao atividade; Estudos de
SP da mata ciliar, turbidez, conflitos alternativas de
com uso e ocupacao do solo, abastecimento e de
acidentes nas rodovias causados transporte.
pelo transporte.
RJe Producéo de brita nas Regites Aplicacéo de técnicas
SP Metropolitanas do Rio de Janeiro e | menos impactantes; Estudos

Séo Paulo, acarretando: vibracéo,
ruido, emissao de particulado,
transporte, conflitos com uso e

de alternativas de
abastecimento.
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ocupacao do solo.

Calcario MG e Mineracdo em areas de cavernas Melhor disciplinamento da
SP com impactos no patriménio atividade através da revisao

espeleoldgico. da Resolucdo Conaman. 5

de 06/08/1987.
Gipsita PE Desmatamento da regidao do Utilizac&o de outros tipos de
Araripe devido a utilizagdo de lenha | combustivel e incentivo ao
nos fornos de queima da gipsita. reflorestamento com
espécies nativas.

Cassiterita RO e Destruicdo de Florestas e leitos de | Racionalizagcédo da atividade
AM ros. para minimizar os impactos.

Fonte: Farias (2002, p. 14).




