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RESUMO

Em 1999, foi lancado pelo governo da Bahia o Programa Ribeira Azul com o objetivo de
reverter de forma integrada a pobreza na area do suburbio ferrovidrio de Salvador. O
programa acompanhava um movimento internacional de combate & pobreza urbana que levou
a criacdo da Alianca de Cidades e a assinatura de um convénio de cooperacédo internacional
financeira, envolvendo o Governo da Bahia, o0 Banco Mundial, o Ministério de Assuntos
exteriores da Italia e a Fundacdo Avsi (ONG internacional). O projeto foi denominado de
Projeto de Apoio Técnico e Social (PATS), com uma abordagem integrada de
desenvolvimento urbano e urbanizacdo de favelas. Esta dissertacdo tem como objetivo
analisar o papel da cooperagdo internacional na promocéo do desenvolvimento do subdrbio
ferroviario de Salvador através da experiéncia do Programa Ribeira Azul. O estudo tece
consideracOes acerca da cooperacao internacional, definida como um instrumento das relagdes
internacionais protagonizadas por atores de diferentes paises envolvendo ajuda humanitaria,
doagdes, empréstimos, assisténcia técnica, intercambio de técnicas, tecnologias e
conhecimento, ou a realizagdo de atividades e pesquisas conjuntas. A partir da
contextualizacdo do objeto de estudo e de uma perspectiva historica, busca-se comparar as
diferentes visGes sobre a cooperacdo para o desenvolvimento. Apos este percurso, analisa-se a
cooperacdo internacional do Brasil e o papel das ONGS na cooperacdo para O
desenvolvimento. De forma estrita, apresenta os resultados do Programa Ribeira Azul /PATS
(2001-2006). A analise das fontes e o confronto com a literatura permitem concluir que o
desenvolvimento local apoiado pela cooperacdo internacional foi influenciado por
transformacdes sociopoliticas e culturais. Dado a sua importancia no cenario atual, o estudo
sobre a cooperacdo internacional no mundo contemporaneo ira viabilizar o entendimento dos
mecanismos que 0S organismos internacionais, instituicbes governamentais e nao-
governamentais e paises tém para apoiar o desenvolvimento.

Palavras-chaves: Cooperagdo internacional. Desenvolvimento. RelagBes externas.
Organismos internacionais. Agéncias nao-governamentais.



ABSTRACT

In 1999, was released by the government of Bahia the Ribeira Azul program aiming to control
poverty in the area of the railroad suburb of Salvador. The program followed an international
movement to combat urban poverty that led to the creation of the Cities Alliance and the
signing of an agreement for international financial cooperation, involving the Government of
Bahia, the World Bank, the Ministry of Foreign Affairs of Italy and Avsi (NGOs
international). The project was named Project of Technical Support and Social Committee
(PATS), an integrated approach to urban development and slum upgrading. This dissertation
aims to analyze the role of international cooperation in promoting the development of
suburban rail Salvador through the experience of Ribeira Azul Program. The study contains
observations about international cooperation, that is defined as an instrument of international
relations by famous actors from different countries, involving humanitarian aid, grants, loans,
technical assistance, exchange of techniques, technologies and knowledge, or the conduct of
activities and research joint. From the context of the object of study and a historical
perspective, we seek to compare the different views on cooperation for development. After
this course analyzes the international cooperation of Brazil and the role of NGOs in
development cooperation. Strictly, presents the results of the Ribeira Azul / PATS (2001-
2006). The analysis of the sources and comparison with the literature to conclude that the
local development supported by international cooperation was influenced by sociopolitical
and cultural transformations. Given its importance in the current scenario, the study on
international cooperation in the contemporary world shall open the acess to the understand
the mechanisms used by international organizations, governmental and non governmental
organizations and countries to support development.

Keywords: International co-operation. Development. External relationships. International
organisms. International non-government organizations.
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1 INTRODUCAO

A faléncia da miragem do desenvolvimento é cada vez
mais evidente, e, em vez de se buscarem novos modelos
de desenvolvimento alternativo, talvez seja tempo de
comegar a criar alternativas ao desenvolvimento.

Boaventura de Sousa Santos (2000)

O cientista social Boaventura de Sousa Santos (2000) incita uma reflexdo sobre o
significado do desenvolvimento. Enquanto alguns autores consideram o desenvolvimento
apenas como crescimento do PIB, aumento da renda per capita, industrializacdo, avanco
tecnoldgico ou modernizacdo, outros como Amartya Sen, prémio Nobel de Economia de
1998, possui uma visdo mais ampla como a tese defendida de que o desenvolvimento deve ser
Visto como um processo de expansdo das liberdades reais que as pessoas desfrutam.

Para Celso Furtado (1999) o “desenvolvimento” pode ser entendido como um
processo de mudanca social pelo qual um crescente nimero de necessidades humanas, pré-
existentes ou criadas pela prépria mudanga, sdo satisfeitas. Na verdade, ha diferentes
abordagens do conceito de desenvolvimento e multiplas dimensdes seja normativa, ideolégica
e econdbmica. Em funcdo da complexidade e das diferentes visGes ideologicas e técnicas
acerca do desenvolvimento, esse estudo ira explorar apenas uma linha de trabalho na

abordagem dos temas do desenvolvimento que é a cooperagdo com suas vantagens e limites.

A cooperagdo para o desenvolvimento tem sido destacada como uma das grandes
forcas atuantes na reconfiguracdo de estruturas politicas locais e internacionais. Por meio
dela, pessoas e interesses de diferentes nacionalidades interagem com agendas politicas e
atores sociais locais visando a objetivos comuns. Manifestada via acordos, protocolos,
convénios ou através de projetos especificos, a cooperacédo internacional € um instrumento das
relagdes internacionais utilizado por organismos internacionais, instituicdes governamentais e

ndo-governamentais e Estados, com vistas a apoiar o desenvolvimento.

A cooperacdo seria um instrumento da politica para o desenvolvimento desde o fim da
Segunda Guerra Mundial, quando a melhoria das condic¢des de vida das populacgdes, tornou-se
uma preocupacéo para 0s governos, fazendo surgir uma nova perspectiva do desenvolvimento
e da cooperagdo mundiais. Em 1945, é criada a Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) com

objetivo de unir todas as na¢gdes do mundo em prol da paz e do desenvolvimento. A ONU
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nasceu num cenario no qual havia um esfor¢o de reconstrucdo dos paises envolvidos na
guerra. Os protagonistas eram o0s principais Estados nacionais que nunca deixaram de
determinar a estrutura do sistema internacional. A Organizacdo desenvolveu um aparato
institucional no sentido de oferecer uma maior interacao entre paises ricos e pobres, visando a

transferéncia de recursos para o desenvolvimento.

Com as teorias desenvolvimentistas das décadas de 1950 e 1960, que tinham como
base o crescimento econdmico, a cooperacdo para o desenvolvimento passa a servir como
instrumento dependente das estratégias econdmicas dos paises. A principal funcdo da
cooperacéo era injetar recursos em economias debilitadas para acelerar ou desbloquear o seu

processo de crescimento.

Na década de 1970 com a desaceleracdo do ritmo de crescimento e a recessdo
econbmica de muitas nagbes, a atencdo dos 6rgdos internacionais foi direcionada para as
questBes da divida externa dos paises da Ameérica Latina e para os problemas estruturais da
Africa. Nesse contexto, surgem as politicas de ajustamento estrutural patrocinadas pelo FMI.
Nesse periodo as atenc¢des se voltam para os problemas dos paises devedores especialmente 0s

latino-americanos e africanos.

O aumento das desigualdades sociais e da pobreza no mundo fez com que
OrganizacGes Internacionais, Organizagfes Na&o-Governamentais, Igrejas e outros
movimentos da sociedade civil se manifestassem a favor da melhoria de vida das pessoas. Por
outro lado, o fenébmeno da globalizacdo e as correntes neoliberais defendem o crescimento
econbmico e a sua expansdo como uma das receitas para o desenvolvimento e luta contra a

pobreza. Esse movimento suscita conflitos ideoldgicos que ndo podem ser ignorados.

Desde entdo, a coordenacdo politica entre diferentes paises emerge como recurso
imprescindivel ao alcance de objetivos comuns, seja no campo econdmico, social e ambiental.
Por outro lado, com o surgimento de novos atores internacionais e do movimento de
revalorizacdo do local através da formacdo de redes comunitéarias contrapde-se a fluidez
espaco-temporal que marca 0 mundo dito globalizado. Essa dicotomia é sintetizada por Sérgio

Boisier (2004) com as seguintes palavras:

A globalizacdo, como se sabe, € uma matriz que abriga multiplas dialéticas,
paradoxos e contradi¢cfes. Um deles radica-se na oposi¢cdo entre o perigo da
alienacdo total e o resgate do “local” como novo (ou recuperado) espaco de
solidariedade. Quanto mais me universalizo, mais me apego ao meu territorio, como
mecanismo de defesa perante o inevitavel.
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No fim da Guerra Fria surgem algumas alteragdes no conceito Cooperagdo para o
Desenvolvimento e no seu modus operandi. A forma de atuacdo politica e perspectiva de
intervencdo sdo alteradas. O aumento das situacfes de conflito e de crise humanitaria faz
surgir novas areas para a cooperacdo: a prevencdo, gestdo e resolucdo de conflitos, a
diplomacia preventiva, a reabilitacdo pds-conflito e os processos de reconciliagdo, 0s
refugiados e as migracdes, entre outros.

Na década de 1990, verificou-se uma reducdo do fluxo de ajuda publica ao
desenvolvimento, que é substituido pelo investimento externo direto. Percebe-se nesse
periodo a necessidade de articulagdo entre doadores e receptores da cooperagdo, no apoio as
estratégias nacionais de reducdo da pobreza e a capacidade das pessoas € enfatizada. Pode-se
afirmar que nesse periodo importantes conceitos como Desenvolvimento Humano, Luta

contra a Pobreza e Promocao da Cidadania sdo promovidos.

Ainda na década de 1990 foram introduzidos, na sequéncia de iniciativas sobre o meio
ambiente iniciadas em 1972, alguns indices fundamentais para a elaboragdo e planejamento de
politicas publicas como o indice de desenvolvimento humano (IDH), que passou a medir nao
s6 o crescimento econdmico, mas sobretudo os beneficios desse crescimento e indice de
Pobreza Humana (IPH). E também nesse periodo que as ONGS emergem em maior nimero.
Esses novos atores das relacfes internacionais revelam-se mais eficazes na prestacéo da ajuda

do que as agéncias bilaterais, sobretudo na area da Ajuda Humanitaria.

As agéncias de desenvolvimento foram criadas por alguns paises com o objetivo de
colaborar para a melhoria da qualidade de vida dos povos dos paises da periferia capitalista,
por meio da reducéo da pobreza e do alcance do desenvolvimento. E importante salientar que
a cooperacdo internacional ndo € uma atividade de todos os paises ricos. Somente alguns deles
tém mostrado vocacao para atuar nessa esfera, seja através de Organismos Internacionais (OI)
ou ONGS. Alemanha, Suécia, Holanda e Italia sdo exemplos notoérios da utilizacdo da

cooperacéo internacional.

Considerando-se este contexto global e o papel da cooperagédo internacional no
desenvolvimento, torna-se relevante estudar a participacdo dos diferentes atores neste
processo, a exemplo das agéncias de cooperacdo e das ONGS. Nesta dissertacdo, toma-se
como exemplo o Programa Ribeira Azul (PRA) por ser um Programa governamental com
envolvimento de uma ONG internacional como agente de intervencdo de uma area que

continua sendo receptora de imigrantes de baixa renda.
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A origem do Programa Ribeira Azul é o Projeto de Recuperagdo Ambiental e
Promocédo Social dos Novos Alagados desenvolvido com objetivo de melhorar as condi¢fes
de vida dos moradores dessa regido. O PRA visa garantir aos residentes dessa area de
Salvador acesso sustentdvel a infraestrutura basica e servigos essenciais por meio de

melhorias fisicas e de natureza social e ambiental.

Para atingir tal objetivo, foi elaborado um Plano de Desenvolvimento Social e
Ambiental para tracar as diretrizes das acGes a serem executadas pelo Programa em seu
conjunto. Nesse sentido, foi criado um componente denominado Projeto de Apoio Técnico e
Social (PATS) para desenvolver agles estratégicas de cunho social e coordenar 0s

investimentos em curso na regido a fim de otimizar os resultados.

A escolha de uma experiéncia de cooperagdo internacional na Bahia que pudesse
responder a problematica da pesquisa exigiu que se fizesse uma busca diversificada. Apds
uma série de visitas e entrevistas exploratérias com pesquisadores, professores, funcionarios
de 6érgdos publicos e integrantes de organizacdes ndo-governamentais (ONGSs), encontrou-se 0
Programa Ribeira Azul, considerado pela comunidade internacional como um dos mais

importantes programas de intervencdo para urbanizacao de favelas do mundo.

O estudo entdo devera confirmar ou negar as observagdes iniciais, configurando uma
hipotese sobre a eficiéncia da cooperagdo. O estudo se organiza em oito capitulos. O primeiro
capitulo, intitulado Introducdo, procura dar uma visdo global do trabalho. O segundo capitulo
refere-se a contextualizacdo da cooperacdo internacional. O terceiro capitulo trata da
cooperacdo institucionalizada do Brasil, com destaque para a Agéncia Brasileira de
Cooperacdo (ABC). No quarto capitulo é feita uma analise da cooperacdo internacional do
Brasil. O quinto capitulo destaca o papel das organiza¢fes nao-governamentais (ONGs) como
ator da cooperacdo internacional e sua importancia na promocao do desenvolvimento. O sexto
capitulo trata da atuacdo da cooperacao internacional na Bahia. No sétimo sera apresentado o
estudo de caso do Programa Ribeira Azul, mostrando o campo de atuacdo e resultados. No
oitavo e ultimo capitulo, encontram-se as consideracdes finais e as recomendacdes que sao

formuladas a partir deste trabalho de investigacao.

O trabalho ora apresentado foi feito a partir de uma pesquisa cientifica realizada com
base em pesquisa documental e de metodologia de anélise de contetdo. Por ser um tema
relevante, despertou o interesse por parte da Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC),

Secretaria de Assuntos Internacionais do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo
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(SEAIN), PNUD e Fundagdo Avsi, que deram total apoio e disponibilizaram algumas

informacdes e documentos para a sua elaboragéo.

Dado a sua importancia, o estudo sobre a cooperacdo internacional, no mundo
contemporaneo, viabiliza o entendimento dos mecanismos que 0s organismos internacionais,
instituicOes governamentais e ndo-governamentais e 0s Estados possuem para apoiar 0
desenvolvimento, contribuindo para um mundo mais equitativo e préspero. Nessa pesquisa a
principal motivacdo foi estudar a Cooperacdo Internacional com vistas a oferecer
contribuicdes préaticas decorrentes desse conhecimento, identificando beneficios, entraves e
resultados para a promogdo do desenvolvimento. Portanto, considerando a visibilidade que o
tema cooperacdo internacional obteve nas ultimas décadas e a crescente participagdo dos
organismos internacionais de coopera¢do na busca de solugdes para problemas relacionados a
pobreza, bem como a caréncia de estudos que avaliem a participacdo desses organismos,
acredita-se que este estudo seja pertinente, tanto para o universo académico quanto para as

organizag0es internacionais.
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2 COOPERACAO INTERNACIONAL

Este capitulo tem por finalidade contextualizar a cooperagdo internacional,
apresentando sua origem, conceitos, modalidades, mudanca de paradigma e seus principais
protagonistas. Nessa primeira parte do trabalho sdo discutidos os aspectos gerais sobre o
sistema de cooperacdo internacional para o desenvolvimento e as suas estratégias de

participacao.

2.1 CONCEITUACAO

A atividade definida como cooperacdo internacional tem sido perseguida pela
sociedade desde que os gregos iniciaram sua reflexdo politica. No periodo renascentista, a
“Razdo de Estado” prevalece e as ideias de cooperacdo sdo alteradas pelos filésofos
modernos, Maquiavel e Hobbes, que desfizeram a ilusdo de um Estado universal e colocaram
os fundamentos politicos do Estado moderno. Desde entdo, foram necessarios varios seculos
de conflitos e duas guerras mundiais para que a ideia de cooperagcdo comecasse a ganhar forca

e se transformasse em acao efetiva.

A Segunda Guerra Mundial marca o nascimento de uma nova perspectiva de
cooperacao internacional. Com o deslocamento das areas de tensdo mundial e as mudancas no
préprio relacionamento internacional, o tema desenvolvimento e a cooperacdo internacional
se convertem em alvo de debates globais. Os governos passam a dar maior aten¢do ao nivel de
desenvolvimento econémico e social, sobretudo as questdes relacionadas a melhoria das

condigdes de vida das populagdes.

Desde entdo, a cooperagdo internacional tem se constituido em um importante
instrumento de promocado das relagcbes internacionais e de apoio ao desenvolvimento. Por
meio de acordos, programas e projetos os paises transferem para outros atores, recursos,
experiéncias e conhecimentos cientificos ou tecnoldgicos nas mais diversas areas. Trata-se de
um mecanismo através do qual os organismos internacionais, empresas e instituicoes
governamentais e ndo-governamentais transferem e recebem conhecimentos técnicos,

recursos, fazem capacitacéo de pessoas e financiam projetos.

Para Antonio Paulo Cachapuz de Medeiros (1994), a cooperacdo propriamente dita
ocorre somente quando os paises desenvolvidos trabalham na promocéo do desenvolvimento

dos paises mais atrasados, como argumenta no texto a seguir:
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A cooperacdo entre Estados desenvolvidos e Estados em via de desenvolvimento,
visando ao progresso destes, ocorre de duas maneiras: 0s Estados ricos agem
caridosamente para com o0s pobres, caracterizando ajuda ou assisténcia; ou os
Estados trabalham em empreendimento comum objetivando o desenvolvimento dos
mais atrasados, resultando em cooperacdo propriamente dita. (MEDEIROS, 1994,
p.278).

N&o existe uma definicdo satisfatoria de cooperagdo internacional. Desde o fim da
Segunda Guerra Mundial ela tem sido objeto de debate, visto que sdo as prioridades e
estratégias dos paises que definem a forma de cooperar com outros estados. Contudo a
definicdo de cooperacdo tem sido moldada ao pensamento e valores politicos dominantes,

prevalecendo uma visao de relacionamento entre os estados ricos e 0s estados pobres.

Tradicionalmente o termo “cooperagdo internacional” tem sido utilizado para indicar
uma modalidade de relacdo entre paises, podendo ser estabelecida somente para coordenar
interesses, colaboragdo, formacdo de aliancas, ou refere-se a relagdes entre atores de paises
diferentes, envolvendo, ajuda humanitaria, doacbes, empréstimos, assisténcia técnica,
intercdmbio de técnicas, tecnologias e conhecimento, ou a realizacdo de atividades e

pesquisas conjuntas.

Na década de 1940, com o lancamento do Plano Marshall, criou-se a expectativa de
que os grandes fluxos de capitais poderiam dar conta de problemas localizados de
desenvolvimento. Entre os anos 1950 e 1960, havia a esperanca de que grandes projetos de
tecnologia e infraestrutura levariam os paises a um maior desenvolvimento, ocorrendo um
efeito quase imediato do “trickle down” (AGHION; BOLTON, 199&)* (propagactes dos

beneficios em infraestrutura que rebateriam nas camadas mais pobres).

Na década de 1970, houve uma mudanca de foco e a pobreza passa a ocupar 0 centro
da discussdo acerca do desenvolvimento. Nesse periodo, prevalecia a ldgica de que o
desenvolvimento sé ocorre através do preenchimento das necessidades basicas da populacgéo,
como a erradicagdo da fome, por exemplo, efeito “trickle up” (investimento feito nas
camadas mais pobres da populacdo ira refletir em beneficios, através da demanda por

produtos com maior valor agregado, rebatendo para cima).

Autores como Amorim e Soares (apud MARCOVITCH, 1994) concordam sobre a
no¢do de cooperacgdo internacional como instrumento para estabelecer relagdo entre nacgdes.

Enquanto para Degnbol-Martinussen e Poul Engberg (1999), a cooperagdo é um processo que

! Theory of Trickle-Down Growth and Development de Philippe Aghion e Patrick Bolton artigo publicado em
1997 na The Review of Economic Studies Disponivel em: http://www.restud.com .
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envolve atores com motivos, interesses, objetivos e estratégias prdprias e ndo tem como seu

unico objetivo o que Ihe é proprio.

Para Boettcher (1974), a cooperacdo € vista como uma acdo consciente entre atores
qualificados objetivando um determinado fim. Cooperacéo é a atuacdo consciente de unidades
econdmicas (pessoas naturais ou juridicas) em direcdo a um fim comum; as atividades dos

participantes sdo coordenadas atraves de negociagdes e acordos.

Com o passar do tempo, o conceito de cooperacdo internacional evolui e passa a se
vincular a outras questdes tais como: seguranca, pobreza, economia e ecologia. Mariano

Valderrama (1993, p.12)analisa essa quest&o, ressaltando a mudanca de paradigma.

Hoje o conceito de cooperacdo se diluiu e ja ndo se associa ao desenvolvimento. Os
paradigmas e modelos de desenvolvimento implicitos na cooperacdo dos anos 60 e
70 entram em crise. A nogdo de cooperacgdo se vincula agora a conceitos diversos:
estabilizacdo econbmica, segurancga, pobreza, ecologia, etc.

De modo geral, a Cooperacdo Internacional é utilizada como meio para solucionar
problemas de carater social, econdmico, cultural ou humanitario, bem como para estimular o
respeito aos direitos humanos fundamentais além de logicamente refletir os pontos de vista
dos ofertantes. Esses aspectos estdo presentes art. 1° da Carta de Sdo Francisco, que trata dos

propasitos e principios da ONU, destacada abaixo:

Conseguir uma cooperacao internacional para resolver os problemas internacionais
de caréter econémico, social, cultural ou humanitério, e para promover e estimular o
respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais para todos, sem distingao
de raca, sexo, lingua ou religido. (ONU-BRASIL, 2007, p.1).

No quadro da politica externa brasileira, até o regresso liberal dos anos noventa, a
cooperacdo foi muito utilizada no discurso politico orientado para promover a unido do
Terceiro Mundo. Possuia um conceito tdo complexo que, por vezes, era confundida com a
nocdo de politica exterior. Ocupou um espaco muito amplo na linguagem diplomatica. O
Brasil percebe a importancia da “transferéncia de conhecimento”, para o desenvolvimento
autossustentado e a cooperacdo internacional, passa, cada vez mais, a integrar-se a politica

exterior brasileira.

A evolucédo da cooperacdo no &mbito internacional impulsionou o Brasil a desenvolver
um sistema autdbnomo de Cooperagdo Técnica Internacional (CTI). Em 1987, foi criado no
Ministério das Relacdes Exteriores (MRE) a Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC) para
desempenhar o papel de 6rgdo central do sistema de cooperacdo técnica internacional do
Brasil. Para 6rgéos e entidades que tém interesse em obter apoio financeiro para projetos de
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cooperacdo’ junto aos organismos financeiros multilaterais e as agéncias governamentais
estrangeiras foi criada a Secretaria de Assuntos Internacionais (SEAIN) vinculada ao
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo com o intuito de formular diretrizes,
planejar e coordenar as politicas e acBes de negociacdo e captacdo de recursos financeiros
junto a organismos multilaterais e agéncias governamentais estrangeiras, destinados a

programas e projetos do setor publico.

A cooperacdo para o0 desenvolvimento abrange diversas areas tematicas como:
Desenvolvimento Sustentavel; Desenvolvimento Comunitario; Desenvolvimento Rural;
Saneamento Bésico; Capacitacdo; Saude; Micro-Crédito; Seguranca Alimentar; Educacao;
Género; Ambiente e Desenvolvimento; Direitos Humanos; Cidadania; Lobby e Advocacy em
torno das politicas para o desenvolvimento. Tal pluralidade de temas torna impossivel reduzir

a cooperacdo a um Unico padrao.

Especificamente, a contribuicdo da cooperacéo internacional para o desenvolvimento
local pode se manifestar de diversas formas tais como: apoio financeiro, cientifico e
tecnoldgico, apoio para o desenvolvimento e através da transferéncia de expertise, know how.
No entanto, nem todas as formas de cooperacdo sdao bem vindas, pois podem provocar o
desmantelamento ou inviabilizar o desenvolvimento local, como por exemplo, se 0S recursos
vierem disputar com a industria local ou caso ocorram conflitos de interesse e a cooperagdo
seja utilizada como elemento de sustentacdo politica. Nesses casos, a cooperacdo podera

prejudicar o desenvolvimento, promovendo mais dependéncia dos paises recebedores.

2.2 ORIGEM E DESENVOLVIMENTO DA COOPERACAO

Na Grécia, segundo Amorim (apud MARCOVITCH, 1994), Platdo vai buscar uma
legislacdo que vise a paz e ndo a guerra e propicie uma vida feliz e ndo o predominio de um
Estado sobre o outro, contrariando a ideia hobbesiana de que “todos os Estados estdo
constantemente envolvidos numa incessante luta, uns contra os outros [...], pois a paz [...] néo
passa de uma palavra.” (AMORIM apud MARCOVITCH, 1994, p.35). A cooperacdo que se

2 De acordo com o Decreto n.° 3.502 de 12 de junho de 2000, o exame e a avaliacdo de projetos e programas
passiveis de financiamento externo, bem como doagdes de organismos financeiros internacionais bilaterais e
multilaterais e agéncias governamentais estrangeiras, sdo realizadas no Governo Federal pela Comisséo de
Financiamentos Externos (COFIEX).
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apresenta implicitamente em Platdo € aquela capaz de impedir a guerra entre 0s gregos.
Amorim (apud MARCOVITCH, 1994) ainda ressalta que, foi somente no século XX, mais
precisamente apos a Primeira Guerra Mundial que a cooperacdo ganhou forca e se traduziu
em acdo. Os Tratados® de Dumbarton Oaks (1944), Sdo Francisco (1945), Bretton Woods
(1944) e Havana (1928) fazem parte deste processo.

Em 1919, a conferéncia de Paz de Versalhes aprovou a criagdo da Liga das Nagdes,
atendendo a proposta do presidente dos Estados Unidos, Woodrow Wilson. Sua principal
missao seria agir como mediadora em casos de conflitos internacionais procurando preservar
a paz mundial — foi uma tentativa fracassada. Ap6s a Segunda Guerra Mundial, no lugar da
Liga das Nacdes foi criada a ONU para promover a cooperagao internacional e assegurar a
paz mundial, instituindo-se a cooperacdo pela resolucao n°. 200 de 1948, da Assembleia Geral

das Nacdes Unidas.

A ONU nasceu no cenario pos Il Guerra Mundial, onde havia necessidade de evitar
que o nacionalismo provocasse uma terceira guerra mundial. Os protagonistas eram 0s

principais Estados nacionais preocupados com a estabilidade e a seguranca.

Em Séo Francisco, representantes de 50 nacdes mundiais encontraram-se para elaborar
a Carta das Nag6es Unidas, dando origem a uma nova era no Direito Internacional Publico.
Com o0 objetivo de unir todas as nagdes do mundo em prol da paz e do desenvolvimento
através da cooperacao internacional foi criada em 24 de outubro de 1945. Atualmente, quase

todas as nacdes do mundo (192 paises), sdo membros das Nacdes Unidas.

Até meados do século XX, o sistema internacional funcionou através de relacdes
interestatais. Com a criacdo da ONU ao fim da Il Grande Guerra Mundial foi desenvolvido
um aparato institucional para proporcionar uma maior interagdo entre nagdes ricas e pobres
com o objetivo da transferéncia de recursos para o desenvolvimento. A Cooperagdo
Internacional Econdmica e Social esta presente no capitulo IX, Artigo 55, da carta das NacGes

Unidas, conforme segue:

Com o fim de criar condi¢cdes de estabilidade e bem-estar, necessarias as relacbes
pacificas e amistosas entre as Nagdes, baseadas no respeito ao principio da igualdade
de direitos e da autodeterminacdo dos povos, as Na¢des Unidas favorecerdo:

a) niveis mais altos de vida, trabalho efetivo e condigdes de progresso e
desenvolvimento econémico e social,

® Tratados (ou convencdes internacionais) sio a manifestacdo expressa e escrita do acordo de vontades entre dois
ou mais Estados soberanos. Consistem, portanto, no ato juridico praticado por duas ou mais pessoas
internacionais, por meio do qual manifestam sua vontade sobre determinada matéria (CRETELLA JUNIOR;
CRETELLA NETO, 2002, p.15).
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b) a solucéo dos problemas internacionais econémicos, sociais, sanitarios e conexos;
a cooperagdo internacional, de carater cultural e educacional; e

c) o respeito universal e efetivo dos direitos humanos e das liberdades fundamentais
para todos, sem distingdo de raca, sexo, lingua ou religiéo.

E complementa tal disposicdo com Artigo 56:

Para a realizacdo dos propdsitos enumerados no Artigo 55, todos os Membros da
Organizagdo se comprometem a agir em cooperacdo com esta, em conjunto ou
separadamente.

De acordo com o texto da carta, os temas estabilidade e seguranca eram as maiores
preocupacdes da época e foram os principais motivos para a criagdo da ONU. E importante
notar que um dos motivos para a inseguranca e instabilidade estava na assimetria entre 0s

paises diante da existéncia dos desequilibrios de desenvolvimento entre as nagoes.

A criagdo da ONU, pelas mais variadas e Obvias razdes, tais como a preocupacao
com a potencial conflagragdo de novos e muito mais destrutivos conflitos
internacionais, correspondeu ao desenvolvimento de uma concepcdo ética das
relagbes internacionais que, ainda que ndo hegemoénica, revelava uma nitida
percepcdo ou consciéncia dos problemas relativos a assimetria nos relacionamentos
entre paises componentes do sistema internacional. Essa, inclusive, foi a tbnica que
engendrou a figura da cooperacdo internacional na Carta das Nag¢fes Unidas, em
seus artigos 55 e 56. (RACY, 2007, p.83).

A ONU é composta de seis 6rgdos principais: Cinco deles se encontram na sede da
Organizacgdo em Nova lorque: a Assembleia Geral, o Conselho de Seguranca, o Secretariado,
0 Conselho Econémico e Social, o Conselho de Administracdo Fiduciaria. Apenas o Tribunal

Internacional de Justica tem sede em Haia, na Holanda.

Figura 1 - Assembleia Geral das Nages Unidas, onde se realizam as sessdes com
o intuito de facilitar a cooperacdo entre os diversos paises do mundo
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A Assembleia Geral é o lugar em que sdo debatidos assuntos econémicos, politicos e
sociais e sdo adotadas resolucbes. E uma espécie de parlamento, onde todos os Estados
Membros participam, com direito a um voto. As decisfes sobre questdes, como a seguranca e
paz internacional ou admissao de novos membros sdo tomadas por maioria de dois tercos.
Outras questdes sdo decididas por maioria simples. Atualmente, mais de 180 temas estdo
sendo examinados pela Assembleia, entre eles estdo: a protecdo ao meio ambiente, os

conflitos na Africa, a consolidacéo de novas democracias etc.

O Conselho Econémico e Social coordena os trabalhos econémicos e sociais das
NacOes Unidas. Atua como foro central para examinar as questdes internacionais de carater
econdémico e social, bem como para formular recomendacGes normativas e fomento da
cooperacdo internacional para o desenvolvimento. Também realiza consultas com as ONGs
mantendo assim um vinculo entre as Nacbes Unidas e a Sociedade Civil. 54 membros
integram o Conselho Econémico e Social eleitos pela Assembleia Geral por periodo de trés

anos.

As Agéncias especializadas sdo Organismos intergovernamentais especializados e
autbnomos, que se integram ao Sistema das Nagdes Unidas, vinculados mediante acordos
especiais, através do Conselho Econdmico e Social das Nagdes Unidas (ECOSOC). Dentre
eles: Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT); Organizacdo das Nagdes Unidas para
Agricultura e Alimentacdo (FAO); Organizacao das Nagdes Unidas para Educacéo, Ciéncia e
Cultura (UNESCO); Fundo Monetario Internacional (FMI); Banco Mundial (BIRD);
Organizacdo Mundial da Saude (OMS); Organizacdo Mundial do Comércio (OMC).

Para Irineu Strenger (1998), as Na¢des Unidas sdo a Unica organizacdo mundial de
cooperacdo institucionalizada entre paises que tém vocacdo universal e ainda atuam nas

relacBes internacionais contemporaneas, como argumenta no texto abaixo:

As Nagdes Unidas sdo o tnico fendmeno de organizagao institucional da cooperacao
entre Estados, em matéria de politica, de competéncia geral e vocacédo universal, da
qual emanam a presenca e acdo na vida contemporanea das relag@es internacionais.
(STRENGER, 1998, p.64).

Segundo Soares (apud MARCOVITCH, 1994), enquanto nos séculos anteriores a
Segunda Guerra Mundial a regra dos Estados era de ndo estabelecer as relagOes
internacionais, a partir da criagdo do sistema das Nagdes Unidas as regras passam a servir

como incentivo a cooperacgéo entre 0s paises.
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Para outros autores, como Degnbol-Martinussen e Poul Engberg (1999), o marco da
cooperacao no Ambito da assisténcia ao desenvolvimento foi em 1947, com o Plano Marshall®.
Os Estados Unidos decidem investir US$ 14 bilhGes nos paises da Europa Ocidental a fim de
barrar a expansdo comunista e assegurar sua propria hegemonia politica na regido. A
cooperacdo financeira internacional serviu como plano de expansdo norte-americana através

do Plano Marshall.

Para coordenar as acfes do Plano Marshall foi criada em 1948 a Organizacdo para a
Cooperacdo Econémica Europeia (OEEC). Em 1961, transformou-se na Organizacdo para
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)’ contando hoje com 30 membros da
Europa, América do Norte, Asia e Oceania

A OCDE esta estruturada em diversos Diretorios, subdivididos em Comités que atuam
principalmente na area social e econdmica, abordando temas como macroeconomia,

comércio, desenvolvimento, educacdo, ciéncia e inovagao.

Os paises mais ricos do mundo e que fazem parte da OCDE ainda ndo cumprem
medida acertada ha trés décadas de destinar 0,7% do PIB para ajuda ao desenvolvimento.
Hoje, na Europa, sdo apenas quatro os paises que chegam a mais de 0,7% - a Holanda, a

Suécia, a Noruega e Luxemburgo. Os outros estdo entre 0,3% ou 0,5%.

Segundo Alexandre Tiphagnee, o apoio dos paises mais ricos ao desenvolvimento
precisa ser complementado com a criacdo de taxas internacionais que regulem os efeitos da
globalizagdo. Para Tiphagnee (2006, p.1) os 0,7% ¢é uma ajuda importante, mas “apenas isso
ndo vai ser suficiente para regular os efeitos negativos da globalizacdo”. O sistema de taxas ¢

interessante porque pode atuar sobre os efeitos negativos financeiros, sociais e ambientais.

No ambito da cooperacdo para o desenvolvimento, até o inicio da década de 1950, a
ajuda internacional foi muito utilizada com objetivos econdmicos ou ideoldgicos, conforme
destaca Amado Luiz Cervo (1994, p.42), “ até o inicio dos anos cinquenta, o conceito de

‘ajuda’ ou ‘assisténcia’, para diminuir os efeitos da pobreza, possibilitou a utilizagdo da

* O Plano Marshall, anunciado pelo presidente dos Estados Unidos, Harry Truman, foi um projeto de
recuperacdo econdmica dos paises envolvidos na Segunda Guerra Mundial. Em contrapartida, o mercado
europeu evitaria impor qualquer restricdo a atividade das empresas norte-americanas. A distribui¢do dos US$ 14
bilhdes foi realizada por meio da Organizacdo Europeia de Cooperagdo Econémica (OECE), fundada em Paris,
em 1948.

> Os paises membros da OCDE s&o: Alemanha, Australia, Austria, Bélgica, Canadé4, Coréia, Dinamarca,
Espanha, Estados Unidos, Finlandia, Franca, Grécia, Hungria, Irlanda, Islandia, 1talia, Japdo, Luxemburgo,
México, Noruega, Nova Zelandia, Paises Baixos, Poldnia, Portugal, Reino Unido, Republica Eslovaca,
Republica Tcheca, Suécia, Suica e Turquia.
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cooperacdo para fins econdbmicos ou ideoldgicos, em detrimento da cooperagdo entre as

partes.”

As transformacdes no cenario mundial criaram um novo perfil da sociedade
internacional, composta agora por atores como as organizac¢fes supra, multi ou transnacionais.
Para Joaquim Carlos Racy (2007) diante desse novo panorama, a cooperacdo internacional
passa a se desenvolver segundo duas perspectivas.

A primeira, com carater assistencialista, se referia a acGes desenvolvidas por estados
ricos, visando a ajuda a estados pobres para superagdo de problemas basicos. A
segunda perspectiva ensejou a institucionalizacdo da cooperacéo técnica centrando-
se no desenvolvimento de projetos voltados, de fato, para o desenvolvimento de
paises mais pobres. (RACY, 2007, p. 84).

Nos anos 1950 e 1960, com as teorias desenvolvimentistas, supbs-se que o
crescimento econdémico podia ser ilimitado e que a acumulacdo de capital era 0 motor de
crescimento. Nesse periodo em que predomina o pensamento keynesiano, cujo papel central
do estado é defendido, a cooperacdo foi utilizada como instrumento dependente das

estratégias econdmicas.

A desaceleracdo do ritmo de crescimento e a recessao econdmica dos anos 1970
fizeram com que os problemas estruturais da Africa e da divida externa dos paises da América
Latina ficassem em evidéncia. A década de 1980 foi de crise em diversos paises concomitante
com o neoliberalismo de Reagan e Thatcher. A sociedade civil, através das ONGs e outros
movimentos da sociedade, preocupada com o aumento das desigualdades e da pobreza no
mundo passa a se manifestar. Também, é nesse periodo que sdo criadas as politicas de

ajustamento estrutural patrocinadas pelo FMI.

Os paradigmas e modelos de desenvolvimento definidos nos anos 1950 e 1960 entram
em crise, pois as receitas defendidas pelas correntes neoliberais, que acreditavam no
crescimento econdmico como o caminho para o desenvolvimento e combate a pobreza nédo
tiveram éxito. Durante essas décadas, o Brasil mesmo apresentando um quadro de

desigualdade e de pobreza estava movido por um acelerado processo de industrializagao.

Nesse contexto, o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)®
recebeu a incumbéncia de prestar aos paises em desenvolvimento assisténcia para construir
capacidades destinadas & autossustentacdo. Em atendimento as prioridades nacionais de
desenvolvimento econdmico, o0 PNUD atuou como fonte financiadora de projeto e catalisador

de assisténcia técnica internacional para o Brasil, na construcdo de setores de infraestrutura

® O PNDU foi definido pela Resolugéo 2.688 da Assembleia Geral, promovido pela ONU, em 1970.



32

bésica e de alta tecnologia. Também contribuiu no treinamento de técnicos brasileiros que

puderam transmitir seus novos conhecimentos a paises da Africa e América Latina.

Assim, a assisténcia técnica internacional evolui para a cooperagdo técnica
internacional e é criada uma nova modalidade: a Cooperacdo Técnica entre Paises em
Desenvolvimento (CTPD), na qual os paises em desenvolvimento como o Brasil, poderiam
utilizar melhor suas capacidades e estabelecer uma cooperagdo horizontal. Carlos Lopes

ressalta a importancia da cooperacao técnica para desenvolvimento e sua forma de atuacao.

Ao longo de cinquenta anos, a CT tem sido usada como instrumento de cooperacao
para o desenvolvimento, a fim de melhorar as capacidades humana e institucional, e
utilizando, para tanto, transferéncia, adaptacéo e o uso de habilidades, conhecimento
e tecnologia. (LOPES, 2005, p.61).

Nos anos de 1970, a nogdo de cooperacdo se vincula a outros conceitos tais como: de
pobreza, ecologia, estabilizacdo econdmica, seguranca e habitacdo. Esses novos temas passam
a ser discutidos nos encontros promovidos pelas Nag¢bes Unidas sobre desenvolvimento
sustentavel. Na Conferéncia das Nagées Unidas para o Ambiente Humano’, os organismos
internacionais passaram a considerar o fato de que algumas situacbes como guerra, crise
econbmica, elei¢Bes, dentre as experiéncias ou fendmenos ocorridos em determinados paises,
acabam refletindo nos demais, podendo até mesmo comprometer a qualidade de vida em seus

mais variados aspectos.

Como resultado da Conferéncia da ONU sobre Assentamento Humano, realizada em
1976 em Vancouver no Canada, foi estabelecido o Programa das Na¢bes Unidas para os
Assentamentos Humanos (UN-HABITAT)® com objetivo de conseguir que todo ser humano
tenha uma habitacdo adequada e promover o desenvolvimento urbano sustentavel. A

qualidade de vida torna-se uma referéncia da cooperacédo publica e da privada.

A cooperacdo econdmica, cientifica, politica, cultural cresce consideravelmente, mas é
nos anos de 1980 que atinge seu apogeu, quando foram criadas as melhores condicGes para o
desempenho da cooperacdo internacional com certo tipo de paises em vias de
desenvolvimento, enquanto enfrenta dificuldades insuperdveis em nacgdes submetidas a

situacdo de violéncia.

Com o fim da Guerra Fria, os atores da cooperagdo — Estados, InstituicGes de Bretton

Woods, agéncias vinculadas as Nagfes Unidas, ONGs etc. — observam a necessidade de

" Conferéncia realizada em 1972, em Estocolmo, Suécia. Participaram do evento representantes de
aproximadamente 113 na¢des, 90% dos quais pertenciam ao grupo dos paises em desenvolvimento.
8 A sede do UN-HABITAT é em Nairébi, no Quénia.
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mudanca da forma de atuacdo e perspectivas de intervencdo e acdo politica. O crescimento de
situacOes de conflito, bem como de crises humanitérias fazem emergir novas areas para a

cooperacdo e algumas alteracdes no conceito de cooperacdo para o desenvolvimento.

Nos anos 90, o grande numero de receptores, o aumento de situacBes que
necessitavam de assisténcia e o decréscimo dos fluxos da ajuda para o desenvolvimento
fizeram com que ocorresse uma maior exigéncia por mais eficécia e eficiéncia na gestdo dos
escassos recursos da cooperacdo. Nessa década, foi realizada uma série de “Conferéncias
Globais das NacGes Unidas, que esta encapsulado na Declaracdo do Milénio e nos Objetivos
de desenvolvimento do Milénio, cujo foco se dirige as consequéncias de desenvolvimento
humano.” (LOPES, 2005, p.142-143). Abordando temas globais como meio ambiente,
direitos humanos, desenvolvimento social, género etc., tais conferéncias serviram de forum de
debates na busca de novas propostas e solucGes para problemas mundiais, mobilizando
governos, autarquias, ONGs e sociedade civil. Foi a partir das Conferéncias da Década de
1990 que a ONU produziu uma série de prioridades na agenda internacional, materializadas

nos Objetivos do Milénio - Millennium Development Goals®.

A agéncia da ONU responsavel em promover o desenvolvimento social e
ambientalmente sustentavel dos assentamentos humanos € o Programa das NacgGes Unidas
para os Assentamentos Humanos (UN-Habitat) que se soma ao PNUD e coopera com 6rgéaos
especializados. Sua missdo é coordenar as atividades relativas aos assentamentos humanos
dentro do sistema ONU, facilitar a troca de experiéncias e informacdes sobre moradia e
desenvolvimento urbano-ambiental em nivel mundial, prestar assisténcia técnica aos governos
nacionais e autoridades locais, bem como assessora-los no que tange as politicas publicas de
combate a pobreza urbana. Observe-se que esses programas interagem na esfera nacional, em

programas nacionais avalizados pelos paises.

UN-Habitat atua por meio de projetos referentes a melhoramento de favelas e
assentamentos precarios, planejamento e gestdo urbano-ambiental, mobilidade urbana,
reconstrucdo de paises devastados por desastres naturais e guerras, desenvolvimento

econbmico local, desenvolvimento de estratégias e politicas habitacionais, desenvolvimento

% Apos analisar os maiores problemas mundiais, a ONU estabeleceu em 2000, 8 Objetivos do Milénio. Até 2015,
o0s Estados-Membros assumiram o compromisso de: 1 Acabar com a fome e a miséria; 2. Educacéo de qualidade
para todos; 3. Igualdade entre sexos e valorizagdo da mulher; 4. Reduzir a mortalidade infantil; 5. Melhorar a
salide das gestantes; 6. Combater a Aids, a malaria e outras doengas; 7. Qualidade de vida e respeito ao meio
ambiente; 8. Todo mundo trabalhando pelo desenvolvimento. Ver mais detalhes no site do PNUD
http://www.pnud.org.br/odm/
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urbano e politicas publicas, bem como em projetos ligados as questdes de infraestrutura, tais

como: 4gua e saneamento e gestdo de residuos sélidos.

Em 1996, foi realizada a Segunda Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre
Estabelecimentos Humanos (HABITA 11) em Istambul, onde foi aprovado um plano mundial
com diretrizes em nivel de politicas e os compromissos dos Governos na melhoria das
condicBes de vida habitacionais. Nesse mesmo ano, foi estabelecido o Escritério Regional
para América Latina e o Caribe do UN-Habitat (ROLAC) a fim de fortalecer os lacos de
cooperacdo com 0S governos nacionais e subnacionais da regido no combate a pobreza
urbana, através da prestacdo de assisténcia técnica, gestdo do conhecimento, advocacy das
normas para a sustentabilidade urbana e ajuda na construcdo de parcerias estratégicas.

A cooperacdo para promoc¢do do desenvolvimento econémico-social dos paises do
terceiro mundo faz parte do discurso politico de um grande nimero de nacdes mas de agdes
de poucos. Mas, afinal, qual é o interesse dos organismos e paises em estabelecer a
cooperacgdo internacional? Quais 0s motivos que levam os atores internacionais a praticar a
cooperacdo? Quais as vantagens dos doadores da cooperacdo internacional? Verifica-se a
necessidade de uma andlise dos fundamentos politicos dessas acGes que entretanto excedem o

escopo deste estudo.

As razfes que justificam a cooperacdo internacional variam segundo o tempo e 0s
atores envolvidos. Em determinados momentos da historia, a preocupagdo com a seguranga
era mais evidente; em outras ocasides, questdes relacionadas ao meio ambiente e direitos
humanos ganharam maior destaque na agenda internacional. Os motivos e interesses que
envolvem um processo de cooperagdo internacional podem ser morais e humanitérios,
politicos ou econémicos. Todavia 0s motivos e argumentos para a cooperagao quase sempre

estdo relacionados a questdes politicas, de seguranca nacional e de interesses comerciais.

Na perspectiva do recebedor, é a auséncia de know how e expertises locais para
implantacdo de projetos que faz com que se busque a cooperacao financeira ou tecnoldgica
para o fomento do desenvolvimento local. O apoio pode ser bem vindo ou ndo; vai depender
da contrapartida exigida pelo doador. Dependendo do volume e forma, a cooperagdo podera
provocar uma dependéncia politica e econdmica significativa do recebedor. Na oOtica do

doador, a cooperagédo é um mecanismo de sustentagéo politica.
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Na cooperagdo internacional com carater assistencialista’®, as vezes denominada de
assisténcia técnica, um pais € somente recebedor de conhecimentos e o outro exclusivamente
fornecedor destes. E obvio que ao invés de ajudar a suplantar os problemas e as condicdes de
subdesenvolvimento ocorre um aprofundamento dessas condi¢es na medida em que os lacos

de dependéncia sdo reforgados.

Jacques Marcovitch (1994) analisa a questdo da cooperacgdo versus a competitividade e

propde um sistema que permita conciliar esses dois extremos.

Nos campos socioecondmico, tecnoldgico e ambiental, percebem-se avenidas de
cooperacao internacional, cooperacdo que decorre do engajamento de protagonistas
sociais e das instituicbes. Desse engajamento pode resultar um sistema de
cooperacao, estruturado pelo governo, mas que transcenda seus limites. Sistema que
busque uma estratégia, métodos de gestdo e capacidade de negociacédo, capazes de
conciliar competicdo e coopera¢do. (MARCOVITCH, 1994, p.13).

John Degnbol-Martinussen e Poul Engberg (1999) fizeram um esquema que apresenta
a logica da relacdo entre doadores e recebedores (ver Figura 8). Segundo esses autores, ha um
desequilibrio na relacdo entre doadores e recebedores, pois é o doador que decide o que 0
recebedor precisa. Os paises doadores geralmente possuem uma agenda definida, que esta
baseada em sua estratégia de politica externa e em condicGes impostas para cooperagao.

RECEBEDOR

DOADOR

FEEDBACK

IMPLEMENTACAO

IMPACTO

Figura 2 — Processo de Cooperagédo
Fonte: Degnbol-Martinussen e Engberg (1999).

10°F preciso distinguir assisténcia de assistencialismo, que é a forma perversa da assisténcia.
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Baseada em critérios de solidariedade, igualdade, eficacia, interesse mutuo,
sustentabilidade e co-responsabilidade, a cooperacdo internacional geralmente visa a
erradicacdo da pobreza, do desemprego e da exclusdo social; a busca do desenvolvimento
sustentavel e o aumento permanente dos niveis de desenvolvimento politico, social,

econdmico e cultural nos paises menos desenvolvidos.

2.3 MODALIDADES DA COOPERACAO INTERNACIONAL

Existem vaérios critérios que permitem classificar as modalidades de cooperagédo
internacional. Ha trés grandes eixos na cooperagdo internacional: a coopera¢do multilateral,
gerida por organizagdes internacionais, a governamental, entre dois ou mais paises e com
diferencas substanciais em cada caso, e a ndo-governamental, relacdo de parceria entre

fundacdes e instituicdes ndo-governamentais de diferentes paises.

No Brasil, a cooperagdo é desenvolvida segundo duas vertentes: a cooperagao
horizontal e a cooperacdo recebida do exterior. A cooperacdo horizontal refere-se a
cooperacdo técnica praticada pelo Brasil com outros paises em desenvolvimento, através da
qual é promovido o estreitamento das relagdes politicas e econdmicas. A coopera¢do recebida
do exterior envolve as cooperacdes técnicas bilateral e multilateral, objetivando a
internalizacdo de conhecimentos técnicos disponibilizados por organismos internacionais

(cooperacdo multilateral) e por paises mais desenvolvidos (cooperacéo bilateral).

De acordo com a bibliografia estudada, é possivel classificar a cooperacdo, segundo o
conhecimento, quanto a sua abrangéncia politica, podendo-se também levar em conta a
origem dos recursos dos paises remetentes e a natureza das relacGes estabelecidas entre 0s

Estados parceiros.
1) Quanto ao fluxo de conhecimento

A Cooperacdo pode ser classificada como: Cooperacdo recebida, ou seja, quando uma
necessidade ou demanda interna é atendida; Cooperagdo prestada, na qual se atende as
necessidades e demandas externas; e Cooperacdo mutua que consiste no intercambio de

conhecimentos e produtos, beneficiando ambos os lados.

2) Quanto a natureza das relagGes estabelecidas entre os Estados remetentes

e os recebedores
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A Cooperacdo bilateral ocorre entre governos e instituicdes de dois paises. Tem como

objetivo a transferéncia de tecnologia (consultorias de alto nivel, capacitacdo e treinamento) e

absorcéo de conhecimentos que contribuam para o desenvolvimento socioecondmico do pais.

A Cooperacdo Multilateral é desenvolvida entre paises e 0s organismos internacionais.

No Brasil, o instrumento regulador da Cooperacdo Multilateral ¢ o Acordo Bésico de

Assisténcia Técnica, de 29 de dezembro de 1964, assinado entre o Brasil e as Na¢Ges Unidas.

Qualquer iniciativa dessa modalidade de cooperacdo — trate-se de um programa, projeto,

atividade, evento, missdo, etc. — deve estar respaldada por acordo internacional entre o

Governo e o organismo internacional. A aplicacdo dos principios da neutralidade e

universalidade oferece o carater multilateral dessa vertente da cooperag&o internacional.

LCrir

3)

a)

b)

d)

Quanto ao carater técnico assistencial, cientifico e financeiro

Cooperacdo Técnica — transferéncia de tecnologias, conhecimentos e
experiéncias, de aplicacdo pratica, em bases ndo comerciais.

Cooperacdo Cientifica e Tecnoldgica — intercambio de informacdes e de
documentacao cientifica e tecnoldgica, fomento a pesquisa cientifica,
intercambio de cientistas, pesquisadores, etc.

Cooperacdo Financeira — concessdo em condigdes privilegiadas, de recursos
financeiros de um pais para outro.

Cooperacao Educacional — formacéo de recursos humanos por meio de bolsas

de estudo, ou disponibilizacdo de vagas em centros de estudo.

INSTITUICAD DE OUTROS PAISES
OU ORGANISMO INTERMACIONAL

I COOFERACAD
I
I 3 I - I -
FINAMCEIRA TECHICA CIENTIFICA & TECHOLOGICA
ato Secretaria de Assuntos Agéncia Brazileira de Depataments de Ciéncia

Inter nacionais [ SEAIN) Cooperagdo (ABC) & Tecnaologia (DCT)

INSTITUICAD

HACIONAL

Figura 3 — Esquema da Cooperacdo Técnica, Cientifica & Tecnoldgica e Financeira

Fonte:

Internacional
Governo do Estado de Sdo Paulo - Secretaria do Meio Ambiente — Fontes de Cooperagdo —
Cooperacdo Internacional (SAO PAULO, 2007).
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2.4 MUDANCAS NO PANORAMA DA COOPERACAO INTERNACIONAL

O processo da globalizacdo se inscreve na internacionalizacdo da economia mundial e
ndo esta limitada apenas ao comércio e investimento. As mudangas significativas, como a
revolugdo dos meios de comunicacgdo e transporte, provocaram o deslocamento das coisas,

pessoas e ideias, alterando nossa nogéo de espago e tempo.

O termo globalizacdo tem se convertido nos Ultimos anos em uma expressao de uso
corrente para indicar a existéncia de uma forte interdependéncia, sobretudo econdmica, entre
0s paises, além de caracterizar e explicar as profundas mudancas ocorridas nas Ultimas
décadas na esfera econdmica mundial, tais como a liberalizagdo comercial, a expansdo
mundial da producdo, do consumo e da inversdao de bens, servigos, capital e tecnologia
(DIAS, 2004). Distingue-se do conceito manejado por Chesnais (1996) de mundializacdo do

capital, que se refere ao movimento do capital financeiro.

Cabe ressaltar que a globalizacdo é um fenbmeno bastante antigo, pois remonta ao
século XVI, periodo em que as grandes navegacdes proporcionaram a interligacdo das
metrépoles com as terras conquistadas e permitiu a expansdo da economia europeia,
representando o inicio do desenvolvimento da sociedade global. A evolugdo do capitalismo e
a busca por riquezas naturais fizeram com que o escambo entre as colénias e metropoles
evoluisse para um sistema mais amplo, através das negociacfes internacionais para obter
vantagens e beneficios (BORTATO, 2004).

Para Chesnais (1996), a recessao de 1974-1975 pode ser considerada o marco historico
da "mundializacdo do capital"**. Foi a partir dai que o capital procurou, de todas as formas,
desfazer as amarras das relagdes sociais, regulamentacgdes e leis existentes. O capital sai das

suas fronteiras nacionais em direcdo a outros mercados.

E na década de 1970 que se d4 uma nova orientacdo ao processo de
internacionalizacdo capitalista, com maior mobilidade, o capital passa a ter liberdade para se
desenvolver e para se movimentar em &mbito internacional de um pais ou continente para
outro. Contudo esse fendbmeno ocorreu de modo bastante desigual, com repercussdes
desfavoraveis para as economias menos desenvolvidas, gerando efeitos desastrosos por meio

da concentracédo de renda, do abismo entre ricos e pobres e aumento do numero de excluidos.

11 «“Nova configurag¢io do capitalismo mundial e nos mecanismos que comandam seu desempenho e sua
regulagdo.” (CHESNALIS, 1996, p. 13).
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A mundializagdo do capital emerge com o crescimento intensivo e exponencial do
capitalismo mundial, isto €, a passagem do intercAmbio internacional a internacionalizacao da
producdo, provoca uma transformacdo nas convicgles intimas, nas técnicas, nas relagdes

sociais e nos padrdes comportamentais e mentais até entdo vigentes.

Para Francois Chesnais (1996) estamos diante de um novo regime mundial de
acumulacdo do capital, que alterou o funcionamento do capitalismo. Sobre como a
mundializacdo deve ser pensada comenta: “A mundializacdo deve ser pensada como uma fase
especifica do processo de internacionalizacdo do capital e de sua valorizacdo a escala do
conjunto das regides do mundo onde ha recursos ou mercados, e s6 a elas”. (CHESNAIS,
1996, p. 32).

De acordo a Lopes (2005), a globalizacdo é um fendmeno multidimensional que se
inscreve na internacionalizacdo da economia mundial, caracterizada por novos desafios e da
acentuagdo da polarizacdo e heterogeneidade. Para o autor, entender o mundo globalizado
implica em aceitar a ideia de uma civilizacdo humana diversa e plural que se modifica em
ritmo acelerado. Somente a compreensdo das sociedades em sua complexidade e a aceitacdo
do multicuturalismo permite o enfrentamento de questdes provocadas pela globalizacédo
(LOPES, 2005).

A globalizagdo impds uma maior integracdo e liberalizagcdo da economia mundial.
Aliado a crise fiscal dos estados nacionais, a reestruturacdo do sistema interestatal passou a
ser fundamental para superar a crise econdbmica global. Nesse contexto, 0s paises mais
desenvolvidos estruturaram o G-7, composto pelos paises industrializados (Estados Unidos,
Japdo, Canada, Alemanha, Franca, Inglaterra e Italia) para assegurar a coordenacao global em
suas politicas econdmicas.

A integracdo da economia mundial € um dos principais fatores responsaveis pela
constituicdo dos diversos blocos econdmicos em varias partes do globo. Na atualidade, estdo
constituidos como blocos econdmicos a Unido Europeia, o Nafta, a Associacdo de
Cooperagdo Econdmica da Asia e do Pacifico (APEC) a Comunidade de Estados
Independentes (CEI), 0o MERCOSUL, o Pacto Andino e o Comesa — Mercado Comum dos

Paises do Leste e Sul da Africa.

Com aprofundamento da globalizac&o, algumas mudancas significativas ocorreram na
agenda internacional. Surgem novos temas globais como a preservacdo do meio ambiente, a

fome, a AIDS e as relacdes de género. Ocorre também uma maior participacdo das ONGS no
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monitoramento e na intervencdo direta nas instituicdes multilaterais, modificam o padrdo de

cooperacao pré-existente.

As relacdes de cooperagdo internacional, a partir da década de 1990, passaram por
uma significativa reconfiguracdo, seja através da intensificacdo dos mecanismos de dialogo e
articulacdo com os recebedores, ou pelas exigéncias e controles sobre o desempenho das

organizagdes apoiadas.

Sobre a transicdo no sistema de cooperacdo técnica e desenvolvimento, Gaetani
(2005) apresentou um esquema acerca da fragilizacdo institucional do sistema de cooperacao

vigente, conforme Figura 4

...enxergam maus resultados como confirmagéo da baixa
capacidade e do fraco compromisso

Provedores...

m ! ... preenchem o véacuo

... possuem ... percebem . fracassam em se posicionar d€ lideranca, definem
suspeitas, parametros como sujeitos portadores dggmmjurisdicdes e limites e
estabelecem 10 como irreais &  direitos; recusam Z4 proporcionam légica ao
3 . responsabilidades i
pardmetros s imelevantes " discurso
enfatizam . Receptores... |
quantidade 3 percebem o Procuram tirar o
o de_scontrole, as méximo das
injusticas, os atritos e regras do sistema
as desconfiangas
... aceitam,
. ... percebem a
incapazes de ~
... controlam o . desconexdo entre
: " o questionar ou : y -
implementacéo recusar a laica necessidades e o ... justificam e
pessoal e compras g preferéncias estabelecem

prioridades

Ol

...concebem, elaboram e apresentam um plano

Figura 4 - Ciclos viciados de fragilizacdo institucional
Fonte: Gaetani (2005).

Nesse ciclo de fragilizagcdo proposto por Gaetani (2005), os recebedores atuam de
forma passiva, ndo se posicionam como sujeitos e recusam responsabilidades. Além disso,
percebem a desconexdo entre necessidades e preferéncias e acham o0s parametros

estabelecidos pelo doador impossiveis de alcangar. J& os doadores, elaboram e apresentam um
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plano, estabelecem prioridades, fazem o controle e enxergam a falta de resultados como

confirmacéo da pouca capacidade e compromisso por parte do recebedor.

Na década de 1990, ocorreu uma mudanca substancial no comportamento dos paises

doadores, com novas abordagens de programacado que tentavam devolver a responsabilidade

de tomada de decisdo, gerenciamento e implementacdo dos projetos de cooperagdo para 0s

paises recebedores.

Desde entdo, a cooperacao para desenvolvimento vem sofrendo profundas mudancas

na forma de atuacdo, de analise e selecdo de parceiros das agéncias de cooperacao, bem como

na forma de envolvimento dos paises receptores e ONGS. Domingos Armani (2008, p.1)

comenta sobre algumas mudancas na atuacdo das ONGS brasileiras no texto abaixo.

Algumas das mudancas mais decisivas para as ONGs brasileiras advieram das
profundas transformagBes no campo da cooperagdo internacional ao
desenvolvimento, especialmente na Europa na década de 90. Ocorréncias como a
redugdo da cooperacdo governamental ao desenvolvimento, declinio das
contribuigdes do publico em geral, questionamento da eficicia da cooperacdo ao
desenvolvimento, aumento do desemprego e dos problemas sociais, etc., levaram as
agéncias de cooperacdo europeias a (i) um profundo processo de reestruturacéo
institucional, que redefiniu sua identidade, sua imagem publica e fortaleceu
vantagens comparativas e competéncias na captacdo de recursos, dando mais énfase
ao trabalho de ‘lobby’ e ‘advocacy’, (ii) maior dependéncia de recursos
governamentais, (iii) realinhamento dos recursos, favorecendo a Africa e a Europa
do Leste e reduzindo o apoio & América Latina, (iv) reducdo do ndmero de
organizagOes apoiadas no Brasil e maior rigor na selecdo de novos parceiros, (v)
concentragdo temdtica e regional no caso do Brasil, (vi) maiores exigéncias em
questbes de eficiéncia organizacional e desenvolvimento institucional,
especialmente nas éareas de planejamento, avaliacdo, monitoramento, gestdo e
‘accountability’ e, por fim, (vii) ampliacdo das oportunidades de parcerias ndo-
financeiras com as organiza¢des apoiadas.

Para Maria Conceicdo da Costa (2004)*, apesar das agéncias de cooperacdo dos

paises ricos ainda centralizarem as decisfes, a antiga postura intervencionista foi substituida

por um padrdo de intervengdo mais “democratico” como a participacdo de atores locais e a

descentralizacdo dos investimentos, conforme destaca.

Recentemente, nas UGltimas duas décadas, a cooperagdo assentada em bases
institucionais vem incorporando novos atores. A acdo destas agéncias, se muitas
vezes interventora e centralizadora, comecou a ser repensada de tal maneira que
todas elas passaram a mudar sua maneira de trabalhar, de analisar propostas, de
envolver os pesquisadores e técnicos dos paises receptores. Este ‘novo’ tipo de
colaboracao tem sido estendido aos paises menos desenvolvidos e envolve, muitas
vezes, instituicbes como as organizagcdes ndo-governamentais. As razdes para esta
mudanca ndo advém apenas das criticas, mas do fato de a diviséo de trabalho e de

12 5ociéloga e professora do Departamento de Politica Cientifica e Tecnolégica do Instituto de Geociéncias (1G)

da Unicamp.
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poder no mundo também terem mudado. Novas questdes passaram a estar na agenda
das agéncias financiadoras como, por exemplo, abordagens que privilegiam a
questdo de género, o impacto da reestruturacdo produtiva nas economias
dependentes, a questdo do meio ambiente e recursos naturais, efeitos socio-
econdmicos de novas tecnologias, enfim, o impacto de uma abordagem ‘antiga’ com
uma nova roupagem, ou seja, globalizacdo, entre outros temas que foram surgindo e
sendo incorporados. (COSTA, 2004, p.1).

Apesar de a cooperacao técnica ter evoluido para um padrdo mais democratico, ainda é
preciso desenvolver novos modelos para lidar com as assimetrias entre doadores e receptores.
Um dos obstaculos € a resisténcia a novas abordagens sobre a natureza do desenvolvimento,
condigdes para uma efetiva cooperacdo para o desenvolvimento, a relacdo de assisténcia,
desenvolvimento de capacidades e conhecimento. E preciso mudar essas premissas para que
seja possivel construir um novo paradigma, conforme sugerido no Forum Desafios a Gestdo

na Cooperacdo Internacional realizado em 2005.

PARADIGMA ATUAL NOVO PARADIGIMA
Melhoria nas condi¢cfes Transformacdo social inclui a
A natureza do sociais e econémicas construgdo das “capacidades
desenvolvimento certas”
Condicbes para uma | Boas politicas publicas que | Boas politicas publicas precisam
efetiva cooperacdo para o | podem ser prescritas de fora | ser cultivadas em casa
desenvolvimento
O relacionamento Deveria ser entendido em Deveria ser enfrentado como
assimétrico entre dentro de um espirito de problema através de medidas
financiadores e parceria e respeito mutuo contrabalancadoras
recebedores
Desenvolvimento de Desenvolvimento de Trés camadas de capacidades
Capacidades Recursos Humanos imbricadas: individuais,
combinado com instituicdes | institucionais e sociais
fortes
Aquisicdo de Conhecimento pode ser Conhecimento tem que ser
conhecimento transferido adquirido e co-produzido
As formas mais Conhecimento desenvolvido | Conhecimento local combinado
importantes de no Norte e exportado para o | com conhecimento adquirido de
conhecimento Sul outros paises — no Sul e no Norte

Quadro 1 — Um novo paradigma para o desenvolvimento de capacidades
Fonte: Gaetani (2005).

A cooperacdo para desenvolvimento é um sistema em transi¢do. O antigo modelo ja
ndo é capaz de atuar de forma proé-ativa frente a um mundo em transformacao caracterizado
por um fluxo de informacdo mais intenso e rapido. Os mecanismos decisorios das NacOes
Unidas precisam ser rediscutidos e reformados. Além disso, a sociedade civil, a midia e a

opinido publica estdo se tornando mais fortes e cobrando resultados.
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Desde o inicio do século XXI novos modelos de cooperacdo tém sido propostos.
Cavalcanti (2008, p.1) defende um modelo de cooperagdo mais participativo e humano,

envolvendo o Estado e a sociedade civil.

O desenvolvimento, no entanto, é um processo complexo e um dos seus maiores
desafios é a extensdo de capacidades humanas, 0 empoderamento dos cidaddos e a
apropriacdo local. A auséncia de apropriacdo contaminou diversos projetos de
cooperacdo técnica e financeira, especialmente 0s empréstimos para ajustes
estruturais. Ap6s fortes criticas a sua atuacdo, o Banco Mundial e o Fundo
Monetario Internacional reviram os programas de ajuste estrutural implementados
verticalmente, com vistas a adotar um processo mais participativo junto a populagio
local com o objetivo de reduzir os alarmantes indices de pobreza. Ndo ha como
mitigar a exclusdo social, resultado de um desenvolvimento assimétrico e, por vezes,
idealmente importado, sem que o Estado e a sociedade transformem a sua
mentalidade e se apropriem da dindmica desse processo, por intermédio do
fortalecimento de uma cooperac¢do mais humana.

Ja Gaetani (2005) sugere uma mudanca de paradigma, no qual provedores e
receptores da cooperacao tenham papel mais ativo e com maior o poder de realizagdo. Neste
ciclo virtuoso de empoderamento (figura 6), os provedores da cooperacdo além de apoiar 0s
esforcos nacionais, ajudam a melhorar os parametros para avaliacdo e assumem riscos. Ja 0s
receptores concebem e apresentam planos, controlam pessoal e compras e assumem

responsabilidades.

... percebem crescente compromisso e deﬂmento de capacidades

l Provedores...
rcebem ...reivindicam

. ajudam a parametros autoria, ?)s_ic._lémgm ...exercitam respeito,
melhorar os acordados como' CPonsaotiiaades Eontengéo e escuta
parametros para importantes e
avaliagdo buscam extrair lices

Receptores...
...Qesenvolvem Reformas de
u parametros para sistemas que
avaliagdo; parceria contribuem para o
crescente e confianga desenvolvimento
... controlam .
... assumem alguns implementagao, -..concebem, Apoiam esforcos
riscos e pessoal e escrevem e nnamonals,
proporcionam compras apresentam planos p_rlorldades,
apoio sob demanda 7 sistemas e
processos

...criticas construtivas e compromissos de Iﬁo prazo baseados em condigdes

acordadas

Figura 5 - O ciclo virtuoso do empoderamento
Fonte: Gaetani (2005).
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Outro fator que exerce uma influencia consideravel na transformagdo no modelo da
cooperacdo é o crescimento econdmico global. Nos Ultimos anos, a diferenca entre paises
ricos e pobres diminuiu devido ao rapido crescimento econdmico registrado desde 2002 pelos
paises em desenvolvimento e em transicdo. Apenas entre 2003 e 2006, o Produto Interno
Bruto (PIB) per capita cresceu 3,7% na América Latina e Caribe (4,3% apenas na América do
Sul), 3% na Africa e 6,2% na Asia. Nas economias em transicdo, o aumento foi de 9,7% entre
0s asiaticos e de 7,3% entre os europeus. Nos paises desenvolvidos, a média foi de 1,9%
(UNCTAD, 2008).

Em 2004, o crescimento econdémico global atingiu 3,8%. Os paises em
desenvolvimento ultrapassaram os paises de alta renda e os ganhos foram generalizados.
Todas as regifes em desenvolvimento cresceram mais em 2004 do que a média na ultima

década.

Tabela 1 - Tendéncias e Perspectivas do Crescimento Global e Regional
2003 2004e 2005f 2006f 2007f

Mundo 2,5 3,8 3,1 31 3,2
Alta renda 1,9 3,2 2,4 2,6 2,6
Paises da OCDE 18 3,1 2,3 2,5 2,6
Avrea do Euro 05 1,8 1,2 22 26
Japdo 1,4 2,6 0,8 1,9 1,9
Estados Unidos 3,0 4.4 3,9 3,0 2,6
Pais em desenvolvimento 5,3 6,6 57 52 54
Leste Asiatico e Pacifico 8,0 8,3 7,4 6,9 7,2
Europa e Asia Central 5,9 68 55 49 50
América Latina e Caribe 1,7 5,7 4,3 3,7 3,7
Oriente Médico e Norte da 5,8 51 49 43 43
Africa

Sul da Asia 7,8 6,6 6,2 6,4 6,7
Africa Subsaariana 3,4 338 4,1 4,0 4,1
Paises em desenvolvimento

Exclusive paises em transi¢cdo 5,2 6,7 5,7 5,3 55
Exclusive a China e a india 3,9 58 48 44 44

Fonte: Banco Mundial (2008).

Para 2009 algumas mudancas foram anunciadas pelo CAD/OCDE. Paises que sobem

para a categoria de “paises de renda média alta” (3.256 - 10.065 U$): destacam-se alguns que,
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antes, eram “paises de renda média baixa”: Brasil, Cuba, Fiji, Jamaica, Cazaquistdo, Sérvia,
Montenegro e Suriname. “Paises de renda baixa” que passam a “paises de renda média

baixa”: destacam-se Nicaragua, Moldavia, Mongolia, india, Replblica do Congo e Camardes.

No mundo da globalizacdo, ha fortes indicios de que o mercado é uma referéncia
necessaria para o crescimento econémico, fator essencial para a reducdo da pobreza. Mas as
diferencas de escala e composicdo do mercado sdo essenciais € nem sempre podem ser
superadas. Nesse sentido, ainda existem muitos paises em desenvolvimento que ndo possuem

as capacidades basicas para usufruir das oportunidades de mercado.

As politicas adotadas pelos principais organismos internacionais consideram o
crescimento econdmico como Unica forma de alcance do desenvolvimento dos paises pobres.
Além disso, eles acreditam que a melhor maneira de incentivar o crescimento das economias
nacionais € integra-las no livre mercado global através da promocédo de reformas que criem
ambientes propicios para tanto. Todavia as regras estabelecidas pelos organismos de
cooperagdo multilateral relativas a abertura de suas economias para o0 mercado global séo
diferentes para paises ricos e pobres. Enquanto os ricos adotam politicas protecionistas e de
subsidios que beneficiam seus setores menos competitivos, 0s pobres sdo constantemente
pressionados para abrirem suas economias. Dai a existéncia de conflitos na OMC e na
UNCTAD.

Atualmente, o debate sobre a cooperacédo técnica suscita indagacdes sobre a adequacgéo
dos instrumentos tradicionais (doacdo de equipamentos, capacitacdo e treinamento de técnicos
locais) aos novos propdsitos (desenvolvimento de capacidades para promocgdo do
desenvolvimento enddgeno). Nessa nova perspectiva, o individuo, a organizacao e até mesmo
0 ambiente politico a que pertence é levado em consideracdo. De modo geral, nas propostas
de mudanca apresentadas, os beneficiarios da cooperacdo passam a ser responsaveis pelo seu
préprio desenvolvimento, por meio de maior conscientiza¢do sobre os custos e participacao

nas decisdes e uma visdo mais global da cooperagéo internacional

A complexidade de temas diversos aumentou a necessidade dos paises de promover
maior cooperacdo internacional. As cidades tém desempenhado um papel relevante no cenario
internacional devido as transformacGes geradas tanto pela integracdo econémica em escala

mundial quanto pelo crescimento urbano mundial acelerado.
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2.5 COOPERACAO DESCENTRALIZADA: O PAPEL POLITICO DAS CIDADES

No final dos anos 1990 a projecdo das cidades no cendrio mundial ganha maior
relevo. Em 1996, com a realizacdo da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o0s
Assentamentos Humanos — Habitat 11, em Istambul, as cidades entram definitivamente na
agenda internacional. Desde entdo as discussdes sobre o desenvolvimento sustentavel das
cidades e habitacdo passam a envolver ndo somente os atores tradicionais da relacGes

internacionais como também as cidades e autoridades locais.

No Brasil, base do artigo 182 do Estatuto da Cidade de 1998, o municipio € o principal
ente federativo responsavel pela promocdo da politica urbana e pela garantia do bem-estar de
seus habitantes fazendo com que a propriedade urbana cumpra sua funcdo social. A lei do
Estatuto das Cidades torna necessario a elaborag&o do Plano de Diretor (PDDU)® para servir
como o instrumento basico da politica urbana municipal, conduzindo as cidades a buscarem

cooperacéo.

Com a reducédo do papel dos estados nacionais e a diminuicdo de sua capacidade para
atendimento das demandas da populacdo, os estados passam a delegar cada vez mais
atribuicBes e responsabilidades as cidades. Dessa forma, as cidades passaram a reivindicar
maior participacdo nas decisdes globais, em fungdo de serem os atores mais afetados pelos

efeitos da globalizacao.

Os organismos internacionais e as agéncias de coopera¢do percebem a importancia das
cidades nas acBGes de cooperacdo internacional para o desenvolvimento e estreitaram suas
relagbes com as cidades visando criar bases para novas parcerias, orientadas aos problemas
das populacGes locais. O intercdmbio de experiéncias ao nivel das administragdes urbanas
tornaram-se um forte argumento de cooperacdo, € nesse contexto que a cooperagdo

internacional descentralizada ganha espaco.

A cooperacdo descentralizada pode ser entendida como formas de cooperacdo e agao
internacional estabelecidas entre entidades territoriais e entes federativos, bem como o0s

respectivos atores da sociedade civil, no intuito de reforgar os lagos dos paises parceiros, e em

13 0 Plano Diretor é instrumento obrigatério para municipios com populacio acima de 20.000 habitantes; para
aqueles situados em regides metropolitanas ou aglomeragfes urbanas; para aqueles que se situem em areas de
interesse turistico; ou para aqueles situados em areas sob influéncia de empreendimentos de grande impacto
ambiental a aplicabilidade dos instrumentos previstos no Estatuto da Cidade.
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consonancia com as Politicas Externas conduzidas pelos Governos Nacionais. Vicente Trevas
(2004, p.1) tece comentarios acerca da cooperagdo entre as cidades no texto abaixo.

O Governo brasileiro entende que a cooperacdo entre as cidades constitui fator
essencial, seja porque funcionam como catalisadores e canais de intercambio de
experiéncias e informacfes, seja porque podem promover o fortalecimento da
capacidade gerencial dos governos locais, ou, ainda, porque servem de instancia de
debate a respeito dos novos desafios a serem enfrentados pelas sociedades diante do
processo de globalizagdo em curso.

Podemos considerar como agdes de cooperacao descentralizada:

a) Envio, por parte dos governos locais de peritos, consultores e pessoal técnico

e/ou administrativo;
b)  Recrutamento no local de atuacdo de peritos, consultores e pessoal de suporte;

c) Atividades de entidades publicas ou privadas fixadas no territério ou vinculadas
aos parceiros territoriais (Universidades, Camaras de Comeércio, Sindicatos,

institutos, agéncias, empresas, organizagdes ndo-governamentais, entre outros);
d) Envio de bens e servicos necessarios a realizacdo das acdes acordadas;
e) Concessdo de bolsas de estudo;

f)  Participacdo financeira em programas e projetos de desenvolvimento de

organismos internacionais.

Nos ultimos anos, foram promovidos no Brasil alguns encontros da Cooperagao
Internacional Descentralizada nos quais temas como desenvolvimento urbano, cooperagédo
cientifica, luta contra a pobreza e desigualdades sociais, cultura, desenvolvimento sustentéavel,
entre outros foram discutidos, a exemplo do Primeiro Encontro da Cooperagéo Internacional
Descentralizada/Federativa franco-brasileira, realizado em 2006 e 0 Workshop “Cooperagdo

Internacional e rede de cidades”, em 2004.

Vale destacar que a atuacao das cidades no ambito internacional deve sempre respeitar
o direito internacional expresso nos acordos, tratados e convencdes firmados pelo Estado.
Esse esclarecimento é relevante quando se pensa nos limites e nas potencialidades da
cooperacdo descentralizada local. E através da capacidade de articulacdo, organizacdo, grau
de relacionamento com seus governos centrais, limitacGes juridicas e constitucionais que as
cidades se deparam com uma série de obstaculos e oportunidades, que dardo os contornos da

cooperagéo.
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Grande parte das cidades que decidem lancar m&o da cooperacdo internacional o
fazem em busca de recursos financeiros de preferéncia néo-reembolsavéis'®. Nos ultimos
anos, alguns programas de cooperacdo foram criados além de novas linhas de
desenvolvimento e financiamento especificamente para as cidades. Esses recursos exigem o
preenchimento de uma série de requisitos altamente complexos e detalhados para que o
projeto apresentado receba a subvencao.

Programas como 0 URB-AL™, da Comissdo Europeia, destinam recursos diretamente
para cidades da Ameérica Latina e Europa. O Programa foi criado em 1995 no ambito da
Unido Europeia. A base juridica do programa é o Regulamento (CEE) n.°443/92 do Conselho,
de 25 de fevereiro de 1992, relativo a ajuda financeira e técnica e a cooperacdo econémica

com os paises em desenvolvimento da América Latina e Asia.

O URB-AL favorece um intercdmbio de experiéncia e a transferéncia reciproca de
conhecimentos e de “know how " sobre diversos temas de interesse mutuo. Esse programa tem
dimensdo regional e estd organizado em 14 redes de cooperacdo entre autarquias locais,
constituidas segundo uma base tematica com vistas a resolver problemas concretos de

desenvolvimento urbano local.

Apesar da busca de recursos ser o principal objetivo das cidades que almejam a
cooperacdo descentralizada, seus beneficios sdo mais amplos. Os caminhos percorridos para
elaboracdo de um projeto de cooperacdo internacional requer dos municipios uma adequacao
de procedimentos e normas. Para captar recursos internacionais, os governos envolvidos
acabam capacitando seus funcionarios e desenvolvendo novas técnicas de abordagem do
problema, permitindo que a equipe envolvida aprenda a trabalhar com temas transversais
(género, juventude, raca) ou intersetorias. E o principio do “learning by doing”- termo
bastante utilizado nos projetos de cooperacdo técnica — que poderia ser traduzido por
“aprender fazendo.” (PREFEITURA DE SAO PAULO, 2008).

Segundo Trevas (2004), o fomento da cooperacdo internacional descentralizada com
vistas a inclusdo social e a reducdo das desigualdades dependem de um processo de

concertacdo politica e de coordenacao entre os varias campos do governo.

% Recursos financeiros a fundo perdido, ou seja, 0 municipio recebe o recurso diretamente sem precisar dar
nada em troca.

1> Urbal Regional Ainda Programme é um programa horizontal de cooperacéo descentralizada da Comissdo
Europeia de intercAmbio entre cidades da Unido Europeia e da América Latina. Mais detalhes ver site
http://ec.europa.eu/europeaid/where/latin-america/regional-cooperation/urbal/index_en.htm
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Para a promocdo da cooperacdo descentralizada, ou federativa, sdo necessarios
processos de concertacdo e coordenacdo entre as diferentes esferas de governo, de
forma a potencializar as prioridades da inclusdo social os objetivos da cooperacdo
internacional para o desenvolvimento e reducdo das desigualdades. (TREVAS,
2004, p.1).
Afinal, para que serve a cooperacao internacional no ambito das cidades e como ela
pode ser utilizada na promocéao das relagdes internacionais desses atores. Para 0 Coordenador

Geral no Brasil da Alianca de Cidades Giorgio Romano a cooperagéo serve para:

a) Melhorar os servigos publicos gragas ao intercambio de experiéncias e ao acesso a

melhores técnicas desenvolvidas em outros paises;
b) Capacitar o corpo técnico administrativo e 0s ocupantes dos cargos eletivos;
c) Acessar fontes de financiamento e cooperagao técnica;
d) Promover toleréncia e entendimento intercultural;

e) Fomentar o desenvolvimento econémico, 0 comércio e a atracdo de investimento e

de turismo;

f) Dotar o governo local de visibilidade internacional e fortalecer sua capacidade
negociadora (ROMANO, 2007).

As cidades tém procurado participar de forma mais ativa no cenario mundial atuando
como novos atores das relac@es internacionais. Nos ultimos anos, algumas cidades brasileiras
criaram departamentos ou secretarias de relagcdes internacionais, voltados a cooperacao
internacional, captacdo de recursos e intercambio de experiéncias. O municipio de S&o Paulo
criou, em 2001, a Secretaria Municipal de Relacdes Internacionais para atuar na definicéo,
coordenacdo e implementacdo das relagcdes internacionais da Prefeitura de Sdo Paulo. Em
2005, foi criada na cidade de Salvador uma Secretaria com 0 objetivo de atrair investimentos
e recursos da cooperacdo internacional para o municipio denominada SECRI - RelacGes

Internacionais.

De modo geral, a criacdo dessas Secretarias visam projetar as cidades no cenario
internacional através do estabelecimento de contatos e parcerias com organismos
internacionais, bem como atrair investimentos estrangeiros para o desenvolvimento da cidade,
seguindo a tendéncia mundial de internacionalizacdo dos municipios. A realizacdo ou
participacdo em encontros, seminarios e congressos possibilita que funcionarios municipais e
prefeitos troquem algumas praticas e busquem solucGes para enfrentar problemas de natureza

comum.
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No que diz respeito a sustentabilidade das acbes da cooperagdo internacional
descentralizada, uma das duvidas recorrentes € como manter os resultados produzidos por
determinado programa ou projeto apds sua conclusdo. Essa é uma dificuldade com que as
cidades que decidem atuar internacionalmente vao se deparar. Contudo a cooperacdo
internacional descentralizada possibilita aos municipios captar recursos e conseguir melhorias
advindas de projetos internacionais, obrigando os atores locais a se preparem para discutir

sobre 0s seus proprios rumos.

Portanto, com uma participacao ativa nas relac@es internacionais, as cidades acabam
criando uma agenda propria de temas sobre o desenvolvimento, envolvendo atores locais e
transformando a cooperagdo internacional num vasto campo de poder por meio dos quais

ideias e valores tidos como universais ganham feicdes locais.
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3 COOPERACAO INTERNACIONAL INSTITUCIONALIZADA DO BRASIL

Este capitulo versa sobre a institucionalizacdo da cooperacdo técnica do Brasil
enquanto elo da relacdo interestatal. Aqui serdo apresentados 0s 6rgdos responsaveis pela
cooperacdo internacional do Brasil, as formas de cooperar e as diretrizes do Governo

brasileiro.

3.1 A COOPERACAO TECNICA INTERNACIONAL DO BRASIL

A cooperacao técnica internacional (CTI) é considerada pelo Governo brasileiro como
um instrumento de politica externa e como mecanismo de apoio a promocdo do
desenvolvimento socioecondmico do pais, uma vez que promove o adensamento de suas
relacGes - politicas, comerciais e econdmicas - com 0s diversos atores internacionais e a

transferéncia de conhecimentos e técnicas em carater ndo comercial.

A CTI desperta o interesse de diversos atores, incluindo setores governamentais,
ONG’s e a sociedade civil, por possibilitar rdpido acesso a tecnologias, conhecimentos,
informagdes e capacitagdo. O conceito de “parceria para o desenvolvimento”, adotado pelo
Brasil, consolida a ideia de que a relagdo de cooperagdo acarreta, a ambos os lados,
compartilhar esforcos e beneficios. As iniciativas propostas sdo avaliadas a luz do impacto e
do alcance sobre as comunidades receptoras. Esse procedimento implica aprimorar
mecanismos de negociacdo, avaliacdo e gestdo dos projetos, a fim de enquadra-los as

prioridades nacionais.

A institucionalizacdo da cooperagdo técnica no Brasil ocorreu como uma reacdo a oferta
internacional de ajuda aos paises do Hemisfério Sul, suscitada apds a Segunda Guerra Mundial.
Em 1969, foi instituido o Sistema Interministerial de Cooperacdo Internacional do Brasil, cujo
orgdo central era a Subsecretaria de Cooperacdo Técnica e Econbmica Internacional —
SUBIN, da Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica. Em decorréncia da
extincdo da SUBIN, o Sistema foi dividido: para a cooperagéo técnica foi instituida a Agéncia
Brasileira de Cooperagdo (ABC), enquanto a cooperacao financeira foi confiada a Secretaria

de Assuntos Internacionais (SEAIN).

A SUBIN, além de coordenar a cooperagdo tecnica recebida de outros paises e de
organismos internacionais mantinha programa de cooperacdo financeira com instituicdes

nacionais, como forma de garantir que os 6rgdos brasileiros envolvidos nos projetos com
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parceiros internacionais dariam sua contrapartida (recursos humanos, materiais e financeiros

proprios).

Na década de 1970 cresce a identificagdo do Brasil com os paises do Sul
especialmente com os da América Latina e Africa, em virtude de interesses econdmicos,
geopoliticos e culturais, sobretudo por conta do desejo de uma transferéncia mais rapida de
tecnologia dos paises desenvolvidos para 0s menos desenvolvidos. Acrescenta-se a esse fato
a independéncia das ex-coldnias portuguesas na Africa, quando técnicos brasileiros séo para
la enviados, inclusive para ensinar o portugués. Desde entdo, a SUBIN passa a responder por
solicitacdes de “ajuda”, utilizando, para isso, o corpo técnico responsavel pela coordenacio da

cooperacéo recebida.

Mesmo havendo interesse do governo brasileiro em assinar acordos de cooperagao
técnica com paises do Sul, faltava um arcabouco institucional que atendesse primordialmente
aos interesses internacionais do governo brasileiro por meio da cooperacdo técnica prestada.
Além disso, o sistema vigente dava indicios de pouca efetividade no tratamento e negociagdo

de projetos com os paises desenvolvidos do Norte.

Visando uma maior institucionalizacdo da cooperacdo brasileira com vistas a apontar
objetivos, diretrizes e prioridades da cooperagdo técnica, concernentes com os planos de
desenvolvimento do Governo do Brasil foi estruturado, em 1986, um Grupo de Trabalho,
formado por representantes do Ministério das Rela¢des Exteriores, da SUBIN e do Instituto
de Planejamento (IPLAN). Em setembro de 1987, por meio do Decreto n°® 94.973, como parte
integrante da Fundacdo Alexandre de Gusmao (FUNAG)16, vinculada ao Ministério das

Relagdes Exteriores (MRE) foi criada a Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC).

Em 1996, a ABC foi integrada a Secretaria-Geral do Ministério das Relagdes
Exteriores, por meio do Decreto n° 2070/96, passando a constituir-se em Orgdo da
Administracdo Direta, encarregado de coordenar, implementar e acompanhar os programas e
projetos brasileiros de cooperacdo técnica, executados com base nos acordos firmados pelo
Brasil com outros paises e organismos internacionais. Integrando a estrutura do Ministério das

RelacBes Exteriores (MRE), a ABC operacionaliza a politica de CTI segundo a politica

16 A Fundacdo Alexandre de Gusm&o é uma fundagdo vinculada ao Itamaraty. Instituida em 1971, que atua na
discussdo e a divulgacdo de questBes ligadas as relagBes internacionais e a politica externa brasileira,
promovendo debates sobre temas prioritarios para o Brasil através de estudos e pesquisas, realizacdo de foros de
discussdo, bem como a publicacdo de obras a tais como a Resenha de Politica Exterior do Brasil, que relne
documentos diplomaticos publicados pelo Itamaraty, a série "Cadernos do IPRI" que é uma colegdo de
monografias sobre a politica exterior brasileira e a cena internacional contemporénea, "Politica exterior do
Brasil* e A palavra do Brasil nas NagBes Unidas, que reline os pronunciamentos brasileiros nas sessdes de
abertura da Assembleia Geral da ONU.
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externa e prioridades nacionais de desenvolvimento, definidas nos planos e programas

setoriais de Governo.

O Brasil vem trabalhando em parceria com paises amigos e organismos
internacionais ha cerca de quatro décadas. Os projetos de cooperacdo técnica vém
produzindo beneficios em importantes setores como transportes, energia, mineragao,
meio ambiente, agricultura, educacédo e salde, o que permitiu construir instituicdes
mais solidas, aptas a desempenhar suas fun¢des em nivel superior de exceléncia.
(ABC, 2007, p.1).

A criagdo da ABC representou a institucionalizagdo de uma nova abordagem da
cooperacdo técnica do Brasil. Justificava-se, dessa forma, a transferéncia, para o Ministério
das Relacdes Exteriores, das competéncias até entdo atribuidas a SUBIN. A Agéncia
Brasileira de Cooperacdo, integrante da estrutura do Ministério das Relacbes Exteriores
(ABC/MRE) é o setor do Governo Federal responsavel pela negociacdo, coordenacao,
implementacdo e acompanhamento de todos os programas e projetos brasileiros de
cooperac¢do técnica executados com base nos acordos firmados pelo Brasil com outros paises

e organismos internacionais.

A ABC constitui-se no brago executivo da politica de cooperagdo técnica do MRE
visando definir, estruturar e operacionalizar os programas e projetos de cooperacdo técnica
desenvolvidos pelo Brasil. Nesse sentido, interage com instituicGes e os 6rgdos setoriais

governamentais e representantes de outros paises e organismos internacionais.

Os principais organismos que mantém programas de coopera¢do técnica no Brasil sdo
aqueles vinculados ao sistema das Nacbes Unidas e ao sistema interamericano. Esses
programas de cooperagdo tém sido instrumentais para apoiar iniciativas inovadoras e
estratégicas para o desenvolvimento socioecondémico nacional. Os principais temas atendidos

por essas parcerias sdo:
a) Programas de geracdo de emprego e renda em areas urbanas e rurais;
b) Programas de combate a pobreza e Protecdo ao meio ambiente;
¢) Educacao;
d) Salde;
e) Administracdo publica (planejamento, gestdo e avaliacdo);
f) Agricultura;
g) Industria;

h) Comércio exterior;
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)
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54

Desenvolvimento social (incluindo criangas/jovens, trabalho, equidade de género,

direitos humanos e minorias);
Fontes de energia renovavel,
Aplicacéo das ciéncias da informacao;

Transportes;

m) Desenvolvimento regional.

As principais atividades desenvolvidas pela ABC sao:

a)

b)

d)

f)

9)

Negociacdo de marcos de programacdo e demais instrumentos de planejamento
para balizar a implementacdo de programas de cooperacdo técnica com

organismos internacionais e agéncias de desenvolvimento de paises parceiros;

Interacdo com Orgdos governamentais sobre linhas de agdo contempladas nos
programas de cooperagdo técnica com organismos internacionais e agéncias de

desenvolvimento de paises parceiros;

Analise da adequacéo dos projetos as prioridades, planos e programas nacionais de
desenvolvimento (em articulacdo com areas competentes do Governo Federal),
bem como aos programas negociados com 0s organismos internacionais e agéncias

de desenvolvimento de paises parceiros;

Verificacdo da adequacdo dos projetos aos parametros de elegibilidade observados
pela ABC, bem como da qualidade das propostas dos projetos, a partir de uma

metodologia padronizada de enquadramento técnico;

Acompanhamento das atividades dos projetos, verificando o alcance dos

resultados e dos objetivos almejados;

Concepcdo de manuais e instrumentos padronizados para elaboracéo, negociacgéo e
execucdo de procedimentos pode requerer, conforme o caso, processo de

negociagao com agentes externos cooperantes multilaterais e bilaterais;

Elaboracdo de andlise sobre perfil da cooperacdo técnica do Brasil desenvolvida
em parceria com organismos internacionais e agéncias de desenvolvimento de

paises parceiros;
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h) Disseminacdo de informacgdo sobre a natureza, potencialidade e procedimentos

afetos a cooperacgdo técnica internacional;

i) Promocdo de atividades de capacitacdo de recursos humanos e de instituicGes
brasileiras quanto aos procedimentos técnicos e de administracdo aplicaveis aos

programas e projetos de cooperacao técnica internacional.

No Brasil, a cooperagdo técnica é desenvolvida segundo duas vertentes: a cooperagao
horizontal, refere-se a cooperacdo técnica implementada pelo Brasil com outros paises em
desenvolvimento; e a cooperacdo recebida do exterior destinada a internalizacdo de
conhecimentos técnicos disponibilizados por organismos internacionais (cooperacao

multilateral) e por paises mais desenvolvidos (cooperacéo bilateral).

Desde sua criacdo a Agéncia Brasileira de Cooperacédo distribui seus esforcos entre a
Cooperacdo Técnica Recebida Bilateral (CTRB), a Cooperacdo Técnica Recebida Multilateral

(CTRM) e a Cooperacdo Técnica entre Paises em Desenvolvimento (CTPD).

3.2 COOPERACAO TECNICA RECEBIDA BILATERAL

A cooperacdo técnica recebida bilateral é desenvolvida com paises industrializados,
cujo objetivo principal é a transferéncia de tecnologia e a absorcdo de conhecimentos que
contribuam para o desenvolvimento de paises em desenvolvimento. No Brasil, configura-se
como um instrumento auxiliar do desenvolvimento nacional e um importante mecanismo de
estreitamento das relacdes entre paises, que atualmente tem evoluido para uma pluralizacéo e

maior verticalidade.

De modo geral, os paises parceiros definem suas prioridades de acordo com suas
proprias politicas de cooperacdo para o desenvolvimento. As agéncias internacionais de
desenvolvimento, dos governos estrangeiros, atuam no Brasil vinculado as Embaixadas de

seus paises. Em funcgéo disso ndo possuem personalidade juridica propria no pais.

Os programas e projetos de cooperacdo técnica sdo estruturados com base em
atividades de consultoria, treinamentos, seminarios e eventos de capacitagcdo e disseminagéo

de informacdes. Essas atividades sdo pagas diretamente pelas agéncias de desenvolvimento
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dos paises parceiros, ndo envolve a entrada de recursos financeiros externo nem a alocacao de

recursos pelas instituigdes nacionais.

Os recursos aportados pelas fontes externas bilaterais sdo a fundo perdido e
correspondem, em média, a 50% do valor da cooperacéo solicitada. Os principais parceiros da
cooperacdo bilateral sdo: Japdo, Alemanha, Italia, Franga, Canada, Espanha, Reino Unido e
Estados Unidos, conforme a Figura 6.
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Figura 6 - Alocagdo de recursos por fontes bilaterais — dezembro/2006
Fonte: Agéncia Brasileira de Cooperagéo (ABC, 2007).
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As agéncias de cooperacdo ou de desenvolvimento dos paises ricos dedicam-se a
cooperacdo técnica e transferéncia de tecnologia através de seus proprios programas de
cooperacdo e linhas de financiamento de projetos. Dentre as principais agéncias podemos

citar.
a) Agencia Alema de Cooperacdo Técnica (GTZ).
b) Agéncia Canadense para o Desenvolvimento Internacional (CIDA).
c) Agéncia Espanhola para Cooperacdo Internacional (AECI).

d) Institut Francais de Recherche Scientifique pour Ié Development em Cooperation
(IDR) e Center de Coopération Internationale in Recherche Agronomique pour |é
Development (CIDRAD).

e) Direcdo Geral de Cooperacdo para Desenvolvimento do Ministério das Relagdes
Exteriores Italiano (DGCS).

f) Agéncia Internacional de Cooperacao Japonesa (JICA).

g) Departamento para Desenvolvimento Internacional do Governo britanico (DFID).
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Conforme se observa na Figura 7 a seguir, 0 nimero de propostas apresentadas a ABC
atingiram um volume de 444 propostas em 2006, sendo 295 projetos - caracterizados por
maior prazo de execucdo (média de 3 a 5 anos) e contemplam atividades de consultoria de
curto e longo prazo, treinamentos e equipamentos e 149 atividades - ac¢des de menor porte,
pontuais, contemplando alguns dos elementos de um projeto, como uma consultoria
especifica, um treinamento, um seminario etc. As 444 propostas apresentadas estdo
distribuidas nas seguintes situacdes: 160 em execucdo, 28 em negociacdo, 16 em implantacéo,

79 concluidas, 36 em analise, 44 negadas, e 31 canceladas.

Negadas

Em andlise 44
36

Canceladas
EA

-

Concluidas
7a

Em implantacao

16 Em execucao
Em negociacio 1&h
28

Figura 7 - Propostas apresentadas a ABC
Fonte: ABC (2008a).

No que se refere ao numero total de propostas e atividades apresentadas, distribuidas
pelas fontes bilaterais no ano de 2006, de acordo com a Figura 11, o Canada lidera com 196
propostas, seguido pela Alemanha - 70 propostas; Japdo - 68 propostas; Franca - 34
propostas Italia - 30 propostas; Estados Unidos - 24 propostas; Espanha - 18 propostas e

Reino Unido - 4 propostas.
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Reino Unido
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Espanha
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Fi
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Figura 8 - Propostas distribuidas pelas fontes bilaterais - 2006
Fonte: ABC (2008a).

Quanto a distribuicdo geografica dos projetos em execucdo (103), observa-se que a
regido Nordeste concentra o maior nimero de propostas (23), seguido pela regido Norte (21),
Centro-Oeste (7), Sudeste (12), Sul (6) e Nacional (31) (ver Figura 9).

Figura 9 - Distribuicdo geografica dos projetos em execuc¢do - 2006
Fonte: ABC (2008a).
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Figura 10 - Distribuicdo dos projetos por area tematica - 2006
Fonte: ABC (2008a).

3.3 COOPERAGCAO TECNICA RECEBIDA MULTILATERAL

A Cooperacdo Recebida Multilateral (CGRM) é desenvolvida entre o Brasil e 0s
Organismos Internacionais que integram as Nac¢des Unidas e o Sistema Interamericano, bem
como com a Unido Europeia com o objetivo de transferir conhecimentos, técnicas e

experiéncias que contribuam para o desenvolvimento socioeconémico do Pais.

Na perspectiva oficial do Brasil, a relacdo entre o Governo e 0s organismos
internacionais, no ambito dos programas multilaterais, se da através do atendimento dos
interesses do governo brasileiro no limite dos mandatos dos organismos internacionais.
Qualquer iniciativa de cooperacao técnica — seja um programa, projeto, missao ou evento- s
podera ser concretizada se respaldada por acordo internacional estabelecido entre o Brasil e
um organismo internacional. Logicamente isso ndo exclui o fato de que 0s governos usem a

cooperagdo como base para iniciar negocios tal como se vé com as visitas de presidentes.

De acordo aos dados fornecidos pela Secretaria de Assuntos Internacionais do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, em julho de 2008, os projetos por fonte do
Brasil somam US$ 11.765.031 e estdo distribuidos da seguinte forma: BID com 48,2%,
BIRD 36,8%, Japan Bank for International Cooperation (JBIC) com 6,5% e Fundo
Internacional de Desenvolvimento Agricola (FIDA) 0,7% conforme Figura 11 e Tabela 2.
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Figurall — Distribuicdo dos Projetos por fonte — julho de 2008
Fonte: SEAIN (BRASIL, 2008).

Tabela 2 — Distribuicio dos Projetos — Areas e Valor do empréstimo — julho de 2008

Areas Valor do empréstimo
Agricultura 78.155
Arranjo produtivo local 10.000
Crédito 1.934.000
Cultura 82.500
Desenvolvimento cientifico e tecnoldgico 33.000
Desenvolvimento integrado 67.600
Desenvolvimento rural 652.688
Desenvolvimento social 1.675.200
Desenvolvimento urbano 510.798
Educacéo 660.105
Energia 12.120
Habitacdo 291.500
Meio ambiente 96.740
Recursos hidricos 210.800
Reforma do estado/fortalecimento institucional 648.010
Saneamento 1.330.856
Saude 321.444
Transportes 2.900.515
Turismo 249.000
Total de operacdes ‘ 11.765.031

Fonte: SEAIN (BRASIL, 2008).
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Segundo dados da ABC, no ano de 2007 a Coordenacdo de Cooperagdo Técnica
Multilateral (CGRM) participou diretamente na aprovagéo e/ou reviséo de 417 instrumentos
de cooperacdo técnica internacional e pelo acompanhamento de 430 projetos. Dados
preliminares indicam que o desembolso realizado por estes programas e projetos é de

aproximadamente US$ 380 milhdes. Conforme as Tabelas 3, 4 e 5, a seguir:

Tabela 3 - Atos Internacionais de Aprovados em 2007
Instrumentos de cooperacao multilateral aprovados em

2007 Quant.

Ajustes Complementares 16
Memorandos de Entendimento 04
Termos de Cooperacao 01
Documentos de Projeto 44
Revisfes/Emendas de projetos analisadas e aprovadas 352
Marcos Programaticos -

Total | 417

Fonte: ABC (2007a).
Nota: (-) sem informac&o.

Os 417 instrumentos de cooperagdo multilateral aprovados em 2007 estavam divididos
da seguinte forma: 16 ajustes complementares; 04 memorando de entendimento; 01 termo de

cooperacdo; 44 documentos de projeto e 352 foram analisados e aprovados pela ABC.

Tabela 4 - NUmero de Projetos implementados em 2007

Unidade da ABC | Projetos e Atividades |  Total
Projetos em execucgéo 300
CGRM (tramitagéo via ABC)
Projetos em execugdo (acdo 130

descentralizada)

Total | 430

Fonte: ABC (2007a).

Como se V€ na Tabela 4, no ano de 2007 a Cooperacdo Multilateral Recebida (CGRM)

implementou 430 Projetos, destes 300 foram via ABC e 130 atraves de acdo descentralizada.
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Tabela 5 - Estimativa de recursos mobilizados em 2007

Origem dos recursos valor em USS$:
Recursos dos organismos internacionais 40.769.000,00
Recursos de contrapartida nacional 340.696.000,00

Total estimado para 2007: | 381.465.000,00

Fonte: ABC (2007h).

Em 2007 a ABC estimava mobilizar cerca de US$ 380 milhdes para os programas de
Cooperacdo Multilateral Recebida (CGRM), aproximadamente 90% corresponde a recursos

nacionais, conforme dados da Tabela 5.

Figural2 — Distribuicdo dos Projetos por setor
Fonte: ABC (2008a).

Os projetos de Cooperacdo Recebida Multilateral (CGRM) em execugdo concentram-

se nos setores de meio ambiente (24%), administracdo (15%), educacdo (15%),
desenvolvimento social (12%), sadde (11%) e agricultura (6%) totalizando 83%. Outros
setores ndao descritos como desenvolvimento urbano esta dentro de outros (17%).
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Figura 13 — Distribui¢do dos Projetos por Organismos Internacionais
Fonte: ABC (2008a).

Na Figura 13 observa-se que a CGRM desenvolve-se, basicamente, junto aos
Organismos Internacionais que integram as Nac¢des Unidas e o Sistema Interamericano, bem
como junto a Unido Europeia. O PNUD (36%) é o Organismo que mais contribui com
projetos de cooperagdo seguidos pela UNESCO (19%) e UNICEF (16%).

Figura 14 - Projetos em execucdo por area geografica
Fonte: ABC (2008a).

Segundo ABC, os futuros projetos de cooperacdo técnica com organismos

internacionais devem reduzir progressivamente seu escopo de atividades, ao mesmo tempo
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em que passariam a ser estimuladas novas parcerias com as agéncias multilaterais para a

implementacédo de projetos de cooperacgao Sul-Sul na modalidade triangular.

A CGRM atuou na identificacdo de parcerias triangulares de cooperacdo envolvendo o
Brasil e organismos internacionais em beneficio de paises em desenvolvimento. A assinatura
do Memorando de Entendimento entre o Governo brasileiro e a Organizagdo das Nagoes
Unidas para Agricultura e Alimentagdo (FAO) visando combater a fome e a desnutricao,
fomentar a agricultura familiar, promover o desenvolvimento agrario e a sanidade animal e
vegetal em paises da América Latina e Caribe (abril/2007), bem como a iniciativa de
cooperacédo triangular Brasil-OIT para a ampliacdo do Programa de Combate ao Trabalho
Infantil (IPEC) em beneficio do Haiti (dezembro/2007) s&o alguns exemplos da modalidade

triangular de cooperacao.

Entretanto as atividades de acompanhamento dos projetos de cooperacdo técnica em
execucdo junto a organismos internacionais mantiveram-se, em 2007, abaixo das metas
tragadas no Plano de Trabalho da ABC. Isso se deve ao fato de que 2007 testemunhou a saida
de diversos funcionarios da CGRM, sem que novos servidores fossem transferidos a titulo de
compensacdo. Apesar de o volume de trabalho em 2007, referente aos maiores programas da
carteira multilateral, haver sido similar a 2006 — quadro em parte resultante dos esforcos da
CGRM em promover uma mudanca no perfil da cooperagdo multilateral no Brasil — o
crescente envolvimento desta Coordenagdo Geral em iniciativas de cooperagdo Sul-Sul
triangular e participacdo em eventos de organismos internacionais de natureza econdmica
exigiu esforco adicional de sua equipe técnica. Ainda em 2007, a CGRM colaborou na
consolidagdo final do mddulo técnico do sistema de Informacfes da ABC - Sistema de
Informagdes Gerenciais de Acompanhamento de Projetos (ABC/SIGAP).

3.4 COOPERACAO TECNICA ENTRE PAISES EM DESENVOLVIMENTO

Dada sua posicao intermediéria de desenvolvimento e a ascensdo de sua economia, 0
Brasil, além de recebedor, passou a ser fornecedor de cooperacdo. Por esse motivo, 0 Governo
brasileiro criou a Coordenacdo Geral de Cooperacdo Técnica entre Paises em
Desenvolvimento (CGPD) visando transferir conhecimentos técnicos e experiéncia do Brasil,
em bases ndo comerciais principalmente para diversos paises da América Latina, Haiti, a

paises da Africa e ja em outras partes do mundo. E importante salientar que nos Gltimos anos
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a presenca brasileira se faz em paises europeus e nos EUA com a presenca de empresas como
a Braskem, Gerdau etc.

A politica externa do Brasil destaca a importancia da cooperacdo Sul-Sul no contexto
das relacOes internacionais. Nesse sentido, a cooperacdo entre paises em desenvolvimento
funciona como opcédo estratégica de parceria, servindo para assegurar presenca positiva e
crescente do Brasil em paises e regifes de interesse prioritario para a politica exterior

brasileira.

A cooperagdo entre paises em desenvolvimento prestada pelo Brasil se faz pela
transferéncia de experiéncias e conhecimentos, consultorias, treinamentos e a eventual doagéo
de equipamentos. Seguindo orientagcdes governamentais, as agdes da Coordenacdo Geral de
Cooperacdo Técnica entre Paises em Desenvolvimento (CTPD) estdo concentradas nas

seguintes prioridades:

a) Compromissos assumidos em viagens do Presidente da Republica e do Chanceler;
b) Paises da América do Sul;

c) Haiti;

d) Paises da Africa, em especial os Palops, e Timor-Leste;

e) Demais paises da América Latina e Caribe;

f) Apoio a CPLP;

g) Incremento das iniciativas de cooperacdo triangular com paises desenvolvidos

(através de suas respectivas agéncias) e organismos internacionais.

Os custos dos projetos de cooperacdo técnica sdo divididos entre as instituicbes
brasileiras e suas contrapartes dos paises parceiros, a remuneracdo dos especialistas
brasileiros ¢ normalmente coberta pelo Brasil, através das instituicGes técnicas nacionais
envolvidas na execucdo do projeto. Outros custos dos projetos como despesas de viagens, de

treinamentos e material didatico, eventualmente podem ser cobertos pelo lado brasileiro.

A Cooperacdo Triangular Sul-Sul (CSS) é outra modalidade de cooperacdo que nos
ultimos anos tem sido prioridade crescente na politica externa do Brasil. Esse modelo de
cooperagdo visa promover o desenvolvimento de paises do Sul através da troca de
conhecimentos e experiéncias. A Cooperagao Triangular, ou Triangulagdo “é a modalidade de
Cooperacdo Técnica na qual dois paises implementam agdes conjuntas com o objetivo de
prover capacitacdo profissional, fortalecimento institucional e intercdmbio técnico para um
terceiro”. (ABC, 2007).
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O Brasil tem atuado cada vez mais no campo da Cooperacdo Sul-Sul através da
participacdo em missGes de paz e de projetos de cooperacdo a paises pobres como destaca o

texto abaixo.

As iniciativas de cooperacdo por parte do Brasil, sejam através de sua participacdo
em missdes de paz, sejam através das acdes e projetos de cooperacdo, tém-se
manifestado em direcGes e areas diversas. A nova politica externa brasileira une o
pais a instituicbes e a outros paises, compelidos por propésitos semelhantes e pelos
mesmos valores e principios, através de iniciativas de cooperacdo conjuntas em
direcdo aos paises mais necessitados. (VERENHITACH; DEITOS; SEITENFUS,
2007, p.2).

Um exemplo da CSS é o Japan-Brazil Partnership Program (JBPP),
operacionalizado pela ABC e pela Japan International Cooperation Agency (JICA) em que
instituicGes brasileiras, com apoio do Japdo realizam projetos de cooperacdo triangular

enderecados aos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP) e o Timor-Leste.

O o6rgdo responsavel pela coordenacdo de programas de cooperagdo técnica
negociados entre o Brasil e paises em desenvolvimento é a Agéncia Brasileira de Cooperacdo
(ABC). Para viabilizar a participacdo do Brasil em processos de coopera¢do com paises da
América Latina, Caribe, Africa e Asia so estabelecidas parcerias com outros 6rgdos puablicos
e instituicdes como a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), Fundacao
Oswaldo Cruz (FIOCRUZ), |Instituto de Tecnologia em Farmacos/FIOCRUZ
(FARMANGUINHOS), Servico Nacional da Industria (SENAI) e Servico Brasileiro de

Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), além de organizaces ndo-governamentais.

As acdes ou propostas de projeto de cooperacdo técnica entre paises em
desenvolvimento, submetidas & ABC devem seguir roteiros especificos (ver ANEXO F).
Trata-se do principal instrumento para a avaliacdo das condi¢bes de implementacdo dos
trabalhos previstos pelas instituicdes dos paises parceiros e deve conter as seguintes

informagdes:
a) as instituicbes proponentes;

b) o objetivo do trabalho a ser desenvolvido, os problemas existentes que motivam
sua implementacdo e a importancia de sua solugdo para o pais parceiro, o quadro
institucional local, as politicas e 0s programas nacionais em curso no pais, na area

considerada;
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c) o planejamento do projeto que se pretende desenvolver, abrangendo os resultados
a serem alcancados, as atividades a serem desenvolvidas, o cronograma de sua

execucdo, a cooperacao técnica solicitada e o orcamento do projeto.

Os projetos de cooperacdo dos 6rgdos ou entidades do setor publico que necessitam de
financiamento externo de organismos multilaterais e agéncias bilaterais de crédito devem
submeter seus projetos & Comissdo de Financiamentos Externos (COFIEX). O acesso a
COFIEX faz-se por intermédio da Secretaria de Assuntos Internacionais (SEAIN) do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, conforme o Manual de Financiamentos
Externos contendo o roteiro bésico a ser seguido pelo postulante, desde a apresentagcdo da
carta-consulta até a assinatura (Ciclo de Projetos-Resumo) e documentos legais (Legislacdo)
referentes a contratacdo do empréstimo externo. Quando a proposta se tratar de Cooperagéo
financeira ndo reembolsavel, o postulante devera apresentar termo de referéncia da proposta,
conforme roteiro elaborado pela COFIEX (BRASIL, 2006).
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4 ANALISE DA COOPERACAO INTERNACIONAL DO BRASIL

Com o objetivo de avaliar o impacto historico da experiéncia brasileira de CTI sobre o
desenvolvimento do pais fez-se um levantamento de documentos e bibliografia, utilizando
mdaltiplas fontes oficiais de evidéncia, visando aferir significAncia dos resultados. Através de
uma revisdo de teoria, procura-se estabelecer uma ferramenta de analise para desempenho
sem a pretensdo de chegar a respostas técnicas especificas. Os resultados revestem-se assim

de um carater colaborativo.

De acordo com Amado Luiz Cervo (2008), foi durante o periodo de apogeu do sistema
internacional de cooperacdo, que vai dos fins dos anos de 1960 ao inicio dos anos 1980 que
houve um melhor aproveitamento das iniciativas de coopera¢do e desenvolvimento dos

agentes envolvidos por conta das seguintes condicdes:
a) Insercdo racional da CTI na politica exterior;

b) Flexibilidade para aceitar fins proprios e ndo-préoprios definidos para a CTI pelos

paises avangados;
¢) Montagem de um sistema nacional articulado de geréncia da cooperacéo técnica;

d) Implantac&o de agéncias internas bem preparadas em termos de recursos humanos e

equipamentos para cooperar;
e) Filosofia desenvolvimentista a impregnar a opinido.

Enquanto nos anos 1970 e 1980 os projetos de cooperacdo envolviam basicamente
viagens de peritos e treinamento ou assessorias visando aperfeicoar a capacidade operacional
das agéncias brasileiras. A partir de 1980 o Brasil altera seu perfil ao passar de recebedor de
assisténcia do Norte a prestador de cooperacao aos paises em desenvolvimento do Sul. Como
o Brasil ja havia avan¢ado muito no dominio do conhecimento técnico, através da cooperacao

internacional vai atras do avanco tecnoldgico.

Para Amado Luiz Cervo (2008), com concepcdo de um sistema de cooperacao
eficiente, o Brasil pode colher bons resultados para o desenvolvimento do pais, conforme

destaca.

Os fatores internos responsaveis pelo éxito da CTI do Brasil foram a criacdo de um
sistema nacional eficiente e racional para absorver a cooperacdo e a elevada
capacidade de atracdo exercida sobre os agentes externos. Os resultados foram
relevantes para o desenvolvimento brasileiro nas mais variadas areas béasicas de
atividades, na medida em que afetavam as condicGes de vida da populacdo. Em
particular, com a CTI, ampliou-se enormemente a quantidade, a variedade e a
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qualidade dos alimentos produzidos e comercializados; melhorou a capacitacdo
profissional no campo e na cidade e a prestacdo de servigos pdde estender-se a novas
camadas da populacdo. (CERVO, 1994, p.47).

Os principais organismos que mantém programas de cooperacdo técnica no Brasil sdo
aqueles vinculados ao sistema das Nac6es Unidas e ao sistema interamericano. Visando criar
uma agenda para que a ONU possa ajudar o Brasil a enfrentar seus principais desafios de
desenvolvimento foi elaborado pela equipe das Nagdes Unidas no Pais (UNCT) o Marco de
Assisténcia das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (UNDAF) 2007 — 2011. Nesse
documento foram listadas as cinco prioridades das Na¢fes Unidas para o periodo de 2007 a
2011. S&o elas:

a) Resultado do UNDAF 1: Populacdes excluidas e vulneraveis com direito a

servicgos publicos assegurado;

b) Resultado do UNDAF 2: Desigualdades de género e raca/etnia reduzidas,
considerando o impacto de heterogeneidades territoriais;

c) Resultado do UNDAF 3: Violéncia reduzida, promovendo a paz, a conciliacdo e

a justica;

d) Resultado do UNDAF 4: Politicas e gestdo publicas eficazes, transparentes e
participativas asseguradas, como mecanismos de promogdo e exigibilidades dos

direitos humanos;

e) Resultado do UNDAF 5: Uso eficiente dos recursos disponiveis garantido para a

promocdo do desenvolvimento econdémico e ambientalmente sustentavel.

Para apoiar as estratégias do UNDAF no periodo de cinco anos, estima-se mobilizar
um montante de US$217.801.253,00. Cerca de 69,6% do total serdo gastos no resultado
UNDAF 1, 1,43% no resultado do UNDAF 2, 10,2% no resultado do UNDAF 3, 8,1% no
resultado do UNDAF4 e 7,9% no resultado do UNDAF 5. Os recursos financeiros estimados
necessarios para consecucdo de cada resultado UNDAF sdo apresentados na matriz de

resultados em anexo.

A Unido Europeia e os seus Estados-Membros aplicam em torno de 35 bilhGes de
euros por ano para cooperacao, cerca de 55% de toda a ajuda publica ao desenvolvimento
(APD) em nivel mundial. A Comissdo Europeia (CE) é responsavel pela gestdo de 20%

desses recursos, aproximadamente 7 bilhdes de euros por ano. Os 80% restantes sdo geridos
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pelos Estados-Membros e por outras instituicdes comunitarias. No Brasil, a CE beneficia

principalmente os seguintes programas:

a) Meio Ambiente e Florestas (12 projetos em execucdo com um valor total de

40,5 milhdes de euros);

b) Co-financiamento com ONGs (21 projetos em execugdo com um valor total de
16,8 milhdes de euros);

c) Democracia e Direitos Humanos (9 projetos em execu¢do com um valor total

de 1,2 milhdes euros);

d) VI Programa-Quadro de Pesquisa e Desenvolvimento Tecnoldgico
(participagéo de entidades brasileiras em muitos projetos ainda ativos);

e) Erasmus Mundus (43 bolsas de estudo concedidas a estudantes brasileiros no
ano letivo de 2006/2007).

De acordo com a atual diretriz do Governo brasileiro para cooperagdo técnica
internacional divulgada pela CTRM, a cooperagdo triangular ganha incentivo: “os futuros
projetos de cooperacdo técnica com organismos internacionais deveriam reduzir
progresssivamente seu escopo de atividades, a0 mesmo tempo em que passariam a ser
estimuladas novas parcerias com as agéncias multilaterais para a implementagédo de projetos

de cooperagdo Sul-Sul na modalidade triangular”. (BRASIL, 2007a, p.2).

Segundo o Ministério das Relaces Exteriores (MRE), atualmente o Brasil empenha
cerca de 22 milhGes de dolares em projetos de cooperacdo Sul-Sul. A definicdo dos paises
beneficiados e projetos esta em conformidade com a politica externa em andamento. “Sao 119
projetos em execucdo, através da ABC, em direcdo a América Latina, em particular a América
do Sul. Em termos de América Central e Caribe, as atencGes voltam-se especialmente ao
Haiti”. (BRASIL, 2007a, p.2).

Das acGes de cooperacdo brasileira na América Central e Caribe, o Haiti é recebedor
de um montante de US$ 2.751.928,02, o que representa 77,14% das acOes de cooperacao
com esse continente. Dentre 0s projetos de cooperacao triangular, destacam-se: a cooperagédo
técnica em matéria eleitoral, os projetos para o desenvolvimento da agricultura e recursos
hidricos e florestais do pais, o projeto de combate a Violéncia de Género, o projeto triangular

de Vacinacdo e Imunizacdo realizado em parceria com o Canada ,0 Projeto de Manejo de
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Dejetos Solidos que mereceu, em 2006, prémio instituido pelas NacBGes Unidas, por

representar um modelo de cooperacdo entre paises em desenvolvimento.

A cooperacao Sul-Sul utiliza a capacitacao profissional, fortalecimento institucional e
intercdmbio técnico como meios para cooperar com terceiros paises. Essa modalidade de
cooperacdo internacional ndo requer, necessariamente, uma doacdo em dinheiro dos paises
envolvidos (BRASIL, 2007d, p.2). O Brasil € um exemplo de que a cooperagdo pode partir
de paises sem muitos recursos financeiros a doar, e que através de uma estratégia triangular

podem operacionalizar diversos projetos de cooperacéo.

De acordo com o PNUD (2008, p.1)

O Brasil foi o principal articulador da criacdo do G-20 nas negociaces de
liberalizacdo de comeércio da Rodada de Doha da Organizacdo Mundial de
Comeércio. Também se destaca no esforco para universalizar o acesso a
medicamentos para a Aids. O pais é pro-ativo e inovador na promogao de parcerias
globais usando a Cooperagdo Sul-Sul como veiculo.

Um dos Objetivos do Milénio (ODMs) é estabelecer uma parceria mundial para o
desenvolvimento. Segundo o 3° Relatorio Nacional de Acompanhamento dos ODMs, o Brasil
tem se destacado nessa area, pois através dos acordos de cooperagdo Sul-Sul tem contribuido
para acelerar o desenvolvimento de paises da América do Sul, Asia e Africa. Além disso, o
Brasil tem atuado na promocao da estabilidade em paises como Haiti e Timor Leste e ajuda 0s
paises pobres, como os africanos, renegociando dividas atrasadas. Segundo o documento, “os
descontos concedidos a paises em desenvolvimento que deviam para o Brasil somaram US$
1,25 bilhdo”. (BRASIL, 2007¢).

O Brasil passou de um pais em desenvolvimento para uma das 10 maiores economias
do mundo. Atualmente a cooperagdo concentra-se em temas de interesse global (ex: a
mudanca climética) e em fomentar a cooperacdo sul-sul. Algumas propostas de cooperacdo
tém sido feitas pelos estudiosos desse assunto. Milani (2008) prople para a cooperagdo

brasileira o seguinte:

a) Incentivar a participacdo de atores associativos, de fundacdes, de universidades na
defini¢do das agendas da cooperagdo brasileira: trazer o sentido do “contraditorio”

para a politica de cooperacéo.

b) Promover a capacitacdo de entidades subnacionais (sobretudo Municipios) com
vistas a garantir a descentralizacdo mais efetiva da agenda e dos beneficios — sem

perder de vista o papel central de Regulacdo do Itamaraty/ABC.
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c) Incentivar a pesquisa na area por meio de editais, redes de pesquisa nacionais e
internacionais, bolsas para jovens pesquisadores, estagios de estudos e pesquisas na
ABC.

Segundo dados do Sistema Integrado de Administracdo Financeira da Secretaria do
Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda (SIAFI) , em 2008, o Brasil gastou R$ 637,8
milhdes para aperfeicoar a gestdo das politicas internacionais e, principalmente, para garantir
a participacao em organismos internacionais a titulo de cooperacao internacional. O programa
do governo federal de "Gestdo da Participacdo em Organismos Internacionais” foi 0 que mais
repassou verba para o exterior no valor de R$ 435,6 milhdes com contribui¢des a Organizacdo
das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), a Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU), Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) e contribuicdo ao

Fundo para a Convergéncia Estrutural e Fortalecimento Institucional do Mercosul (Focem).

Dos R$ 637,8 milhdes gastos em 2008, o Ministério das Relages Exteriores (MRE)
foi 6rgdo publico que mais gastou, totalizando R$ 370,5 milhGes de seus recursos voltados
para a manutencdo de pactos internacionais. Para 0 MRE, a participacdo do Brasil nessas
organizacbes é fundamental, pois fomenta a integracdo entre os paises membros e isso faz
com que ocorra uma maior promocéo do fluxo comercial. A ideia é promover uma relagdo de

trocas e interesses mutuos entre partes.

Em 2009, a verba para as acbes do programa de "Gestdo da Participacdo em
Organismos Internacionais” foi reduzida, o Orcamento Geral da Unido (OGU) autorizou um
montante de R$ 171,2 milhdes. O maior programa de cooperacéo internacional passa a ser o
de "OperacOes Especiais - Participagdo do Brasil em Organismos Financeiros com valor
previsto de R$ 319,3 milhdes. Esse programa comportard, agora, as acdes referentes a
integralizacdo do Brasil com o mundoe sera administrado unicamente pelo Ministério

do Planejamento.
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5 O PAPEL DAS ONGS NA COOPERACAO PARA O DESENVOLVIMENTO

Neste capitulo serdo enfocados, inicialmente, 0s aspectos conceituais e contextuais das
Organizacbes N&o-Governamentais. Em seguida, e apresentam-se 0 surgimento e a
consolidacdo das ONGs como atores da cooperacdo internacional no Brasil e a sua
transformacdo em um fendmeno institucional especifico, com caracteristicas proprias e

autébnomas em relacdo a outros atores sociais.

Tradicionalmente, o Estado se caracteriza como o principal ator e responsavel para o
desenvolvimento. Todavia as profundas mudangas nos padrées da tecnologia, mudancas
econbmicas e ecoldgicas tém provocado a quebra do monopdlio do Estado como agente do
desenvolvimento. Temas considerados “globais” afetam o bem-estar econdmico e social dos

individuos de outras sociedades além das fronteiras nacionais.

A explosdo demogréfica, desequilibrio ecoldgico e migragdes internacionais tornaram
inviavel a busca de solucBes unilaterais estatais para esses problemas, pois essas questdes

escapam ao controle e manipulacao politica exclusiva dos centros estatais.

Apesar de cada Estado ser o principal responsavel pelo seu préprio desenvolvimento,
ndo é o Unico protagonista. Atualmente existem poucos paises capazes de promover uma
politica geral sem apoio. Nesse sentido, o desenvolvimento requer uma cooperacao

internacional e a participacdo de outros atores.

A partir da segunda Guerra Mundial, os impactos do processo de crescimento
econdmico na sociedade comecam a ser discutidos. Porém foi somente na década de 90,
conhecida como década das Conferéncias, que o tema desenvolvimento passa a ser
amplamente debatido. Nesse periodo, cresce a participacdo de delegados das ONGs nas
“conferéncias sociais globais”, como na Rio 92, em que participaram cerca de vinte mil
delegados e na Conferéncia de Viena sobre Direitos Humanos, com participacdo de duas mil
ONGs.

Gragas aos esforgos da comunidade internacional, foi possivel a criacdo de uma
cultura do desenvolvimento, que tem como principio fundamental a dignidade e valor da
pessoa humana. “O desenvolvimento deve estar centrado no ser humano e, portanto, nas
geracOes futuras”. Essa nova percepcao faz com que o desenvolvimento, que antes se limitava

a transferéncias de recursos, conhecimentos e competéncias dos paises ricos para 0s paises
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pobres, passe a ter uma nog¢ao mais ampla, englobando todas as atividades humanas. “Temos
0 dever de transmitir as geracfes futuras ndo um mundo em ruinas, mas um mundo em

desenvolvimento”. (Agenda para o Desenvolvimento)

Nas ultimas décadas a cooperacao internacional vem tomando novos contornos com o
pleno desenvolvimento da cooperagdo ndo governamental. As Organizacgdes Internacionais
N&o-Governamentais vém ganhando legitimidade, tendo grande aceitagdo como interlocutora

das relacGes internacionais.

5.1 EMERGENCIA DAS ORGANIZACOES NAO-GOVERNAMENTAIS COMO
ATORES INTERNACIONAIS

A participacdo solidaria e a ajuda mdatua, com propdsito de solucionar problemas
comuns, ndo sdo fendmenos novos. Surgiu antes mesmo do Estado, a partir dos ndcleos de
assisténcia religiosa, cuja logica era filantropica. Ap6s a Reforma Protestante, surgiu a

proposta do voluntariado.

Para Ricardo Seitenfus (2003), até o inicio do século XX, o sistema das relacdes
internacionais era composto somente por Estados e corporacGes transnacionais. As profundas
modificacbes ocorridas no cenario internacional contemporéneo, aliados ao grau de
maturidade e participacao da sociedade, fizeram surgir as Organizacdes Nao-Governamentais
(ONGs). “Passamos entdo de um modelo de interagdo sociopolitico baseada no Estado para
um modelo marcado pelo globalismo.” (SEITENFUS, 2003, p.48).

A participacdo ativa de cidadaos e de organismos ndo estatais na promocao de causas
como a preservagdo do meio ambiente e defesa dos direitos humanos, nas Ultimas décadas,
aumentou de forma significativa a complexidade do relacionamento entre o Governo e a
sociedade. Nesse sentido, homens e mulheres passaram a oferecer ajuda a atores mais frageis

e vulnerdveis mudando a dindmica das rela¢Bes internacionais.

A propagacéo dessas organizacOes de pessoas deu origem ao termo organizagcdo Nao-
Governamental (ONG) (em inglés grafa-se NGO, Non Governmental Organizations). As
Nacbes Unidas, nos termos do pardgrafo 7 da resolugdo 1296 do Conselho Econdmico e
Social das NacGes Unidas (ECOSOC), reconhecem publicamente, em 1950, as ONGs como
organizagOes internacionais ndo criadas pela via de acordos internacionais. O termo ONG
refere-se a toda organizagdo que ndo pertence ou que ndo esta vinculada a nenhuma instancia

de governo, em qualquer nivel.
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A caracterizacdo das ONGs como ‘aquilo que ndo é governo’ revela a dificuldade
dos Estados em apreender a verdadeira natureza de um fenémeno que tem suas
raizes em ‘outro lugar’ que a esfera estatal, com uma histéria, valores e modos de
atuacdo originais. (OLIVEIRA, 1999, p.52).

As ONGs tém sua origem na Il Guerra Mundial, quando houve uma mobilizacdo das
Igrejas para apoiar setores da populagdo europeia que, por consequéncia do conflito, se
encontravam em estado de extrema caréncia. Apo0s a finalizacdo do processo de recuperacao
europeia, as ONGs passaram a captar recursos financeiros para incentivar e apoiar acoes
voltadas para o atendimento de grupos carentes dos paises do Sul. Nas esferas das NNUU
passaram a promover mecanismos indiretos de emprego para jovens qualificados dos paises

europeus, especialmente de holandeses, belgas e suecos.

O interessante no fendmeno do surgimento das ONGs é que por estar vinculado ao
grau de amadurecimento e participacéo ativa da sociedade, elas surgem na Europa Ocidental e
no Canada. Os paises do Sul apresentam-se ndo como sujeito do processo mas como objeto de

solidariedade e dos interesses representados por essas entidades, como a democracia crista.

Enquanto atores globais, as ONGS se expandiram rapidamente. Em 1914 existiam
trezentas e trinta, em 1939 seu nimero subiu para setecentos e trinta e, em 1980 alcancavam
um impressionante total de seis mil (JACOBSON, 1989). Essa expansdo do nimero de atores
transnacionais ocorreu principalmente por conta da modernizacdo tecnoldgica e do
desenvolvimento dos meios de comunicacgdo, que juntamente com outros fatores permitiram o
desenvolvimento de instituicbes com capacidade de atuar através das fronteiras nacionais e

multiplicidade de culturas.

Segundo Pascal Boniface (2001), o aumento significativo das organizagdes ndo-
governamentais é resultado da mundializagdo, da importancia crescente da midia da
afirmagdo do papel dos individuos nas rela¢des internacionais. “Criadas por individuos ou
movimentos sociais, as ONG intervém em todos os setores da vida internacional. Existem
hoje mais de vinte e cinco mil no mundo.” (BONIFACE, 2001, p.36).

No século XX, ocorreu uma explosdo de criacdo das ONGs, principalmente nas
décadas de 80 e 90. Com a redemocratizacdo, a sociedade amplia-se sua presenca, entdo uma

nova designacao, aplicada ao conjunto de organizagtes sem fins lucrativos — o terceiro setor.

S6 nas democracias criam-se condigdes para que esse setor se amplie e para que 0
segundo setor (as empresas) também assuma sua parte na responsabilidade coletiva
de criar uma vida social de melhor qualidade e as agéncias governamentais
(primeiro setor) possam cooperar e aprender com experiéncias ricas, mas de pequena
escala. (CARDOSO, 2004, p.1).
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O Terceiro setor pode ser compreendido como um espaco mobilizador de acoes,
recursos e reflexdes. Estdo igualmente incluidos como agentes as associa¢fes de classes e
género, sindicatos, entidades religiosas, ONGs, movimentos sociais, sociedades civis que,

fora do &mbito do governo, atuam em prol de causas coletivas.

A partir da década de 90, verificou-se um crescimento do espago de atuagdo do
Terceiro Setor, principalmente nas areas abandonadas pelo primeiro e segundo
setores. O crescimento vertiginoso e, ao mesmo tempo, heterogéneo e articulado das
ONGs, 0s movimentos sociais e as associagdes civis comprovam esse fortalecimento
e apontam para a consolidacdo de uma sociedade civil global com poder de

intervencéo transnacional. (MENDONGCA; GOIS, 2002, p.211-219).

Para a Associacio Brasileira de Organizacdes N&o-Governamentais'’ (ABONG), as
ONGs se caracterizam por serem institui¢des sem fins lucrativos, pois os rendimentos obtidos
através dos projetos de autossustentacdo sdo revertidos para outros projetos; por atuarem na
busca de solucbes para os problemas estruturais da sociedade, de varios campos: sociais,
culturais, econémicos e politicos e acima de tudo por estarem ligadas a sociedade ou
comunidade através de atos de solidariedade. Logicamente isso ndo exclui a remuneracdo por

servigos prestados.

De acordo com Salamon e Anheier (apud SCHERER-WARREN, 1996), as ONGs séo
organizacBes formais, planejadas e estruturadas organizacionalmente, de carater privado,
compondo um novo setor separado do governo e do mercado, porém com fins publicos, ndo
visando ao lucro, portanto, distinguindo-se das empresas, sendo auto-governadas a partir de

diretrizes e regulamentos préprios e possuindo participacdo voluntaria de alguns membros.

As ONGs tém um relevante papel no debate sobre as politicas para a erradicacdo da
pobreza e superacdo das desigualdades sociais, bem como no respeito aos direitos humanos.
Articuladas aos grupos de base e aos movimentos sociais, constituiram-se em importantes
atores do processo democratico. Um exemplo de ONG é o movimento ecoldgico
“Greenpeace” e o “Americas Watch” que funciona como um observador de violagdes aos

direitos humanos.

No artigo “ONGs e cooperacdo internacional: entre a dependéncia e a busca pela
sustentabilidade” Mendonga; Aradjo (2005) destacam as mudancas de comportamento das

organizagOes ndo-governamentais e seu papel na promoc¢édo do desenvolvimento.

7 Foi criada em 1991 com a proposta de representar ONGs brasileiras junto ao Estado e aos demais atores da
sociedade civil. Atualmente conta com mais de 270 associadas nas mais diversas &reas de atuagdo, como
direitos humanos, politicas publicas, questdes agrarias e agricolas, questdes urbanas, desenvolvimento regional,
meio ambiente e ecologia.
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Os papéis e relacionamentos das ONGs e seus doadores vém a cada dia se
modificando, alternando-se entre processos de colaboracéo / parceria e cooptacdo,
dependéncia e busca de sustentabilidade. Tais relacBes também tém redefinido
campos de atuacdo das ONGs no que diz respeito a formulacdo e implementacéo de

politicas para a reducdo da pobreza e promocdo do desenvolvimento.
(MENDONCA; ARAUJO, 2005).

Geralmente, a estratégia de presséo politica utilizadas pelas ONGs a fim de influenciar
as decisdes e também o rumo da politica se realize através da sensibilizacdo da opinido
publica, acdo direta e sobretudo sincronia com a midia nacional e internacional. Esses atores
também possuem uma grande capacidade de coordenar e desenvolver projetos de

desenvolvimento sustentavel.

Através da presenca direta, pesquisa e mobilizacdo da opinido pubica, 0 Greenpeace
influenciou o Protocolo de Madri, que congelou por cinquenta anos a prospec¢ao mineral na
Antartida. ONG de alcance transnacional, 0 Geenpeace € o unico ator ndo estatal que tem uma
base de operacdes cientificas na Antartida e o Unico que participa com direito a voz nas

reunides do Tratado Atlantico.

As ONGs vém atuando como canalizadoras de recursos para implementacdo de
projetos locais sociais ou ambientais nos paises mais pobres ou em desenvolvimento. De
acordo a pesquisa feita pela Johns Hopkins University, em 1995, o terceiro setor movimentou
mais de US$1 trilhdo em investimentos no mundo. Através da cooperacdo para 0
desenvolvimento, diversas ONGs tém apoiado regifes, paises e comunidades em
dificuldades.

5.2 ONG’s NO BRASIL

A partir da segunda metade da década de 60, época marcada pela ditadura militar, é
gue a expressdo ndo-governamental passa significar rejeicdo as formas tradicionais de poder,

dando origem a um discurso proprio de existéncia a partir da negacao da atuacao do Estado.

Segundo Landim (1993), na década de 60, com o inicio do regime militar, as
atividades desenvolvidas pelas ONGs, como assessoria a trabalhadores urbanos e rurais ndo
eram bem vistas pelas instancias governamentais, principalmente por questionarem a ordem
vigente. Por isso, no Brasil, devido ao carater de suas a¢des as ONGs ndo tinham acesso aos
recursos publicos, o que dificultou a viabilizacdo de suas atividades de cunho social e

efetivacdo.
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As ONGs ndo eram geradoras de recursos financeiros proprios, pois desenvolviam
suas atividades de cunho social sem fins lucrativos e para que houvesse continuidade de suas
atividades era necessario buscar financiamento. Nesse contexto, os exilados politicos tiveram
um importante papel, pois passaram a estabelecer contatos com pessoas que trabalhavam nas
agéncias de cooperacao no exterior, muitas delas ligadas as igrejas, com as quais conseguiam

intermediar a relagdo de apoio financeiro e politico.

No Brasil, a base de sustentacdo material das ONGs foram as agéncias de cooperagéo
internacional, que juntas trabalharam contra o regime autoritario. No topo da agenda desses
paises, 0 tema predominante era a democratizacdo. Logo, 0s recursos da cooperacdo
internacional investidos no Brasil durante esses periodos estavam voltados ao fortalecimento

da sociedade civil e a promocéo da democracia.

Atila P. Roque (2008), Coordenador do Programa de Politicas Plblicas e Globalizacio
do Ibase, afirma que “a presenga da cooperacao internacional ndo-governamental no Brasil é
um fendmeno dos anos 70 e 80” e que o apoio da cooperacdo internacional as entidades da

sociedade civil e aos movimentos sociais ocorreu somente apos o golpe militar de 1964.

De acordo a publicacdo do Forum Midia & Educacdo Centro de Estudos e Pesquisas
em Educacdo, Cultura e Acdo Comunitaria (CENPEC, 2001), é nos anos 70 que as
organizagBes ndo-governamentais brasileiras, conectadas a movimentos sociais e a luta pela
democratizagcdo da sociedade, comegam a ganhar espaco buscando respostas para questoes

emergentes no cendario nacional e internacional.

Quanto as caracteristicas do apoio recebido da cooperacdo europeia pelo Brasil e
alguns paises da América Latina, o principal aspecto é o carater essencialmente politico. Isso
decorre do préprio perfil das ONGs europeias, que nos anos 60 e 70 passam a valorizar as
mudancas estruturais, deixando para tras uma perspectiva emergencial. Por outro lado, a
orientacdo brasileira para a cooperacdo internacional tinha um viés predominantemente

econdmico devido a visdo “desenvolvimentista” desse periodo.

Além disso, as politicas oficiais de algumas ONGs europeias — como por exemplo,
Oxfam (Inglaterra), Novib (Holanda), CCFD (Franga) — passaram a ser questionadas pela sua
base social de apoio, composta de associagdes de consumidores, sindicatos, partidos politicos,

provocando uma mudanca de foco da acéo dessas instituicoes.

Na década de 70, observa-se 0 aumento dos financiamentos internacionais para as
ONGs do Brasil por parte de organizagdes multinacionais e agéncias de cooperacao
internacional, gerando o que Van Rooy (1998) classificou como “Industria da
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Ajuda”. Esta trouxe algumas questdes que ainda permanecem sem solucdo para
muitas ONGs brasileiras, como a dependéncia de recursos externos. (MENDONCA;
ARAUJO, 2005).

Inicialmente, as ONGs se desenvolveram a partir dos trabalhos de educacdo popular
junto as comunidades e aproveitando as oportunidades que surgiram junto com as politicas do
controle demografico da protecdo ao ambiente e dos direitos das mulheres, desde do inicio
dos anos 1970 . Com o processo de abertura politica, abriram-se os caminhos para a afirmacgéo
de identidade dessas organizacdes, que se transformaram num fenémeno institucional
especifico, com caracteristicas proprias e autbnomas em relacdo a outros atores sociais. As
ONGs vao redefinindo seu papel e construindo seu discurso de autonomia numa conjuntura de
reorganizacdo da sociedade civil. Dessa rearticulacdo, surgiu em 1990 a Associacdo Brasileira
das ONGs - a ABONG.

A autonomia conquistada credenciou o terceiro setor fomentar um didlogo com outros
atores sociais, a saber: o Estado e o Mercado. Por se tratar de instituigdes desprovidas de uma
origem partidaria, ou mesmo ideoldgica, as ONGs tém conseguido significativa contribuicéo
financeira as pesquisas e projetos, tornamdo-se interlocutoras ideais de governos e empresas

na medida em gque ndo mais representam ameacas a estes.

Todavia mesmo se autonomizando e buscando sua prdpria identidade e sustentagdo, as
ONGs criaram uma estrutura, uma espécie de pequena empresa, onde a cooperacao
internacional acabou se transformando em mercadoria. Para se adequarem as mudancas no
cenario da cooperacdo internacional também tiveram que reduzir seus custos, gastos,

programas e até mesmo profissionais.

O Férum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para 0 Meio Ambiente e
Desenvolvimento foi um marco da participacdo da sociedade civil, no debate acerca de temas
importantes para o desenvolvimento humano. Mais de 4000 representantes e integrantes
participaram, firmando mais de 30 tratados, como forma de demonstrar que organizacfes da
sociedade estavam prontas para estabelecer compromissos, 0s quais deveriam também ser

adotados pelos governos e empresas.

Alguns desses tratados correspondem a temas da Agenda 21 global e a outros

acordos internacionais firmados pelos paises na Rio-92, como por exemplo: 0 Compromisso

18 E um conjunto de acdes e programas negociados pelos representantes de mais de 170 paises participantes do
Conferéncia Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), no Rio de Janeiro, em junho de
1992, para viabilizar a ado¢do do desenvolvimento sustentivel e ambientalmente racional em todos os paises. A
agenda 21 reline a¢des em varios campos do desenvolvimento social, econdmico e institucional, tendo como
principio a sustentabilidade ambiental.
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Etico das ONGs para uma Atitude e Conduta Ecoldgica Global; Tratado de Cooperagdo e
Compartilhamento de Recursos entre ONGs; Tratado dos Modelos Econémicos Alternativos;
Tratado sobre Empresas Transnacionais (ETNS): regulamentacdo democratica da sua conduta;
Tratado Alternativo Sobre Comeércio e Desenvolvimento Sustentavel; Tratado sobre a Divida
Externa; Tratado sobre Agricultura Sustentavel; Tratado sobre as Zonas Aridas e Semi-aridas;
Declaragéo do Rio de Janeiro, dentre outros.

Utilizando como referéncia o estudo realizado pela Asociacion Latinoamericana de
Organizaciones de Promocion (Alop) (RODRIGUEZ S., 1994), aponta mudancas no quadro
da cooperacgdo entre ONG’s brasileiras e do Cone Sul com seus parceiros do Norte. H& uma
maior permeabilidade das agéncias aos critérios eficientistas prevalecentes no ambiente da
cooperacdo, bem como a uma maior capacitacdo e profissionalismo por parte das

organizacoes:
a) exigéncia de resultados quantificaveis, concretos, claramente explicitados (20,4%);
b) exigéncia de avaliacdo do impacto dos projetos (16,3%);

c) maior controle por parte das agéncias sobre o destino especifico dos recursos
(14,2%);

d) exigéncia de uma melhor gestdo administrativa e financeira (10,2%);

e) tendéncia ao financiamento de projetos especificos, mais do que o apoio ao projeto
institucional global (8,1%).

Além disso, nos atuais acordos de coopera¢do, os temas relacionados com a producgéo
tendem ter maior importancia que os educativos ou 0s de conscientiza¢do. H4 uma tendéncia a
priorizar temas centrais como meio ambiente, migracdes, drogas etc. No caso do Brasil,
questBes relacionadas a exclusdo, cidadania e solidariedade estdo nos contetdos da

cooperacao.

O relatério dessa relevante pesquisa aponta pontos positivos, na relacao de cooperacao
entre agéncias e organizacdes ndo-governamentais como mudancas de posi¢cdo das agéncias
frente as ONGs: de simples agéncias de financiamento para parceiros ou contrapartes, maior
discussdo e consulta sobre os contetdos da cooperacdo, dando lugar a formulacdo de

plataformas comuns e ao enfoque de parceria.
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De acordo com Wolfgang Kaiser'®, apesar de todas as dificuldades enfrentadas pelas
ONGs brasileiras, provocadas tanto pelas mudangas no ambito interno quanto externo, na
maior parte estes processos foram aproveitados de uma maneira que assegurou uma
renovacdo institucional e uma atuacdo em favor dos setores com os quais tradicionalmente
estdo relacionados. “As ONGs brasileiras passaram por um ou por Varios processos que
implicaram um autoquestionamento da sua identidade, do seu perfil de trabalho, da sua
atuagdo na sociedade e dos seus formatos institucionais.” (ABONG, 2000, p.2).

Em 1995, foi realizada uma pesquisa coordenada por Michael Bailey e Leilah Landim
envolvendo cerca de 41 agéncias ndo-governamentais de cooperagéo internacional atuantes no
Brasil. Os temas prioritarios da atuacdo no Brasil foram o desenvolvimento sustentavel rural,
questdes de género e/ou saude reprodutiva e meio ambiente. Democracia, cidadania, politicas
publicas e educacdo também sdo destacadas.

Segundo levantamento coordenado por Bailey e Landim (1995), que pesquisaram 41
agéncias ndo-governamentais de cooperacdo internacional atuantes no Brasil, 0 pequeno
produtor € o principal publico das agéncias de cooperacdo brasileiras, representando 73%,
seguido pelos moradores rurais/pescadores com 70,3% da preferéncia, Tabela 6.

Tabela 6 - Populacdo-alvo das agéncias de cooperacdo ndo-governamentais / Brasil em 1995

Namero de Agéncias * % de agéncias
Pequenos produtores 27 73,0
Moradores rurais/pescadores 26 70,3
Moradores da periferia urbana 25 67,6
Mulheres 23 62,2
Criangas / Adolescentes 23 62,2
indios 20 54,1
Assalariados rurais 18 48,6
Negros 14 37,8
Assalariados urbanos 13 35,1
Moradores de rua 12 32,4
Populacdo em geral 3 8,1
Terceira idade 13 35,1

Outros

Fonte: Bailey e Landim (1995).
Notas: 37 casos validos.

De acordo com os dados apresentados na Tabela 7, com relagdo as parcerias das
agéncias, as ONGs se destacam com 91,9 % da preferéncia, também estdo em primeiro lugar
quando se pede uma indicacdo prioritaria das agéncias. Esse resultado reflete a realidade

brasileira, na qual as organizagdes ndo-governamentais sdo atores relevantes do processo

19 Responsével para o Programa Brasil/La Plata no Departamento América Latina da Evangelische Zentralstelle
fur Entwicklungshilfe (EZE) - Associacdo Protestante de Cooperagéo e Desenvolvimento. Ac¢do Educativa.
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democréatico e no debate sobre politicas para a superacdo das desigualdades sociais, tdo

marcantes no Brasil.

Tabela 7 - Parceiros no Brasil das agéncias de cooperacdo ndo-governamentais em 1995

NGmero de Agéncias % de agéncias
ONGs 34 91,9
Grupos de base 29 78,4
Entidades representativas 28 75,7
Organizacdes de Igreja 23 62,2
Universidades 6 16,2
Outros parceiros 4 10,0

Fonte: Bailey e Landim (1995).
Notas: ) 37 casos validos.

Visando construir uma base de dados sobre o terceiro setor no Brasil para servir como
referéncia nacional e internacional de consulta, o Centro de Estudos do Terceiro Setor
(CETS) da Fundagdo Getulio Vargas (FGV) com apoio da Fundagdo Salvador Arena e da
Fundag&o Orsa desenvolveu o projeto “O Mapa do Terceiro Setor”. E importante destacar que
os dados referem-se somente ao conjunto de 4.589 unidades cadastradas até junho de 2005, no
site do Mapa do 3° Setor (www.mapa.org.br) ndo contemplando todas as organizacdes

existentes no Brasil.

Grafico 1 - Tipo de Unidades

Nao Informada

Sede Administrativa

Unidade de Atendimento

Sede Administrativa e Unidade de Atendimento
Outros

7

Figura 15 - Unidades Cadastradas até junho de 2005
Fonte: Centro de Estudos do Terceiro Setor (CETS) da Fundagéo Getulio Vargas (FGV)
(2008).
Observa-se no Mapa do 3° Setor uma concentracdo de organizacbes em alguns

Estados, como Séo Paulo e Para.
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Tabela 8- Distribui¢do do niumero de cadastro por Estado

Estado | Quantidade

SP 1784

PA 1554

PR 415
MG 225

RJ 160

BA 60

ES 55

RS 41

DF 40

SC 38

PE 37

GO 35

CE 32

RN 24

MS 19

TO 11

MT 11
AM 9

MA 8

SE 7

PB 6

AL 5

AC 4

Pl 3

RO 3

AP 3

Total | 4589
Fonte: Centro de Estudos do Terceiro Setor (CETS) da Fundacdo Getdlio Vargas (FGV)

(2008).
Das 4.589 unidades apenas 2.721 organizagdes apresentaram projetos, divididos nas

seguintes areas:

Grafico 6 - Area de Atuagao dos Projetos

3%
‘3":% Educacio e Pesquisa
o Assisténcia e Promogio Social
Desenv. Comunitanio, Social e Econdmico / Moradia
/ Cultura & Recreacdo
Salde

Religido

Meia Ambiente

Mao Informada

Associagies Profissionais, de Classes e Sindicalos

Intermediarias Filantroplcas e de Promogao de Agbes Voluntdnas
Servigos Legais, Defesa de Direitos Civis & Organizacdes Politicas
Qutras Areas de Atuagao

Atividades Internacionais

Figura 16 — Area de Atuac&o dos Projetos
Fonte: Centro de Estudos do Terceiro Setor (CETS) da Fundagdo Getulio Vargas (FGV)
(2008).
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Sobre a origem dos recursos, 46% trabalham com a geracdo de recurso préprio, 33%

contam com investimento privado e 21% recebem recurso publico.

Grafico 9 - Origem dos Recursos

Privados
B Proprios
B Publicos

Figura 17 - Origem dos Recursos
Fonte: Centro de Estudos do Terceiro Setor (CETS) da Fundag&o Getulio Vargas (FGV)
(2008).

Dentre as organizagdes que responderam sobre a fonte de recursos, 43% utilizam a
doacdo seja de pessoa fisica ou juridica, 10% associados e apenas 1,9 recebem doacdes de

organizacg0es internacionais.

Tabela 10 - Descricdo das fontes de recursos

Fonte de Recurso %
Doacdo pessoa juridica 29,6
Doacdo pessoa fisica 13,8
Associados 10,4
Eventos 9,9
Geracdo de renda (venda de produtos e servigos) 91
Campanhas 8,1
Convénios e subvengdes governamentais 6,7
Convénios e subvencbes de empresas 2,7
Aplicagoes financeiras 2,4
Doacéo de organizacdes filantropicas 2,4
Doacéo de organizagdes internacionais 1,9
Outros 1,6
Retorno financeiro sobre patrimdnio proprio 1,3

(aluguel)

Fonte: Centro de Estudos do Terceiro Setor (CETS) da Fundagédo Getulio Vargas (FGV) (2008).
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No Brasil, as ONGs nasceram a partir dos anos 70, tanto conectadas a movimentos
sociais e a luta pela democratizacdo da sociedade, quanto como respostas as questdes

regionais e locais oriundas do processo de construcdo da cidadania do pais.

E nesse contexto marcado pela abertura de novos canais de comunicacdo entre a
sociedade e o Estado, bem como pela articulagdo de atores locais que a Associa¢do Voluntaria
para o Servico Internacional (atualmente Fundacdo Avsi) inicia seus trabalhos no Brasil. O
surgimento e a multiplicacdo das ONGs se confundem com a histéria da chamada educacéo
popular, cujos personagens fundadores foram professores, religiosos, e trabalhadores sociais
que haviam participado dos projetos de educacdo e desenvolvimento comunitario apoiados

pela Igreja Catdlica.

Criada na Italia em 1972, a Fundacdo Avsi é uma Organizacdo N&o-Governamental,
sem fins lucrativos, que tem como principio a doutrina social da Igreja Catolica. Atualmente a
Auvisi atua por meio de organismos da sociedade civil realizando projetos de cooperagéo para
o0 desenvolvimento em cerca de 30 paises no mundo. Além de financiar projetos, presta uma
cooperacdo técnica. Isso permite conhecer melhor a realidade local e auxiliar nos projetos

com alternativas, solucdes e hipoteses.

Em 1973, a Avsi foi reconhecida pelo Ministério de Assuntos Exteriores da Italia
como Organizacdo N&o-Governamental de Cooperacdo Internacional, o que lhe permite
receber financiamentos do governo italiano para a realizagdo de projetos de desenvolvimento
dentro dos acordos bilaterais e multilaterais estabelecidos. A Avsi também adere a uma
associacdo chamada Companhia das Obras, que reune quase vinte mil empresas, esta
credenciada no Conselho Econémico e Social das Nagdes Unidas (Ecosoc) e trabalha com
agéncias e programas das NacOes Unidas (Unicef, PNUD, FAOQ, entre outros) e organismos

de cooperacdo internacional (Banco Mundial, BID, Cooperacdo Holandesa, OIT).

Outra importante fonte de recursos da fundacdo sdo as doacbGes que recebe
periodicamente de familias que apoiam a instituicdo a distancia. Conforme destaca o texto

abaixo.

Cerca de 60% dos fundos e dos recursos da Fundacdo Avsi sdo oriundos de
doadores privados e familias que apoiam o trabalho da ONG, entre elas existem
cerca de 27.000 adocgdes a distancia, ou seja, doagdes constantes e periodicas de
familias para apoiar criancas e adolescentes em estruturas educativas em varias
cidades do mundo. (FONTANA, 2005, p. 36).

Na Italia, assim como em toda a Europa, € comum que varios Servi¢cos sociais sejam

geridos pelo terceiro setor. A Avsi € uma entidade dedicada a cooperacdo técnica e
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econdmica entre as nagdes, que sdo abastecidas com recursos de diversas procedéncias, sendo

mais da metade oriundos de projetos privados.

No Brasil, a Fundacdo Avsi atua na melhoria da infraestrutura urbana e da legalizacédo
de areas das favelas principalmente em parceria com a Cooperacgdo para o Desenvolvimento e
Morada Humana (CDM)®, ONG brasileira que compartilha 0 mesmo método e setores de
atuacdo . Paralelamente, dedica-se a construcdo de equipamentos comunitarios: creches,
escolas para a educacgdo infantil, postos de satde, pequenas agéncias que facilitam a insercédo

dos pais no mercado de trabalho etc.

O objetivo fundamental da Fundag@o Avsi no Brasil é realizar intervencdo em areas de
favelas, com o propdsito de contribuir para reduzir a pobreza. A intervencdo da Fundacgdo
Avsi em algumas das metropoles brasileiras apresenta inovacGes importantes diante do
fendmeno das favelas. Em vez de tentar remover as favelas para areas distantes, como se fazia
no passado, os técnicos defendem que na favela ha um patriménio da comunidade que merece
ser respeitado. O problema que se coloca entdo é o da adequagdo da favela a normas de
urbanismo, resolvendo os problemas que surgem levando sempre em consideracdo as opinides
dos moradores e de suas associa¢des. Dentre os projetos desenvolvidos no Brasil, destaca-se o

Programa Ribeira Azul, que sera apresentado no capitulo 7.

20 Fundada em 1986, a Cooperacéo para o Desenvolvimento e Morada Humana (CDM) é uma Organizagdo N&o-
Governamental sem fins lucrativos que atua através de projetos e prestagdo de servicos sociais, voltados a
reducédo da pobreza de populacfes residentes em areas que concentram pobreza e degradacdo humana, social e
fisica. Tem o intuito de contribuir com a promoc&o e o desenvolvimento integral da pessoa humana nos ambitos
econdmicos, social, fisico-ambiental, cultural, educativo e formativo (CDM, 2008).
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6 COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO NA BAHIA

Este capitulo ndo tem por objetivo apresentar um diagnostico do Estado da Bahia no
ambito da cooperacdo para o desenvolvimento. Procurou-se apenas caracterizar a situacdo
econdmica e social atual da Bahia e apresentar as acdes do atual governo do estado com vistas
a integrar a Bahia no cenario internacional através das atividades de cooperacao.

A evolucdo econdmica do Estado da Bahia é muito parecida com a do Brasil cuja
principal marca sdo as desigualdades sociais e regionais que se acumularam desde o
descobrimento do pais. A historia econdmica da Bahia apresentou duas fases distintas: a
primeira corresponde a fase de economia primario-exportadora, que vai do periodo colonial
até 1970 e asegunda, a partir de 1970, que é a fase de economia industrial inaugurada com a
implantacdo da indudstria petroguimica ampliada pela metalurgia do cobre, pela inddstria de

celulose e, mais recentemente, pela industria automobilistica.

Segundo Fernando Pedrdo (2002), desde a década de 1970, as transformacGes da
sociedade resultaram em mudangas nos “mecanismos de formacdo de capital e de moradia nas
cidades, que tornaram imperativo um retorno aos fundamentos sociais e econdmicos da
andlise urbana”. A exclusdo social e desemprego foram agravados nesse periodo levando a

um novo relacionamento entre a sociedade civil e o Estado.

Nesse contexto, a acdo direta do Estado foi intensificada por meio da reforma urbana
com efeitos na organizacdo espacial da cidade. A abertura de eixos de expansdo com destaque
para a construcdo do centro administrativo da Bahia e do centro industrial de Aratu levaram a
uma maior distribuicdo da populacdo na Regido Metropolitana de Salvador (RMS) “com a

indugio de efeitos no povoamento e na ocupagdo do suburbio ferroviario”. (PEDRAO, 1998).

O processo de industrializacdo do Estado da Bahia ocorreu tardiamente, com uma
defasagem de cerca de 40 anos em relacdo ao que ocorreu em Sdo Paulo. Concentrou-se na
Regido Metropolitana de Salvador devido fundamentalmente & acdo do governo federal e as
vantagens econémicas em rela¢do as demais regides do pais. Entdo, a RMS tornou-se a mais
desenvolvida do Estado da Bahia por possuir um percentual extremamente elevado dos
investimentos industriais, tanto em funcdo da representatividade do setor petroquimico quanto

pelo novo vetor de expansdo metal-mecanico.

Nos ultimos anos, a economia da Bahia vem crescendo. Além da boa conjuntura

econdmica nacional, a politica de atragdo de Inddstrias pode ser considerado um dos fatores



88

desse crescimento. Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) informam
que a economia baiana apresentou uma expansdo favoravel no Produto Interno Bruto (PIB).
Em 2004, alcancou o patamar mais elevado dos ultimos 20 anos, com o PIB 9,2%, ficando
pouco mais de trés pontos percentuais acima do resultado do pais de 5,7%. Com esse
desempenho, o PIB da Bahia atingiu a marca de R$ 79 bilhGes no periodo, confirmando a

posicdo do estado como a sexta maior economia do pais.

Depois de apresentar um auspicioso desempenho macroecondmico, em 2005, a
economia baiana manteve uma taxa positiva de 4,8% no PIB. O bom resultado se deve
especialmente ao desempenho da agricultura e industria de transformacéo, que nesse mesmo
periodo expandiram 15,9% e 4,8%, respectivamente, em relacdo ao ano anterior. Em 2006, a
economia baiana apresentou uma taxa de crescimento de 2,7%,. A soma de todas as riquezas

produzidas na Bahia atingiu o patamar de R$ 96,6 bilhdes,.

Apesar deste crescimento econdmico, a Bahia continua concentrada em questédo de
espaco e setor. Além disso, possui sérios problemas devido a falta de em conjunto de politicas
governamentais que contribuam para promover o progresso econdémico, o bem-—estar social
compartilhado por toda a populacédo e a superacdo das disparidades regionais. Segundo a tese

de Fernando Alcoforado (2003) os problemas existentes no Estado da Bahia séo:

a. Concentracdo econdmica excessiva na RMS — Regido Metropolitana
de Salvador

b. Baixas taxas de crescimento do PIB nas décadas de 1980 e 1990

c. Declinio da participacdo no PIB do Brasil nas décadas de 1980 e 1990
d. Regressdo do desenvolvimento da regido cacaueira

e. Subdesenvolvimento da regido semiarida

f. Agravamento das condi¢cdes ambientais e sociais da populacao.

Dados divulgados pela Fundacdo Getulio Vargas (FVG) mostram que o Estado da
Bahia é a quinta unidade federativa do Brasil em termos de miséria, com, 54,80% dos seus
habitantes vivendo com menos de R$ 80 por més, passando fome. A Bahia, em termos de
miséria fica atrds do Maranhdo, Piaui, Ceara e Alagoas, enquanto, no outro lado, estd Séo

Paulo, com 10,41% da populagédo nessa situagéo.

No Censo Demografico de 2000, o Brasil registrou um total de quase 170 milhdes de
habitantes. A Bahia, o estado mais populoso da regido nordeste do pais, registrou mais de 13
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milhdes de habitantes. A taxa de urbanizagdo situou-se em torno de 67%, concentrando-se
23% do conjunto da populacédo estadual na Regido Metropolitana de Salvador.

Tabela 11 — Indicadores demograficos da Bahia 1980/2005

) TAXA DE
5 POPULACAO CRESCIMENTO (a.a.
ESPECIFICACAO %)
1980 1991 2000 2005 | 1980/1991| 1991/2000
Popula¢do
Total 9.591.403 11.867.991 13.070.250 13.825.883 2,1 11
Urbana 4.746.157 7.016.770  8.772.348 9.198.944 3,8 2,5
Rural 4.845.246  4.851.221  4.297.902  4.626.939 0,1 -1,3
Grau de urbanizacéo (%) 49,5 59,1 67,1 66,5
Taxa de fecundidade total 5,7 3,3 2,3 2,2
Esperanca de vida ao nascer (anos) 59,7 65,3 70,0 71,4
;aili;a de mortalidade infantil* (em 83.1 62,6 413 356
Egsg;média da populacéo total 247 26.8 28,6

Fonte: IBGE/ Diretoria de Pesquisas / Coordenacdo de Populagdo e Indicadores Sociais.

Para integrar a Bahia no cenério internacional e promover o desenvolvimento
econémico e social do Estado, o governo estadual busca captar recursos financeiros junto a
organismos internacionais visando desenvolver programas e agdes com recursos oriundos de

operacdes de crédito ou de cooperacdo técnica e financeira.

Seguindo a estratégia de ampliar as relagdes internacionais através de organismos
internacionais, em 2004, foi instalado um escritorio estadual do Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD) na Bahia, em parceria com outras agéncias da ONU para
auxiliar governos estaduais e Prefeituras no combate a pobreza e a desigualdade. O escritério
do PNUD em Salvador (o quinto instalado no Brasil, os outros ficam nos estados de Santa
Catarina, Amazonas, Paraiba e Mato Grosso do Sul) atua na Bahia apoiando a execucdo de
projetos, desenvolvendo pesquisas de interesse do Estado e dos Municipios, trabalhando pela
mobilizacdo de recursos, articulando parcerias (locais, nacionais e internacionais),

organizando foruns para discussdo de problemas locais.

Segundo dados do PNUD, atualmente existem quatro projetos realizados no estado da
Bahia. Desses projetos dois ja foram encerrados e dois ainda estdo em andamento, conforme
Quadro 2.
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PROJETO AREA | ORCAMENTO FASE EXECUTORA

Estado US$ 3.000.000 Projeto Secretaria de Fazenda
'Ii’/lrogran)a x de da Bahia encerrado | do Estado da Bahia

odernizacao da (SEFAZ)

Secretaria de
Fazenda do Estado
da Bahia
Projeto de Apoio a Estado US$ 317.466,41 Projeto Secretaria de Meio
Implantacéo do da Bahia encerrado | Ambiente e Recursos
Programa de Hidricos (SEMARH)
Desenvolvimento
Ambiental Aguas da
Bahia
Programa de Salvador | US$ 1.081.081,05 Projeto em | Secretaria de
Desenvolvimento andamento | Desenvolvimento
Social Sustentavel Conclusdo | Social e Combate a
dos Povos e prevista Pobreza — SEDES
Comunidades para 2011
Tradicionais da
Bahia
Assisténcia Salvador | US$ 370.270,00 Projeto em | Fundagdo Cultural do
Preparatoria - andamento | Estado da Bahia -
Programa de Conclusdo | FUNCEB
Implementacé&o dos prevista
Nucleos Estaduais de para 2009

Orquestras Juvenis e
Infantis da Bahia -
NEOJIBA

Quadro 2 — Projetos do PNUD no Estado da Bahia

Fonte: PNUD - PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO.

Uma das diretrizes estratégicas do atual Governo da Bahia é integrar o estado com a

economia global. Essa intencéo esta presente no Plano Plurianual (PPA) 2008-2011, no qual o
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Governo destina R$ 5.150.771 para o desenvolvimento de a¢fes do Programa: Relagdes e

Negociaces da Bahia no ambito dos Organismos Internacionais. O objetivo do programa é

promover e expandir a relagdo do Estado com organismos internacionais, visando a

cooperacdo técnica, intercambios culturais e oportunidades de negdécios.
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DESCRICAO PRODUTO QUANTIDADE
RelacBes e Negociagbes da Bahia no ambito Acordo celebrado 15
dos Organismos Internacionais
Fomento a Cooperagdo  Nacional e Protocolo firmado 18
Internacional com Insercédo
de Ciéncia e Tecnologia
Negociacdo e Contratacdo de Operacdes de Contrato assinado 14
Crédito junto a Agentes Nacionais e
Internacionais para o Desenvolvimento da
Bahia
Celebracdo de Acordos de Cooperagdo com Acordo assinado 11
Organismos Nacionais e Internacionais para
aporte de Recursos Técnicos e Financeiros nao
Reembolsaveis

Quadro 3 - AcOes do Programa: Relacbes e Negociacfes da Bahia no ambito dos Organismos

Internacionais

Fonte: SEPLAN (PREFEITURA MUNICIPAL DE SALVADOR)

Em 2008, no ambito da cooperacdo técnica, a Bahia firmou parcerias com diversas

instituicGes para intercdmbio de experiéncias e conhecimentos e obteve relevante doacdo de

recursos financeiros. Segundo dados oficiais apresentados no Relatério de Atividades de

2008, o Governo do Estado assinou alguns acordos de cooperagdo técnicas e financeiras com

instituicGes multilaterais e bilaterais, conforme segue:

a)

b)

d)

Cooperacao Téecnica com a empresa publica espanhola Plataforma Logistica de

Zaragoza — Plaza S.A., para implantacdo da Plataforma Logistica de Juazeiro;

Cooperacdo Cultural com a Provincia de Tucuman (Argentina), para

intercambio cultural;

Cooperacao Técnica com o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES), para desenvolvimento de projetos de concessbes e das
Parcerias Publico-Privadas (PPP), para exploracdo de servicos publicos de

infraestrutura;

Cooperacao Técnica com o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES), e a Internacional Finance Corporation (IFC), para
desenvolvimento do Sistema Viario BA-093, por meio de concessdo ou PPP;

Acordo com a Fundacdo France Liberté, para a construcio de um indice
(conjunto de indicadores), que seja capaz de avaliar o desenvolvimento

socioecondmico e ambiental da sociedade baiana;
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f) Cooperagdo Financeira Ndo-Reembolsavel para elaboracdo do Projeto Piloto
de Producédo de Biodiesel/Terra de Valor — Doagéo de US$ 500 mil do Fundo

Internacional de Desenvolvimento Agricola — Fida;

g) Cooperacdo Técnica com a Unido, através do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, para o desenvolvimento de projetos de Parceria Publico-
Privada.

Ainda segundo o Relatério de Atividades de 2008, encontra-se em processo de
negociacdo outros acordos de cooperacGes tecnicas e financeiras ndo-reembolsaveis com

instituicdes multilaterais e bilaterais, tais como:

a) Cooperacédo Financeira Ndo-Reembolsavel para execu¢do do projeto “Sisal —
Melhoramento do Cultivo e Processamento de Fibras Curtas e
Desenvolvimento de Produtos de Residuos Liquidos de Alto Valor Agregado”,
da SECTI — Doac¢do de US$ 1 milhdo do Fundo Comum de Commodities —
CFC/ONU;

b) Cooperacdo Técnica e Financeira com a International Finance Corporation

(IFC) / Bird , para projeto de Simplificacdo de Processos na Bahia;

c) Cooperacdo Técnica e Financeira com a Organizacdo Internacional do
Trabalho — OIT e a Agéncia Brasileira de Cooperacdo — ABC, para a
implementagdo do Projeto “Desenvolvimento Sustentdvel da Producdo de
Biodiesel no Estado da Bahia”;

d) Memorando de Entendimento entre o Estado da Bahia e a Organizacdo das
Nagbes Unidas para o Desenvolvimento Industrial — Onudi, para elaboragéo,
implementacdo e avaliagdo de um Programa Integrado de Desenvolvimento

Industrial Sustentavel para o Estado da Bahia.

Os projetos realizados com recursos oriundos da cooperacdo financeira néo-
reembolsavel, efetuados no periodo 2007/2008 apresentados na Tabela 12 somam 6.500
milhdes de dolares.
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Tabela 12 — Carteira de cooperacdo financeira ndo-reembolsavel - Bahia 2007/2008

Em US$ mil

PROJETO DOADOR ANO TOTAL
Executado/Em Execucao 5.500
Projeto  Mata Branca GEF/BIRD 2007 5000
(Conservagdo e Gestéo
Sustentdvel do Bioma
Caatinga) — Bahia
Projeto—Piloto de FIDA 2008 500
Producao de Biodiesel
Em Negociacéo 1000
Sisal — Melhoramento CFC 2007 1000
do Cultivo e
processamento de fibras
curtas e
Desenvolvimento
TOTAL 6500

Fonte: SEPLAN/SPF

Nos ultimos anos, novos tratados e acordos bilaterais firmados com parceiros
tradicionais como Franca, Alemanha, Estados Unidos, Inglaterra, Espanha, Portugal, paises
do Mercosul e da América Latina, tém sido fortalecidos. Existem iniciativas em diversas areas

voltadas para cultura, turismo, seguranca e habitacao.

Acordos culturais, educacionais e cientificos determinaram o surgimento de um
crescente nimero de programas de intercambio internacional. Um exemplo dessa iniciativa
foi o acordo de cooperacdo para intercambio de professores, estudantes e técnicos em
programas de pos-graduacdo firmado entre a Universidade do Estado da Bahia (UNEB) e a

Universidade de Salamanca (Usal) em maio de 2009.

Em 2008, foi assinado entre a Provincia de Shandong, a Secretaria de Turismo (Setur)
e a Bahiatursa um Protocolo de Intengdes com o objetivo de aumentar a cooperacéo técnica
entre a China e a Bahia através da promocdo do desenvolvimento e o aprimoramento da

atividade turistica no Estado e a atragdo de mais turistas chineses a Bahia.

Na area da seguranca publica tem o Procedh que é um programa desenvolvido em
parceria entre o Ministério Publico e a Agéncia Espanhola de Cooperacao Internacional para o
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Desenvolvimento (AECID), com o objetivo de capacitar e qualificar os agentes de seguranca

publica a empregarem a forga para garantir a ordem sem desrespeitar o cidaddo, visando

diminuir a violéncia institucional.

Segundo dados do Ministério do Planejamento Orcamento e Gestdo, atualmente

existem 15 projetos em preparagdo Ou execucao

na Bahia, que envolvem recursos

internacionais. Destes, apenas 3 projetos sdo de operacdo ndo reembolsével conforme Quadro

4 dos Projetos dos estados/municipios abaixo.

PROJETO FONTE EMPRESTIMO TIPO FASE AREA TEMATICA
US$ MIL

Projeto de BIRD 49.296 Operacdo Em execucéo Desenvolvimento

Desenvolvimento reembolsavel Urbano

Integrado em

Areas Urbanas Carentes | EST. BA 32.864

no Estado da Bahia -

VIVER MELHOR - fase

|

Programa de Integracdo BID-OC 146.000 Operacéo Em execucéo Transportes

dos Corredores reembolsavel

Rodoviérios do Estado EST. BA 98.000

da Bahia

Projeto de BIRD 30.000 Operacdo Em execucéo Saude

Reorganizacéo do reembolsavel

Sistema Estadual EST. BA

de Salde da Bahia - 12 20.000

Fase

Projeto de Combate a BIRD 54.350 Operacdo Em execucéo Desenvolvimento

Pobreza Rural da Bahia - reembolsavel Rural

PRODUZIR Il - 22 Fase EST. BA 20.650

Programa de BID-OC 12.000 Operacdo Em execucéo Reforma do

Modernizacédo e reembolsavel Estado/fortaleciment

Transparéncia da EST. BA 12.000 o institucional

Gestéo Fiscal do Estado

da Bahia

Programa de BID-OC 10.000 Operacdo Em execucéo Arranjo Produtivo

Fortalecimento da reembolsavel Local

Atividade EST. BA 6.667

Empresarial - BA

Programa de BID-OC 10.000 Operacdo Em preparacdo | Meio Ambiente

Desenvolvimento reembolsavel

Ambiental - EST. BA 6.700

Aguas da Bahia

Projeto de BIRD 21.000 Operacdo Em preparacdo | Recursos Hidricos

Gerenciamento de reembolsavel

Recursos EST. BA 14.000

Hidricos do Estado da
Bahia - FASE Il - 12
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PROJETO FONTE EMPRESTIMO TIPO FASE AREA TEMATICA
US$ MIL

Etapa

Programa de Restauracdo | BIRD 100.000 Operacéo Em execucdo Transportes

e Manutencdo de reembolsavel

Rodovias - PREMAR EST. BA 100.000

Projeto de EST. BA 30.000 Operagéo Em execucéo Desenvolvimento

Desenvolvimento de reembolsavel Rural

Comunidades FIDA 30.000

Rurais nas Areas Mais

Carentes do Estado da

Bahia-PRODECAR

Projeto Piloto de FIDA 500 Operagdo ndo | Negociagdo do | Desenvolvimento

Producéo de Biodiesel reembolsavel contrato Rural

Preparacéo do Projeto de | WB-JG 978 Operagdo ndo | Em execugdo Recursos Hidricos

Gerenciamento de reembolsavel

Recursos Hidricos -

PGRH II

Projeto Integrado do BIRD 30.000 Operacdo Em preparacdo | Desenvolvimento

Estado da Bahia: Pobreza reembolsavel Rural

Rural - Proj. de Combate | EST. BA 10.000

a Pobreza Rural no

Interior do Estado da

Bahia - PRODUZI

Programa de BID 409.000 Operacdo Em preparacdo | Ajuste estrutural

Consolidacéo do reembolsavel

Equilibrio Fiscal

para o Desenvolvimento

do Estado da Bahia

Regulamentacéo de CITIES 470.000 Operacdo ndo | Em execucéo Habitacéo

Zonas Especiais de ALLIANCE reembolsavel

Interesse Social (ZEIS) SEM

em Salvador CONTRAP.

Quadro 4 - Projetos dos estados/municipios

Fonte: Ministério do Planejamento Orgamento e Gestao

Como demonstrado neste capitulo, nos Gltimos anos a Bahia tem articulado parcerias

com diversas instituigdes e organismos internacionais visando o desenvolvimento do Estado.

Existem algumas experiéncias de cooperacao internacional que podem ser consideradas como

bem sucedidas. E o caso do Programa Ribeira Azul, que sera tratado no préximo capitulo.
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7 O ESTUDO DE CASO: PROGRAMA RIBEIRA AZUL

Na sequéncia do raciocinio desenvolvido nos capitulos anteriores, constata-se que o
cenario atual foi marcado pela grande influéncia das agéncias internacionais governamentais e
ndo-governamentais de desenvolvimento no processo de formulacdo da agenda politica e das
proprias politicas publicas no Brasil.

Nesse contexto, este capitulo pretende expor a pratica da cooperacdo internacional na
promocdo do Desenvolvimento da Bahia, utilizando-se como estudo de caso 0s
financiamentos do Programa Ribeira Azul (PRA) por meio do programa PATS, sob
orientacdo da ONG Fundagdo Awvsi (descrita no capitulo anterior) que proporcionou a
melhoria das condicdes de vida de muitos moradores do suburbio da Regido Metropolitana de

Salvador permitindo o acesso a infraestrutura basica e servicos.

O capitulo estd dividido em duas partes: Na primeira parte expdem-se 0s
procedimentos metodoldgicos utilizados pela autora, os caminhos, os instrumentos, as etapas
e a vivéncia da pesquisa de campo. A segunda parte contempla a area do estudo de caso — a
caracterizacdo geografica, econémica e social da regido do suburbio ferroviario de Salvador.
Apresenta o Programa Ribeira Azul. E finalmente, de encontro com o objetivo da pesquisa,
tenta-se compreender os resultados da implantagdo do programa Ribeira Azul através da

cooperacdo internacional.

7.1 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS: CAMINHOS, INSTRUMENTOS E
METODO DA PESQUISA

Como ja mencionado, o principal objetivo desta pesquisa é compreender como as
acOes da cooperacdo internacional podem influenciar no desenvolvimento da Bahia. Para
cumprir com a proposta de trabalho, foi necesséario encontrar uma situacdo que apresentasse
as categorias contempladas para realizacdo de um estudo de caso consistente com o proposito

da pesquisa.

Procurou-se por projetos de cooperacdo internacional na Bahia cujo principal foco de
atuacdo fosse a promocao do desenvolvimento urbano nas localidades onde os recursos
fossem aplicados. A escolha pelo estudo de caso adequado que pudesse responder a
problematica da pesquisa exigiu que se fizesse uma busca diversificada. Para tanto, foram

feitas uma série de visitas e entrevistas com pesquisadores, professores, funcionarios de
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0rgdos publicos e integrantes de organizacdes ndo-governamentais (ONGs), nas cidades de
Salvador (BA) e Brasilia (DF) Consultou-se Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC) e o
Governo do Estado da Bahia. Além disso, outras fontes foram investigadas pela internet.
Apdbs muitas buscas, encontrou-se 0 PROGRAMA RIBEIRA AZUL (PRA), considerado pela
comunidade internacional como um dos mais importantes programas de intervengdo para

urbanizagéo de favelas do mundo.

Um estudo de caso exige o emprego dos procedimentos metodoldgicos como
protocolo do estudo; construcdo de uma cadeia de evidéncia; estabelecimento de base de
dados etc. Isso € condicdo necesséria, porém ndo suficiente para o éxito da aplicacdo do
método.

O método do estudo de caso, como todos os métodos de pesquisa, € mais apropriado
para algumas situac@es do que para outras em pesquisa. O estudo de caso foi escolhido por ser
um método util quando o fendmeno a ser estudado é amplo e complexo, e sobretudo porque a
cooperacdo internacional para o desenvolvimento ndo pode ser estudada fora do contexto

onde naturalmente ocorre.

Dada explicacdo do método escolhido para elaboracdo dessa pesquisa, é importante
destacar quais os documentos e fontes utilizadas para a execucao dessa tarefa. A maioria dos
documentos oficiais referentes ao PRA foi disponibilizada pela Fundagdo Avsi. Outras
informagdes foram adquiridas pela internet, nos sites da ABC, CONDER e do Banco
Mundial.

Para melhor conduzir esta pesquisa foi organizado um plano de trabalho que foi
constituido da seguinte forma: Primeiramente, foi feito o levantamento bibliogréfico referente
aos temas da pesquisa num contexto internacional, nacional, regional e local, destacando os
estudos nas areas de Geografia, Relacdes Internacionais, Economia e Ciéncias Sociais. Dentre
0 material analisado, encontram-se livros, artigos cientificos, dissertacdes, teses, relatorios e
documentos oficiais (governo, Ols e ONGSs), e entrevistas. Além disso, o auxilio de
colaboradores e professores, as buscas pela internet e publicagdes ajudaram na realizacédo
deste trabalho. Apds a obtencdo deste material, procedeu-se a um fichamento, com a intengéo
de formar o referencial tedrico a ser desenvolvido na dissertacéo, sistematizando as categorias

que melhor se aproximavam da problematica da pesquisa e dos objetivos tragados.
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7.2 PRECEDENTES DA AREA ESTUDADA
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Figura 18 — Palafitas dos Alagados

A area denominada de Alagados localiza-se no Suburbio Ferroviario, na peninsula de
Itapajipe. Inicialmente, a peninsula era caracterizada pelas casas de veraneio de familias
abastadas da cidade e aldeias de pescadores. A partir de 1869, com a estruturacdo do primeiro
trecho da ferrovia Calcada-Aratu inicia a ocupacdo dos manguezais em direcdo ao sul da

peninsula.

Em 1943, foi apresentada uma proposta de transformacgéo de Itapagipe em uma Zona
Industrial pelo Plano Urbanistico de Salvador elaborado pelo Escritorio de Planejamento
Urbano da Cidade de Salvador (EPUCS). Essa expectativa acelerou o processo de invasao e

ocupacéo da peninsula de Itapajipe.

As terras onde ocorreram as invasfes nos Alagados pertenciam a Marinha e Unido. O
processo de invasdo e ocupacdo da area iniciou entre 1948 e 1950, quando surgiram as
primeiras ocupacdes sobre os manguezais dos Alagados. As palafitas, unidades habitacionais
sustentadas por estacas, foram construidas por pessoas de baixa renda, a maioria delas atraidas

pela possibilidade de emprego no centro industrial de Itapajipe.

A éarea tornou-se cada vez mais populosa, recebendo novos moradores vindos do
interior do Estado da Bahia atraidos pela isen¢do dos custos de aluguel e transporte além do
facil acesso aos frutos do mar para alimentacao. No inicio, as palafitas eram erguidas em &reas
alagadicas entre a 4gua do mar e a lama do manguezal construida com compensados de
madeira, plastico, papeldo ou qualquer outro material. Depois as habitacGes foram indo em
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direcéo a terra por meio dos aterros utilizando entulho, barro e lixo modificando as estruturas

das habitacOes por materiais mais resistentes.

Na década de 1960, ocorre o agravamento do processo de degradacdo da dinamica
socioeconémica local. Dentre os diversos fatores pode-se citar o fechamento de algumas
indUstrias, transferéncia da rodoviaria existente nas proximidades e enfraquecimento da

ferrovia em funcéo do aumento do transporte rodoviério.

Com as implantacdes do Centro Industrial de Aratu e do Polo Petroquimico de
Camagcari algumas mudancas da ocupacdo dos espacos da cidade ocorreram. A transferéncia
da regido industrial da peninsula de Itapajipe para 0os municipios de Camacari causa uma série
de transformacdes sociais, administrativas e econdmicas na cidade. Para atender a demanda
de profissionais vindos de outros estados do pais (particularmente Sdo Paulo e Rio de
Janeiro), novos bairros residenciais de classe média e alta foram surgindo proximos a orla

maritima.

Nos anos de 1970, as areas menos valorizadas da cidade foram ocupadas por
operarios, migrantes e desempregados. A urbanizacdo do suburbio ferroviario ocorreu sem
planejamento coordenado, ou seja, sem perfil econdmico e conexdo com o resto da cidade.
Assim, a regido dos Alagados passou a apresentar as caracteristicas de uma area degradada,
tornando-se a regido de maior pobreza do municipio de Salvador.

Estima-se que cerca de 1/3 da populagdo do municipio de Salvador mora em favelas,
areas de propriedade alheia, carentes de servigco publicos essenciais. Além do alto
indice de populagdo residente em assentamentos precarios, a RMS destaca-se pela
maior taxa de desemprego do pais. Segundo a pesquisa de emprego e desemprego
(PED), 22,3% da populagdo economicamente ativa da RMS estava desempregada
em dezembro de 2006, em oposicdo a 15,2 da média nacional. (ALIANCAS DE
CIDADES, 2008, p. 13).

No periodo compreendido entre 1960 e 2000, a taxa geométrica de crescimento da
cidade do Salvador passou de 4,4% entre 1960 e 1970 para 4,1% entre 1970 a 1980, 3,0%
entre 1980 a 1991, e 1,8% entre 1991 e 2000%!. Isso significa que nos Gltimos quarenta anos
Salvador quadruplicou sua populacdo. Segundo o ultimo Censo Demogréafico, Salvador
contava em 2000 com 2.443.107 habitantes.

1 IBGE - VII Recenseamento Geral do Brasil - 1960 - Estado da Bahia. Censos Demograficos, 1970/80/91/2000
e Contagem da Populacdo, 1996, Volume 1.

Nota: Os municipios de Simdes Filho, Lauro de Freitas e Vera Cruz foram criados ap6s 1960, respectivamente
em 1961, 1962, 1962. Os municipios de Dias D'Avila e Madre de Deus foram criados apds 1980,
respectivamente em 1985 e 1989.
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Na década de 1990, houve uma forte expansdo dos suburbios e a total ocupacdo da
enseada do Cabrito e dos Tainheiros por palafitas habitadas por milhares de pessoas de baixa
renda. Essa situacao, que retrata o problema habitacional e social das grandes cidades, fez dos

Alagados uma das favelas mais conhecidas do Brasil.

Em 1992, é proposto pelo governo da Bahia o Projeto de Recuperacdo Ambiental e
Promocédo Social dos Novos Alagados, um programa de melhoria das condi¢fes de vida dos
moradores da regido. O projeto apresentado a Cooperacdo Italiana foi aprovado, seguido de
assinatura do Convénio n°003/93 entre Secretaria de Planejamento do Estado da Bahia
(SEPLANTEC), Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia (CONDER) e
Fundacdo Awvsi. Os recursos do projeto foram oriundos do Ministério de Assuntos Exteriores

da Italia e, posteriormente, do Banco Mundial.

Novos Alagados representou o inicio do relacionamento entre uma organizagdo
internacional ndo-governamental, a Fundac&o Avsi, e 0 Governo do Estado da Bahia, através
CONDER. Em 1996, o Projeto de Novos Alagados foi selecionado como uma das “Melhores
Praticas” de intervencdo contra a pobreza urbana na Conferéncia Internacional do Habitat em

Istambu.

7.3 AS INTERVENCOES DE MELHORAMENTO URBANO NA AREA

Figura 19 — Intervencdes fisicas na area

O combate a pobreza na area dos Alagados ndo é um fenbmeno novo. As primeiras
acbes do Governo da Bahia visando identificar as reais necessidades da area dos Alagados

ocorreram em 1967 conforme destaca Janio Santos (2005).

As primeiras Diretrizes Estaduais, no intuito de promover efetivas transformacdes
em Alagados foram realizadas em 1967, através da criagdo de uma Comissao
Estadual cujo objetivo era fazer um estudo social especifico sobre os moradores, a
“infraestrutura” disponivel e as necessidades da area. Esta Comissdo atuou sob a
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orientacdo do SAMSU (Secretaria de Assuntos Municipais e Servigos Urbanos).
Dentre as consequéncias mais importantes ocorridas, tem-se a realizacdo de um
recobrimento aerofotogramétrico de Salvador, concluido ainda em 1967, e a
elaboracdo do Plano de Recuperacdo dos Alagados, concluido em 1969.

A criacdo de uma Comissdo Estadual com objetivo de realizar um estudo
socioecondmico nos Alagados foi uma das primeiras a¢fes do Governo da Bahia na &rea. Essa
comissdo foi constituida por membros do Governo Estadual, da Prefeitura Municipal e das
InstituicOes locais (Associacdes de Bairro, Igreja, Centros Comunitarios) e levantou dados
sobre as condicdes de vida dos moradores tais como: indicadores de renda, alfabetizacgéo,
condi¢cdes das moradias, saneamento basico; além das transformacdes necessarias para

solucionar o problema das pessoas naquele local.

A partir dessas pesquisas elaboradas pela Comissdo, foi instituida a CEPRAL
(Comissdo Executiva do Plano de Recuperacdo dos Alagados) com o objetivo de viabilizar
transformacbes na area. Para executar essa tarefa, a CEPRAL buscou a articulacdo com
instituicdes de outros estados (COHAB-PE, CODESCO), 6rgaos financiadores (BNH e a
URBIS9) e Sub-setores da Prefeitura Municipal de Salvador com o proposito de

operacionalizar as atividades.

Em 1972, foi criado um novo 6rgdo pelo Governo da Bahia, 0 GEPAB, com 0 mesmo
fim da CEPRAL, e uma nova pesquisa socioecondmica em Alagados é realizada. O
funcionamento e os trabalhos elaborados pelo GEPAB levaram a criacdo, em 1973, da
Alagados Melhoramentos S.A. (AMESA), uma empresa de capital misto crida pelo governo
do estado, que viabilizou recursos financeiros para o saneamento urbano e foi responsavel

pela primeira intervengdo consolidada na area, apresentando os primeiros resultados.

Com a AMESA, as primeiras intervengdes nos Alagados foram iniciadas. A primeira
medida adotada pelo érgdo foi promover a urbanizacdo do local de forma integrada com
vistas a reducdo continua das invasdes. Esse projeto integrado apresentou problemas
financeiros, estruturais e de concepcao, principalmente no tocante a questdo orcamentéria. A
promocdo, simultanea, da melhoria na area dos Alagados para um total de 15.632 domicilios,
com aproximadamente 78.000 habitantes (censo de 1970), revelou-se como o grande

problema para o Projeto.

No periodo que vai do final da década de 1970 ao inicio da década de 1980, o Projeto
dos Barracos-padrao, fruto de uma agdo emergencial da AMESA, atingiu areas da Vila Rui

Barbosa, do Areal (Itapagipe), de Santa Luzia e do Joanes. A rapidez da construcdo de varios
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barracos de madeira compensada, cobertos por telhas (barraco-padréo), representava uma

economia de tempo e recursos, teoricamente o maior problema do projeto original.

Em meados da década de 1980, teve inicio outra intervencdo na area com o Projeto
Novos Alagados. A responsabilidade do planejamento e concepc¢do urbanistica do projeto
ficou com a Habitacdo Melhoramentos S.A. (HAMESA), antiga AMESA. Seu passo inicial
foi realizar uma pesquisa socioecondmica e sobre as condigdes de infraestrutura no local
invadido. O ndo remanejamento da populacdo era a principal reivindicacdo dos moradores da
regido, pois eles desejavam permanecer morando no local. Para atender essa demanda era

necessario aterramento do local para a expansao do solo urbano.

O plano proposto consistia em uma ampla intervengdo fisica de urbanizacdo de
favelas, que resultou na erradicacdo de todas as palafitas, por meio de aterros e da
implementacdo de infraestrutura, como drenagem, saneamento béasico e pavimentacdo
(CARVALHO, 2002, p. 87).

Contudo, no ano de 1986, a area voltou a ser invadida pelas palafitas, sé que dessa vez
além da area aterrada, avancando ainda mais sobre a Baia de Todos os Santos, retornando as

condicdes iniciais dos anos 1970, conforme matéria do Jornal A Tarde publicada em 1989.

A vida em Novos Alagados é uma demonstragdo do crescente empobrecimento do
pais. Equilibrados em toscas casas de madeira suspensas por palitos enterrados na
maré que sO levam seus moradores a terra através de tabua, vive a maioria das trés
mil familias da area. Convivem com a sujeira, 0 mau cheiro da maré, do lixo e dos
esgotos. Nao tém escolas, nem creches publicas (JORNAL A TARDE, 1989).

————— & S S O

Figura 20 - Situacdo dos Novos Alagados em 1987

A HAMESA ¢ extinta em 1987 e suas atividades séo transferidas para a URBIS que

inicia suas atividades com o plano, Viver Melhor, financiado por diversas instituigdes:
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Governo da Bahia, CEF, Unido, Habitar Brasil. Em 1998, a URBIS foi absorvida pela
Companhia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Salvador (CONDER) %.

Em 1993 foi elaborado o Projeto de Recuperacdo Ambiental e de Promocéo Social de
Novos Alagados, que viabilizou a implementacdo da 12 etapa de Novos Alagados,
beneficiando aproximadamente 8.000 familias, juntamente com o Projeto Metropolitano de
Salvador do Banco Mundial e Caixa Econdmica. Com recursos da cooperagéo italiana, foi
assinado o Convénio n°003/93 entre Secretaria de Planejamento do Estado da Bahia -
Seplantec, Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia - Conder, Avsi e

Fundacdo Dom Avelar.

A partir de 1996, o Governo da Bahia passou a realizar uma série de intervengdes em
Mudanga, Mangueira, Baixa do Caranguejo, Peninsula de Joanes, Baixa do Petroleo,
Massaranduba e Uruguai (bairros do subudrbio ferroviario). O Programa Viver Melhor foi
criado para atuar na promocdo de melhorias nas condi¢des de habitacdo e infraestrutura
urbana dos bairros de Salvador. Contando com recursos federais, o programa realizou
diversas acdes de urbanizacdo na regido dos Alagados. Conforme descrito por Odair Moraes
(2009).

Desenvolvido pelo Estado por meio da Secretaria de Recursos Hidricos, Saneamento
e Habitagdo — SRHSH e URBIS, com recursos do FGTS/Pr6-Moradia 97 e do
Governo Estadual que ap6s a extingdo da URBIS ficaram sob a responsabilidade da
CONDER, integrando o Programa Ribeira Azul. O projeto urbanistico e de
infraestrutura beneficiou as 537 familias da comunidade com novo sistema viario e
mobiliario urbano em Alagados | e 214 em Alagados I1.

A 2% etapa do Projeto de Recuperacdo Ambiental e Promogdo Social de Novos
Alagados por meio dos Convénios CONDER/ Fundagdo Avsi foi iniciada em 1998. Nesse
periodo, foram elaboradas as pesquisas socioecondmicas para a montagem da baseline da
area, 0s projetos técnicos para a urbanizacdo, o plano de desenvolvimento social e ambiental
da comunidade e o plano de reassentamento das 523 familias que viviam em palafitas nesta

area.

Em 1999, foi assinado um convénio de cooperacgdo técnico-financeira entre o Governo
da Bahia e a Fundacdo Avsi, no qual se estabelecia a reaplicagdo da metodologia adotada em

Novos Alagados em outros bairros localizados na area, que entdo passou a se chamar de

22 A Companhia de Desenvolvimento da Regi&o Metropolitana de Salvador (CONDER), foi criada em 1974,
como empresa publica ligada & Secretaria de Planejamento, Ciéncia e Tecnologia. Atua como empresa de
planejamento metropolitano e como 6rgdo executor de obras. Em 1998 a CONDER passou a se chamar
Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia e ampliou sua area de atuacdo para todo o Estado.
Em janeiro de 1999 a CONDER incorporou a URBIS — Habitacdo e Urbanismo da Bahia S/A.
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Ribeira Azul. Em fungdo da experiéncia exitosa da metodologia de intervencdo integrada,
participativa e transversal de Novos Alagados (15.000 familias), o Governo do Estado passou
a atuar com uma nova visdo territorial do desenvolvimento urbano (40.000 familias),

definindo o perimetro do Programa Ribeira Azul.

7.4 O PROGRAMA RIBEIRA AZUL

' NOVOS ALAGADOS
ENSEADA DO CABRITO

ALAGADOS
. " ENSEADAS DOS
TAINHEIROS

A L
"

Figura 21 — Area do Programa Ribeira Azul
Fonte: CONDER

A éarea do Programa Ribeira Azul compreende um conjunto de bairros situados entre a
Praia da Penha e S&o Jodo de Plataforma, no Suburbio Ferroviério de Salvador, constituida
pelas comunidades: Alagados I; Alagados Il; Alagados IllI; Alagados 1V e V; Alagados VI,
Baixa do Caranguejo; Joanes Centro-oeste; Mangueira; Novos Alagados | e Il e parte de
Massaranduba e Uruguai, (Figura XX) ocupando 4 km2, que corresponde a 1,3% da area do
municipio de Salvador, possui cerca de 150.000 habitantes, o que representa 6% da
populacdo atual do Municipio de Salvador (CONDER, 2003).

Considerada uma area com o maior grau de degradagdo urbana e ambiental da RMS,
na regido do Ribeira Azul existe uma grande concentracdo de vulnerabilidades sociais, como
0 baixo nivel de escolaridade, desemprego, informalidade no trabalho, proliferacdo de
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doencas infecto-contagiosas, situacdo epidemiolégica de alto risco, e elevados indices de

violéncia, caracterizando-se como um sistema urbano muito diferenciado da cidade formal.
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Figura 22 — Comunidades da area do Programa Ribeira Azul

O Programa Ribeira Azul (PRA) foi elaborado pelo Governo do Estado da Bahia por
meio da Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia (CONDER) com o
propésito de melhorar as condicdes de vida dos moradores do subdrbio ferroviario de
Salvador, permitindo o acesso a infraestrutura basica e aos servigos essenciais. Sua origem é
resultado do Projeto dos Novos Alagados, que associou as melhorias fisicas aos servigos

sociais e contou com a participacéo ativa da populacao local.

O projeto Novos Alagados introduziu uma metodologia uma metodologia de
reducdo de pobreza integrada e participativa, que previa a combinagdo de melhorias
fisicas com um forte investimento em projetos sociais [...]. Mas a principal inovacao
introduzida pelo Projeto Novos Alagados, executado em conjunto pela Avsi e pela
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Conder, foi a aceitacdo por parte do puder publico de um maior envolvimento da
populacdo. Foi estabelecido um canal aberto para que os moradores fossem ouvidos,
opinassem e tomassem conhecimento do projeto, contribuindo com dados e
informacdes para a definicdo de metas e das acdes a serem priorizadas. (ALIANCAS
DE CIDADES, 2008, p. 25).

Segundo a Alianca de Cidades, o projeto Novos Alagados foi a primeira experiéncia
de urbanizacao de favelas, em Salvador, com a participacdo efetiva da comunidade local, que
passou a atuar como parceiros e atores em todo o processo de execugdo do programa. Atraves
dessa nova abordagem, nesse tipo de intervencdo, o morador passa a ser o foco de acéo, no
lugar da infraestrutura. O éxito dessa nova abordagem participativa levou a adaptacéo
de sua metodologia para uma intervencdo em larga escala, originando o Programa Ribeira
Azul.

Figura 23 - Projeto de Recuperacdo Ambiental e Promocédo Social dos Novos Alagados

Em funcdo do éxito do projeto Novos Alagados (15 mil moradores), a metodologia®®
foi reaplicada no PRA (150 mil moradores) com algumas adaptac6es e modificagcdes para uma
intervencdo de grande porte. Logo, o programa representou um salto de escala em
melhoramento urbano na Bahia, ja que a sua area e populacdo sdo bem maiores que as de
Novos Alagados. Em comparagdo aos programas anteriores o PRA se mostrou mais eficaz,

conforme destaca Janio Santos.

Se comparado aos anteriores, apresenta-se Como um programa muito mais amplo,
com perspectivas mais eficazes; pelo menos, na ética do planejamento publico. As
estratégias utilizadas revelam, aparentemente, uma proposta mais consolidada, tendo
como meta principal a erradicacdo das palafitas. (SANTQOS, 2005).

O PRA é constituido de agBes em trés linhas béasicas: 1. recuperacdo fisica: melhorias
habitacionais (retirada dos moradores das palafitas para zonas contiguas), saneamento basico
e infraestrutura urbana; 2. recuperacdo e preservacdo ambiental: programas de educagéo

ambiental e acdes de conservacdo dos manguezais localizados nas favelas visando o equilibrio

% Metodologia de intervencdo integrada, participativa e transversal - é integrada porque busca incluir todos os
aspectos, tanto fisicos quanto sociais, que comp8em a intervencdo; € participativa, pois considera todos 0s
envolvidos no processo como participantes do planejamento e da execugdo das acgdes; é transversal porque
procura refletir a importancia dos elementos, tais como género e capital social, que estdo presentes em todos 0s
aspectos da intervencdo.
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do ecossistema; 3. Promocao social e fortalecimento da organizacdo comunitéria: estimulo a
implantacdo de cooperativas dos moradores — tais como cooperativas de pescadores e
cooperativas habitacionais, fortalecimento das escolas comunitarias, das creches,
regularizacdo fundiaria, programas de alfabetizacdo de adultos e de capacitacdo profissional

através de cursos profissionalizantes.

Os objetivos gerais do programa s@o: promover a reducdo da pobreza urbana, a
recuperacdo e preservacdo fisica/ambiental, elaborar estratégias para implementacdo de
programas de reducdo da pobreza urbana na area do suburbio ferroviario de Salvador. Seus
objetivos especificos sdo promover a urbanizacdo, a infraestrutura das areas consolidadas e a
erradicacdo das palafitas por meio de aterro com reassentamento das familias; promover o
desenvolvimento econdmico social, o exercicio da cidadania e a participacdo comunitaria por
meio da educacdo ambiental e sanitaria e o treinamento e qualificacdo de médo de obra
(CONDER 2003)

Para atingir tais objetivos, foi elaborado um Plano de Desenvolvimento Social e
Ambiental para tragar as diretrizes das acdes a serem executadas. Assim, foi criado um novo
componente, o Projeto de Apoio Técnico e Social, visando fornecer apoio técnico ao PRA,
permitindo um salto de escala de projeto para programa. A Fundacdo Avsi ficou responsavel
pela coordenacdo geral do Programa, pela elaboragdo de estudos e projetos técnicos e,

sobretudo, pela interlocu¢cdo com a comunidade e demais atores envolvidos.

O Projeto de Apoio Técnico e Social (PATS) contou com o seguinte arranjo
institucional: uma Unidade de Gestdo do Programa (UGP), constituida por uma equipe de
técnicos da Conder e Avsi; um Comité de Direcionamento Tripartite, formado por um
representante das instituicdes (Governo do Estado da Bahia, Ministério dos Assuntos
Exteriores da Itdlia e Alianca de Cidades) e um Comité Consultivo Geral, constituido pelos
membros do Comité Tripartite, representante da Conder e Avsi, representante da Prefeitura

Municipal de Salvador (PMS) e representantes das comunidades.

O orcamento para realizacdo do PRA foi de US$ 77 milhdes, sendo US$ 36,6 milhdes
a participagdo do Banco Mundial e a contrapartida de US$ 40,4 milhdes restantes pagos pelo
Governo do Estado da Bahia. Aproximadamente cinco milhdes de dolares referem-se ao

financiamento a fundo perdido pelo Ministério dos Assuntos Exteriores da ltalia (MAE)?

24 0 recurso oferecido pelo MAE sera direcionado para financiar as acdes do Projeto de Apoio Programma di
Lotta alla Poverta Urbana in Ribeira Azul: Progeto di Assistenza Tecnica e Sociale in Brasile — Delibera
Comitato Direzionale n.99 del 24.07.2000 (o original esta em italiano).
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para implementacdo do PATS. A modalidade de financiamento do MAE se deu através do
programa multilateral, inserido no quadro do Plano de Agdo do “Cities Alliance for Cities

Without Slums” (Alianca de Cidades para cidades sem favelas)

7.5 ANALISES DAS EVIDENCIAS

Fiqura 24 Alagados 192 - 2006

Dados da populacdo de Novos Alagados, um dos bairros que compdem a érea,
revelam a seguinte situacdo: No inicio das intervengdes 13.100 pessoas vivam nestes
assentamentos em condi¢des subumanas, 3.500 familias viviam em palafitas, 45% da
populacdo economicamente ativa ndo possuia renda; 59% das familias sobreviviam com
apenas meio salario minimo por més; 13% dos domicilios em terra firme ndo possuem
banheiro e 64% possuem estrutura sanitaria incompleta; 21% da populacdo em idade escolar
abandonaram a escola e 71% se encontram em atraso escolar; 40% da populagdo afirmam ter
encontrado dificuldades no acesso ao servigo publico de satde e 20% tém a automedicagéo
como sua unica alternativa de tratamento médico. Esss dados foram extraidos do Plano de
Implementacdo do Projeto de Apoio Técnico e Social e podem ser considerados como
representativos do conjunto area do Ribeira Azul. (PATS, 2001).

Segundo a Alianca de Cidades (ALIANCAS DE CIDADES, 2008) as agdes de
melhoramentos urbanos realizados com apoio do PATS tiveram os seguintes resultados:

a) 1.268 palafitas removidas;



b) 984 familias transferidas para novas casas na area;
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c) 373 casas embrido construidas (191 financiadas pelo PATS);

d) 221 casas melhoradas (101 financiadas pelo PATYS);

e) 52.643 m?de area de manguezal reconstruida ou preservada;

f) Transferéncia de 3,1 km? da 4rea do Ribeira Azul de propriedade do governo

federal para o governo da Bahia repassar aos moradores;

g) 17 km de ruas asfaltadas;

h) Construcdo de vias de acesso, drenagem urbana, abastecimento de agua e

saneamento, aterro, construcao de pista de borda e coleta de lixo.

Para avaliar os resultados do PATS, as instituicbes parceiras (stakeholders)

contrataram o consultor - Giuseppe Folloni, que elaborou um relatério® visando analisar a

eficacia e a eficiéncia na gestdo do projeto. Os parametros utilizados foram: relevancia do

problema; eficicia na gestdo do projeto; eficacia nos resultados e eficiéncia na utilizacdo dos

recursos. Conforme dados apresentados no Quadro 5.

7.5.1 Avaliacao sintética dos resultados

Objetivo 1 — Acles
de melhoramento

Objetivo 2 — Acbes
de desenvolvimento

Objetivo 3 — Construcdo de
capacidade institucional em

urbano e econdmico e social programas de larga escala
regularizacéo para a reducéo da pobreza
fundiaria e 0 melhoramento urbano

Relevancia do Alta Alta Alta

problema

Ef|c_a0|a na gestdo do Substancial Alta Alta

projeto

Eficacia nos Substancial Substancial/Alta Substancial/Alta

resultados

eficiéncia no uso dos
recursos

Substancial/Alta

Substancial/Alta

Substancial/Alta

Quadro 5 — Sintese da avaliagdo dos resultados

Fonte: Folloni (2006).

2 0 relatério de avaliacdo de resultado do programa de reducdo da pobreza na area do Ribeira Azul refere-se &
avaliacdo de resultado do Projeto de Apoio Técnico e Social (PATS) ao Programa Ribeira Azul (PRA) em
Salvador. O PATS teve inicio em setembro de 2001 e foi concluido em mar¢o de 2006 e foi criado para oferecer
suporte técnico e social a execucdo do Programa governamental de reducdo da pobreza urbana cidade de
Salvador, na area Ribeira Azul.
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Como se pode observar no Quadro 5, a relevancia do problema é alta, pois 0 PATS e 0
PRA representam um programa integrado de intervencdo de urbanizacdo de favelas que pode
servir como parametro e favorecer a aprendizagem para outros projetos em nivel mundial
Além disso, no Estado da Bahia 0 PRA representou o primeiro “salto de escala”, passando de

projeto (Novos Alagados) para programa (PRA).

De modo geral, a eficacia na gestdo do projeto foi muito boa. A aplicacdo da
abordagem participativa permitiu a troca de experiéncias com membros da comunidade e a
construcdo de capacidades de cooperacdo interinstitucional. As acdes de melhoramento
urbano e regularizacdo fundiaria tiveram uma avaliacdo menos satisfatdria, pois alguns dos

problemas n&o puderam ser enfrentados no ambito do PATS.

Quanto a eficacia dos resultados alcancados com projeto, 0s objetivos de
desenvolvimento social foram considerados muito bons. O grau de satisfacdo da populagédo
beneficiada é elevado e ja se vislumbra um novo dinamismo entre os atores. Em relagdo a

parceria entre as diversas instituicbes envolvidas no projeto, os resultados séo excelentes.

Com relacdo a eficiéncia no uso dos recursos a avaliagdo foi muito boa. O projeto teve
um consideravel aumento de recursos em moeda local devido a ganhos como o cambio. 1sso
causou um incremento de trabalho e permitiu que as atividades fossem gerenciadas com certa
tranquilidade. As despesas de administracdo e gestdo do projeto resultam corresponder
perfeitamente aos parametros padronizados (equivalentes a 10% dos recursos totais).

Portanto, de modo geral, os objetivos diretos do PRA foram alcancados, exceto as
acOes de melhoramento urbano e regularizacao fundiaria, pois 0s complexos procedimentos
relativos aos titulos de posse foram adiados para seu desenvolvimento no Programa Viver
Melhor II.

A seqguir, serdo apresentadas algumas melhorias em infraestrutura, desenvolvimento
econbmico e social, preservacdo do meio ambiente e participacdo comunitaria proporcionadas
pelo programa, conforme dados apresentados no relatério de resultado do PATS (FOLLONI,
2006).

7.5.2 Melhorias em infraestrutura basica

As melhorias em infraestrutura basica foram significativas, no periodo de execucdo do
PATS (2001-2006). Houve avancos na coleta de lixo que era de 50% em 2000 passou para
80% em 2006, e na ligacdo a rede de esgoto saltando de 21% em 2000 para 84% em 2006.
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Tabela 13 — Novos Alagados: Servicos publicos regulares de 2000 e 2006

SERVICOS 2000 2006
Coleta de lixo 50% 80%
Ligac&o a rede hidrica 37% 71%
Ligacdo a rede elétrica 72% 88%
Ligacdo a rede de esgoto 21% 84%
Residéncias sem sanitarios 31% 3%

Fonte: Relatério de Avaliacdo de Resultados do Pats, 2006.

A Tabela 13 apresenta os principais avangos ocorridos durante a realizagédo do PATS.
O numero de ligacOes a energia elétrica, esgotamento sanitério e coleta do lixo cresceu em
todas as comunidades, ja tendo ultrapassado 70-80%. Outro dado relevante € que as

residéncias sem servigos higiénico quase que desapareceram.

7.5.3 Desenvolvimento econdmico e social

Com o Programa Ribeira Azul pbde-se constatar que a busca de solucdes para o
problema urbano requer ndo apenas a intervencao fisica no espaco da cidade, mas também a
participacdo da populagdo envolvida. Uma das inovagdes do PATS foi o fortalecimento das
associacOes que atuavam na regido. Durante o periodo de execucdo do projeto foram
realizadas diversas acdes visando ao fortalecimento e a capacitacdo dos membros de cerca de

70 associacOes da area.

7.5.4 Preservagédo do meio ambiente

A poluicdo dos rios e manguezais foram reduzidos ja que o habito de langar o lixo no
mar diminuiu consideravelmente. Nas comunidades Alagados V e Novos Alagados 2° etapa
desapareceu completamente. A presenca constante de uma equipe social que realizava
programas de educacéo sanitaria e ambiental foram considerados como vitais para reducdo da

poluicéo dos rios e revitalizagdo dos manguezais.
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7.5.5 Participacdo comunitaria

A forma inovadora com que a comunidade participou do PRA foi reconhecida pela
classe politica do Estado da Bahia. O significado da participacdo ficou mais claro ndo so para
as instituicdes parceiras envolvidas no projeto como também para os proprios moradores,
gerando mudancgas culturais, de mentalidade e de comportamento, tanto em nivel politico
guanto entre as pessoas da comunidade. O sentimento comum de governanca do projeto

tornou-se o traco caracteristico da mentalidade e do modo de agir de todos o0s atores.

Apesar dos avancos obtidos com o PRA relativos a reducdo da pobreza urbana, na area
do suburbio ferroviario de Salvador, existem ddvidas sobre a sustentabilidade dos resultados
alcancados, caso as secretarias municipais e empresas gerenciadoras dos servigcos publicos

ndo realizem a manutencdo e o fornecimento de servicos urbanos na area.

Alguns pontos destacados no Projeto de Assisténcia Técnica e Socia (PATS) ao PRA
que torna essa experiéncia de cooperacao internacional original, ou seja, diferente das outras

iniciativas de cooperacdo existentes sao:

a) Importancia da parceria. O envolvimento de um conjunto de atores formado por
entes do governo com o mesmo objetivo. Isso foi possivel porque foram criados
alguns instrumentos para que essa parceria se consolidasse. Com a criacdo do
Comité Tripartite, foi possivel que esses atores se encontrassem periodicamente.
Isso destaca a importancia de ter parceiros aliados e engajados visando alcancar 0s

objetivos propostos.

b) Desenvolvimento integrado. Esgoto, &gua e moradia sdo elementos importantes,
mas ndo é processo de desenvolvimento. E muito mais que isso. E preciso
capacitar e gerar emprego para as pessoas, sobretudo criar condicdes para uma

perspectiva de um futuro melhor.

c) A riqueza da sociedade civil. Existéncia de associa¢des de bairro que contribuem
para o desenvolvimento de pessoas através da sua atuacdo com creches, escolas,
cursos profissionalizantes etc. Um programa social tem que reconhecer essa
riqueza e ajudar as associagdes a melhorar ainda mais o que esta sendo oferecido

para comunidade local.

Uma questdo fundamental aprendida com a experiéncia do PRA/PATS € que para

gerar desenvolvimento urbano € preciso ter um salto de escala, ou seja, 0 problema precisa ser
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visto de forma ampla ndo somente focando as dificuldades de uma comunidade ou érea. E
necessario ter uma visdo de cidade e criar condigdes para gerar o desenvolvimento de uma
parte da cidade, que momentaneamente se encontra em uma situacdo de pobreza. Portanto,
este salto de escala significa ter uma visdo de planejamento e de atuacdo em larga escala, na

qual é possivel alcancar uma verdadeira integragdo econdmica com a cidade.

Como resultado do éxito da metodologia de intervencdo aplicada no PRA e da
cooperacdo internacional esta em curso um novo projeto envolvendo recursos do Banco
Mundial e contrapartida do Governo da Bahia um mais uma doac¢do do Governo da Italia de

5.8 milhGes de euros com atuacdo em dois municipios: Salvador e Feira de Santana.

Outras repercussdes da experiéncia do Projeto de Apoio Técnico e Social foram
elencadas pela coordenadora de projetos da Fundacdo Avsi Lareyne Almeida em entrevista

realizada, em 2009, trés anos apos a conclusdo do PATS.

a) Em programas de urbanizagdo, a exemplo de financiamentos da Caixa e do PAC, o
percentual de investimentos voltado para area social (acompanhamento da
populacdo beneficiada com a intervencdo fisica, acompanhamento das familias
para reassentamento e pos-ocupacdo, atividades de educacdo sanitaria e ambiental,
geracgdo de trabalho e renda e mobilizacdo comunitaria) gira em torno de 3 e 4%,
no caso do Ribeira Azul foram 25%, cuja experiéncia justificou um financiamento
do Banco Mundial para o Projeto de Desenvolvimento Urbano Integrado de Areas
Carentes do Estado da Bahia — Acordo de Empréstimo 7344-BR — orcamento de
83 milhdes de ddlares — com a mesma proposta de valorizacdo do componente
social — 2007 - 2010;

b) Valorizacdo da metodologia integrada de intervencdo e da sociedade civil: 1.
projeto de fortalecimento da sociedade civil — executado pela Fundacdo Avsi,
tendo como associados o Governo do Estado de Pernambuco e a Prefeitura
Municipal de Olinda, com financiamento da Unido Europeia. Esse projeto 2009-
2011 foi um dos cinco selecionados de uma sele¢do nacional (a primeira que o
escritério da Unido Europeia fez), atua nas 6 areas mais vulneraveis do municipio
de Olinda, orgamento de 900 mil Euros. 2. projeto de triangulacdo entre Brasil,
Italia e Mocambique — intervencd0 em uma area degradada de Maputo
(Mogambique) — em discussdo no Comité Brasil-Italia e ABC.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

Cabe considerar que desde o surgimento, a cooperacdo internacional passou por
diversas etapas. Apos a Segunda Guerra Mundial teve um crescimento significativo no campo
ocidental que passavam por modificagdes significativas no inicio da décadal970 com o
impacto das politicas ambientais e depois da queda o muro de Berlim. Nas décadas que se
seguiram passou por mudancas de objetivos e resultados. O novo século apresenta um cenario
marcado pelas diferencas entre nagdes, resultado de uma economia cada vez mais globalizada,
que beneficiou os paises tecnologicamente e cientificamente mais evoluidos e preparados para
disputar o mercado global, deixando a margem muitas na¢Ges que ndo conseguiram atingir 0s

niveis de conhecimento e desenvolvimento satisfatérios.

Muitos mecanismos e acordos internacionais foram criados visando a melhoria do
povo em geral e das relacbes econdmicas entre os paises. A origem da ONU foi o
reconhecimento de que era necessario reorganizar o sistema internacional apds a Segunda
Guerra Mundial. A criacdo de organismos internacionais como o Banco Mundial surge com o
entendimento de que as condi¢bes socioecondmicas dos paises ndo podem mais ser vistos
como problemas isolados ja que influenciam a ordem global. No entanto, é importante salientar
que apenas um pequeno grupo de paises composto por grandes potenciais, tem acesso as

instancias decisOrias desses organismos internacionais.

Conforme apresentado nos capitulos iniciais desse trabalho, as mudancas de objetivos
e formas de atuacdo da cooperacdo internacional no séculos XX sempre estiveram atrelada ao
cenario internacional. Na década de 1970 houve uma consideravel evolugdo na cooperagao
devido as crises econdmicas e reivindicagdes dos paises em desenvolvimento para uma
melhor distribuicdo da cooperacdo internacional. Nos anos de 1980, visava a promocao
mundial de um ajuste estrutural de nivel macroecondmico. Durante esse periodo, a
cooperacao foi utilizada pelos paises doadores com o intuito de intervir na politica interna dos
paises receptores e de certo modo controlar seu desenvolvimento. As orientacBes das agéncias
internacionais tinham como meta a substituicdo das importages e o direcionamento das
politicas produtivas dos paises recebedores. Nos anos de 1990, a cooperagdo internacional
passa a exigir mais requisitos para sua efetivacdo e é direcionada para as questdes globais
como conservagdo ambiental, democracia, direitos humanos, governabilidade e

desenvolvimento sustentavel. Ainda na década de 1990, os EUA sdo favorecidos pelas
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politicas no direcionamento da cooperacdo e se aproveitam para interferir nas politicas de
outros paises.

Nesse sentido, a cooperacdo vem sendo utilizada como uma estratégia de politica
externa dos paises doadores mesmo que ainda proporcione um aumento da competitividade
setorial e estrutural dos paises recebedores. A cooperagdo também é bastante influenciada
pelos contextos social, cultural e econdmico dos paises recebedores. Fatores como as relacdes
econbmicas, consideracdes geopoliticas, preocupacdes politicas e sobre direitos humanos,

dentre outros, interferem na decisé@o de utilizar a cooperacao pelos governos e instituicoes.

No cenério das relagBes internacionais, o Brasil vem evoluindo passando por
diferentes representacbes: Foi pais de terceiro mundo, subdesenvolvido, pais em
desenvolvimento, até compor o rol dos paises emergentes. No final do século XX, a realidade
econbmica e politica mundial mudaram de forma significativa, fazendo com que alguns

paises, como o Brasil, passassem a se integrar decisivamente na economia global.

Nos Ultimos dez anos, o Brasil mudou a sua estratégia de atuacdo no ambito da
cooperacdo internacional passando a ser doador da cooperacdo. Se no passado predominavam
as relacOes verticais (Norte-Sul), hoje as relagdes horizontais (Sul-Sul) séo prioritarias para o
Governo brasileiro. Essa mudanca no perfil do Brasil reflete as transformacdes ocorridas no
desenvolvimento nacional e na politica externa, afetando a maneira como o pais é visto pela

comunidade internacional.

Cada vez mais, 0s organismos internacionais, como a ONU e o Banco Mundial tém
demandado para o Brasil uma participacdo mais ativa em tarefas para negociar a paz,
reintegrar populacdes e reconstruir politicamente regides afetadas por guerras. A exemplo da
participacdo na democratizacdo do Timor Leste e na misséo de paz no Haiti.

Atualmente, a imagem do Brasil no exterior tem sido fortalecida, seja pela estabilidade
econbmica alcancada, reservas do pré-sal e pelo carisma do atual Presidente da Republica. O
prestigio do pais tem crescido e como reflexo desse cenério, o Brasil serd o pais anfitrido da
Copa do Mundo de 2014 e venceu uma disputa para sediar os Jogos Olimpicos de 2016.

Embora o Brasil tenha avancado na &rea economica e social nos ultimos anos, ainda
persistem muitos problemas que afetam a vida dos brasileiros, como desemprego, violéncia,
educacdo, habitacdo etc. O Brasil € um pais de grande contraste social, onde uma pequena
parcela da sociedade é muito rica, enquanto grande parte da populagdo vive na pobreza. O
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déficit habitacional é grande com milhGes de familias que ndo possuem condicGes
habitacionais adequadas para viver.

Para solucionar os graves problemas sociais que persistem em nosso pais € necessario
reverter o processo de concentracdo de renda nacional e trabalhar na promocdo dos
investimentos de desenvolvimento humano, ou seja, promover educagdo, salde e bem-estar-

social.

Cabe entender que a cooperacdo internacional pode ser um instrumento para se
alcancar alguns desses objetivos, principalmente em estados que possui baixos indices de
desenvolvimento humano como a Bahia. Muitos estudiosos apontam a cooperagdo
internacional como ferramenta para o desenvolvimento, com beneficios para doadores e
recebedores. Contudo ndo se pode esperar que apenas a cooperacdo resolva ou encontre
solucbes para os mais diversos tipos de problemas enfrentados pelos paises em
desenvolvimento, como o Brasil. Convém salientar ainda que a complexidade do tema suscite
algumas opinides contraditorias. Isso é parte de qualquer processo de discussdo cuja riqueza

de ideias consiste, precisamente, em sua diversidade.

Por outro lado, mesmo lancando mao da cooperacdo como um instrumento para
promocdo do desenvolvimento, os paises em desenvolvimento enfrentam uma série de
dificuldades seja de ordem politica (necessidade de superar os equilibrios de poder dentro da
organizacOes sociais e entre os Estados), econdmicas (encontrar formas de economia
democratica nas quais todos possam ter um papel ativo), financeiras (0s recursos deveriam
estar diretamente a servico do desenvolvimento humano), sociais (criar relacdes positivas
entre todos os grupos sociais) ou tecnoldgicas (adequacdo das tecnologias aos principios do

desenvolvimento humano e investimentos em tecnologias e em pesquisa cientifica).

A caréncia de especialistas para tratar da tematica, a baixa capacidade de gestdo das
prefeituras e administracdes locais, bem como as trocas de governo, a rotatividade nos postos
de chefia séo outros fatores que de certa forma dificultam a atuacdo no ambito da cooperacao

internacional.

Quanto as assimetrias que envolvem o0s processos de cooperacdo internacional
identifica-se a prevaléncia de diretrizes do pais doador. Ou seja, 0 peso da vontade externa
sobressai nas definices de areas e problemas prioritarios dos paises recebedores. De certa
forma, isso evidencia que na cooperacdo internacional também se reproduzem as relagdes de

poder da estrutura econémica e politica internacional. Quase sempre, a poténcia se dispde a
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apoiar processos de desenvolvimento no pais periférico como forma de ampliar sua esfera de

dominio e influenciar o comportamento do outro.

No Brasil atual, embora a cooperacao internacional institucionalizada ocupe um papel
coadjuvante na politica de desenvolvimento oficial, mostrou-se efetiva em propagar um
padréo alternativo de desenvolvimento. Mesmo prestando cooperagao para outros paises mais
necessitados que o Brasil, 0 Governo brasileiro ainda espera da cooperacao a transferéncia de

tecnologia para acelerar seu progresso econdmico.

Ap0s o estudo e analise acerca da cooperacdo internacional do Brasil, percebe-se que a
questdo central consiste em definir para quem oferecer e de quem receber cooperagao.
Algumas questBes ainda permanecem sem resposta, tais como: Por que serd que o Brasil tem
uma participacdo timida e ndo explora de forma mais efetiva sua facilidade de acesso aos
paises islamicos e africanos? Por que as nossas universidades ndo participam de forma mais
ativa desse processo? Existe uma nitida falta de mobilizacdo das universidades para esse fim.
Como criar condigdes para um projeto de cooperacdo para desenvolvimento ser auto-
sustentavel? Aqui, evidenciam-se os limites da cooperacdo, que ndo pode ser compreendida

como um suplente de politicas sociais de responsabilidade do Estado.

Sobre a questdo principal levantada na pesquisa, a anélise das fontes e o confronto
com a literatura permitem afirmar que o desenvolvimento do Suburbio Ferroviario de
Salvador, apoiado pela cooperagéo internacional, foi influenciado por transformagdes nas
relacBes sociopoliticas (sob o aspecto do fortalecimento do associativismo e do poder de
participacdo nas decisdes publicas), bem como nas mentalidades (preservacao ambiental). As
acOes realizadas na area com auxilio de recursos da cooperacao internacional, além de atender
0s moradores da regido, proporcionaram mudancas significativas no cenéario local através da:
construcdo de novas unidades habitacionais, em substituicdo as palafitas; da implantacdo de
infraestrutura e de novos equipamentos comunitarios, como posto policial, posto medico,
lavanderia coletiva e centro de formacéo profissional; criagdo de via costeira e preservacdo da

enseada existente.

A hipotese que se pretende comprovar com essa dissertacdo é a de que a cooperagdo
internacional pode servir como um instrumento na promocdo do desenvolvimento do Estado
da Bahia. Como foi apresentado no capitulo seis, o Governo da Bahia precisa rever suas
estratéegias politicas para buscar um equilibrio entre crescimento econdmico e
desenvolvimento social visando ndo s6 o aumento da produtividade como também a

qualidade de vida da sua populagdo. Nesse sentido, a cooperacdo internacional pode ser
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utilizada como instrumento para alcance de um estado mais prospero, todavia para que seus
efeitos sejam duradouros e que as a¢bes tenham sustentabilidade é preciso que 0s governantes
atuem como indutor do desenvolvimento local e promovam continuidade e agilidade nas

politicas pablicas.

Outro aspecto relevante que se pdde constatar no estudo de caso apresentado foi o
papel inovador da cooperacdo internacional. O Programa Ribeira Azul (PRA), através do
Projeto de Assisténcia Técnica e Social (PATS), criou um novo arranjo institucional em que
diferentes atores (canais multilaterais, governo do estado do estado, governo da Italia e uma
ONG internacional) se articulam para promover o desenvolvimento local. Outra novidade
desse acordo de cooperacdo € a presenca de uma ONG internacional como executora do

projeto, convertendo-se num caso particular de atuacdo da cooperacéo internacional.

Finalmente, pode-se concluir que a cooperagdo internacional voltada para a populagéo
de baixa renda contribui para o fortalecimento de praticas democréaticas quando a comunidade
local é envolvida no processo. Aqueles excluidos do sistema econdmico acabam
desenvolvendo habilidades e a autoconfianca, contribuindo para a inclusdo social e, por

conseguinte, para a formacédo da cidadania.
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APENDICE A - Roteiro de entrevista

Entrevista realizada no més de abril de 2007, no escritério da Fundacdo Avsi em
Salvador/Ba, com o Diretor Sr. Fabrizio Pellicelli . Nessa ocasido foram feitas as seguintes

perguntas:

1. O que é a Fundacdo Avsi, ou seja, a Associacdo Voluntaria para 0 Servigo
Internacional?

2. Quando comecou o trabalho da Associacdo Voluntarios para o Servico Internacional —
Fundacdo Avsi, da Italia, na Bahia?

3. Quais as instituicbes baianas que foram beneficiadas através da coopera¢do com a

Fundacdo Avsi, nos Ultimos anos?

4. OqueéoPATS?

5. Quais os mecanismos de cooperacao utilizados pelo Fundagdo Avsi?

6. Como se da essa intervencdo? Qual é o comprometimento de vocés na elaboracgdo de
projetos e no financiamento dos mesmos?

7. Quais os documentos que tratam sobre a cooperacdo no ambito do Programa Ribeira

Azul que poderiam ser disponibilizados para a realizacdo do projeto de pesquisa?
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APENDICE B - Roteiro de Visita Técnica

Visita realizada no més de maio de 2007 a area do Ribeira Azul com a Sra. Lareyne

Alemida, especialista em Projetos da Fundacdo Avsi. Na ocasido foram feitas as seguintes

perguntas:

1. Qual o objetivo do Programa de Apoio Técnico e Social?

2. Qual a metodologia aplicada no Projeto e como foi sistematizada e divulgada?

3. Quais as dificuldades de implementacdo encontradas?

4. Como se deu a participacdo das OrganizacGes Comunitarias e da Sociedade local?

5. Como funciona a Unidade de Gestdo do Programa — UGP?

6. O que representou a Grant Manager do BM para o Projeto?

7. Como se dard a sustentabilidade da Cooperativa de Pescadores, Fabrica de Sabéo e das

demais acdes realizadas através do Programa?
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APENDICE C - Fotos

Foto 2 - Foto panoramica do PRA com a pista de borda
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Foto 3 - Vista técnica ao Centro de Orientagao familiar

Foto 4 - Visita do representante do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) no Brasil, Waldemar
Wirsig, e da consultora do banco, Burke Dillon as obras do Programa Ribeiro Azul
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ANEXO A - Acordos vigentes da Cooperacdo Técnica Recebida Bilateral - CTRB

= ALEMANHA

ACORDO BASICO DE COOPERACAO TECNICA / Promulgado pelo Decreto n® 54.075,
de 30/07/64

ACORDO BASICO DE COOPERACAO TECNICA ENTRE O GOVERNO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL E O GOVERNO DA REPUBLICA FEDERAL
DA ALEMANHA/ Assinado em 17 de setembro de 1996 e Promulgado pelo Decreto n°® 2579,
de 06/05/98.

= ESPANHA

CONVENIO BASICO DE COOPERACAO TECNICA, CIENTIFICA E TECNOLOGICA /
Promulgado pelo Decreto n° 633, de 10/08/92.

CONVENIO BASICO DE COOPERACAO TECNICA, CIENTIFICA E TECNOLOGICA /
Assinado em 13 de abril de 1989 e Promulgado pelo Decreto n° 633, de 19/08/92.

TRATADO GERAL DE COOPERAQAO E AMIZADE / Assinado em 23 de julho de 1992 e
Promulgado pelo Decreto n® 1211, de 03 de junho de 1994,

e ESTADOS UNIDOS
ACORDO BASICO DE COOPERACAO TECNICA / Em vigor desde 19/12/50.
= FRANCA

ACORDO BASICO DE COOPERACAO TECNICA E CIENTIFICA / Assinado em 16 de
janeiro de 1967 e Promulgado pelo Decreto n° 63.404, de 10 de outubro de 1968.

ACORDO-QUADRO DE COOPERACAO / Assinado em maio de 1996 e Promulgado pelo
Decreto n° 2200, de 08 de abril de 1997.

= ITALIA
ACORDO-QUADRO DE COOPERACAO ECONOMICA, INDUSTRIAL E PARA O
DESENVOLVIMENTO ENTRE O GOVERNO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL E O GOVERNO DA REPUBLICA ITALIANA / Assinado em 12 de fevereiro de
1997 e Promulgado pelo Decreto n° 06, de 12 de fevereiro de 1998.

ACORDO-QUADRO DE COOPERACAO ECONOMICA, INDUSTRIAL E PARA O
DESENVOLVIMENTO / Aguardando promulgacéo.

= NORUEGA

ACORDO SOBRE COMERCIO E COOPERACAO ECONOMICA, INDUSTRIAL E
TECNICA, Assinado em 05 de abril de 1978 e publicado em 12 de abril de 1978.
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= PAISES BAIXOS

ACORDO BASICO DE COOPERACAO TECNICA / Assinado em 25 de setembro de 1969
e Promulgado pelo Decreto n° 68.832, de 30 de junho de 1971.

* PORTUGAL

ACORDO BASICO DE COOPERACAO CIENTIFICA E TECNICA / Assinado em 07 de
setembro de 1996 e Promulgado pelo Decreto n° 62.126, de 16 de janeiro de 1968.

= REINO UNIDO

ACORDO SOBRE COOPERACAO TECNIQA ENTRE O GOVERNO DO BRASIL E O
GOVERNO DO REINO UNIDO DA GRA-BRETANHA E IRLANDA DO NORTE/
Assinado em 18 de janeiro de 1968 e Promulgado pelo Decreto n° 63.403, de 10 de dezembro
de 1968.
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ANEXO B - Acordos vigentes da Cooperacgdo Técnica Recebida Multilateral - CTRM

e BID: "Convénio Constitutivo do Banco Interamericano de Desenvolvimento", de
08/04/59, promulgado pelo Decreto Legislativo n° 18, de 30/12/59

e UNICEF: "Acordo entre o Fundo das NagOes Unidas para a Infancia e o Governo dos
Estados Unidos do Brasil", de 28/03/66, promulgado pelo Decreto n° 62.125, de
06/01/68; e 0 "Acordo Basico de Assisténcia Tecnica entre os Estados Unidos do
Brasil e a Organizagéo das Nacgdes Unidas, suas Agéncias Especializadas e a Agéncia
Internacional de Energia Atdmica", de 29/12/64, promulgado pelo Decreto n° 59.308,
de 23/09/66.

e UNIFEM, OMPI, UNDCP, OACI, PNUD, OIT, FAO, UNESCO, UPU, UIT,
OMM, FNUAP, UNIDO, AIEA, HABITAT: "Acordo Basico de Assisténcia
Técnica entre os Estados Unidos do Brasil e a Organizacao das Nag¢des Unidas, suas
Agéncias Especializadas e a Agéncia Internacional de Energia Atbmica”, de 29/12/64,
promulgado pelo Decreto n° 59.308, de 23/09/66.

e OPAS/OMS: "Acordo Basico de Assisténcia Técnica entre os Estados Unidos do
Brasil e a Organizacgdo das Nacdes Unidas, suas Agéncias Especializadas e a Agéncia
Internacional de Energia Atomica", de 29/12/64, promulgado pelo Decreto n° 59.308,
de 23/09/66; e o0 "Acordo entre a Reparticdo Sanitaria Pan-Americana e o Governo do
Brasil para o funcionamento do Escritrio de Area da OPAS/OMS" de 20/01/83,
promulgado pelo Decreto n° 353 de 03/12/91.

e FLACSO: "Convénio entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e a
Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais — FLACSO para o Funcionamento
da Sede Académica da FLACSO no Brasil", de 03/12/90, promulgado pelo Decreto n°
593 de 06/07/92.

e |ICA: "Acordo Basico Celebrado entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e
o Instituto Interamericano de Cooperacao para a Agricultura sobre Privilégios e
Imunidades e Relagdes Institucionais”, de 1984.

e UE: "Acordo Quadro de Cooperagéo entre a Comunidade Econdmica Europeia e a
Republica Federativa do Brasil" de 15/04/92.

e |ITTO: "Acordo Internacional de Madeiras Tropicais", de 26/01/94, promulgado pelo
Decreto n° 89, de 05/11/97.

e OEA: "Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e a Secretaria
Geral da OEA, sobre o Funcionamento de Escritdrio da OEA, suas Obrigacdes,
Privilégios e Imunidades", de 29/12/64, promulgado pelo Decreto n° 59.308, de
23/09/66.

e CEPAL.: "Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e a Organizacéo
das Nagdes Unidas para o Funcionamento do Escritorio no Brasil da Comisséao
Econdmica para a América Latina e o Caribe", de 27/07/84.
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ANEXO C - Acordos vigentes da Cooperacao Técnica entre Paises em
Desenvolvimento CTPD

e AFRICA

AFRICA DO SUL
Acordo de Cooperacdo Técnica. (Em negociacao).

ANGOLA

Acordo de Cooperacdo Econdmica, Cientifica e Técnica. Luanda, 11/06/80.

Ajuste Complementar ao Acordo de Cooperagdo Econdmica, Cientifica e Técnica. Brasilia,
12/04/83.

Protocolo Adicional ao Acordo de Cooperacdo Econdmica, Cientifica e Técnica entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica Popular de Angola
sobre Cooperagdo no Campo das Comunicacdes. Luanda, 20/10/83.

Ajuste Complementar ao Acordo de Cooperacdo Econémica, Cientifica e Técnica na area de
Pesquisa Agricola e Extensdo Rural. Luanda, 28/01/89.

ARGELIA
Acordo Basico de Cooperacdo Cientifica e Técnica. 28/04/77.
Acordo de Cooperacéo Cientifica, Tecnoldgica e Técnica. Brasilia, 03/06/81.

BENIN
Acordo de Cooperacao Técnica. Cotonou, 07/11/72.

CABO VERDE
Acordo Bésico de Cooperacao Cientifica e Técnica. Brasilia, 28/04/77.

CAMAROES
Acordo de Cooperacdo Técnica. laundé, 14/11/72.

COSTA DO MARFIM
Acordo de Cooperacdo Técnica e Cientifica. Abidjan, 27/10/72.

CPLP
Acordo Geral de Cooperacdo no ambito da Comunicade dos Paises de Lingua Portuguesa-
CPLP. Praia, Cabo Verde, 17/17/98.

EGITO

Acordo de Cooperacdo Técnica e Cientifica. Cairo, 31/01/73

Acordo de Cooperacdo Técnica e Cientifica entre o Brasil e o Egito. Cairo, 31/01/73 » Ajuste
Complementar ao Acordo de Cooperacdo Técnica e Cientifica entre a RepUblica Federativa
do Brasil e a Republica Arabe do Egito sobre Cooperagdo em Pesquisa Aplicada a Agricultura
e areas afins. Cairo, 1991.

GABAO

Acordo Bésico de Cooperacdo Técnica e Cientifica. 07/11/1974.

Acordo de Cooperagdo Técnica e Cientifica entre 0 Governo da Republica Federativa do
Brasil e 0 Governo da Republica Gabonesa. Brasilia, 14/10/75.

GANA
Acordo Basico de Cooperacao Técnica e Cientifica. Acra, 07/11/74.

GUINE BISSAU
Acordo Basico de Cooperacao Técnica e Cientifica. Brasilia, 18/05/78.
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MALI
Acordo de Cooperacao Cultural, Cientifica e Técnica. Brasilia, 07/10/81.

MARROCOS

Acordo de Cooperacéo Cientifica, Técnica e Tecnologica entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e 0 Governo do Reino do Marrocos. Fez, 10/04/84.

Ajuste Complementar ao Acordo de Cooperacédo Cientifica, Tecnica e Tecnologica entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo do Reino do Marrocos (SENAI-
OFPPT). Brasilia, 20/06/94.

MOCAMBIQUE

Acordo para Implementacéo do Projeto "Implantacdo de um Centro de Formacéo Profissional
para Escritérios e Administracdo™ em Mocambique. Maputo, 10/04/80.

Acordo Geral de Cooperacéo. Brasilia, 15/09/81.

Acordo de Cooperacdo Cientifica, Técnica e Tecnoldgica. Maputo, 01/06/89.

NAMIBIA
Acordo Bésico de Cooperacao Técnica. Brasilia, 07/03/95.

NIGERIA
Acordo de Cooperacdo Econdmica, Cientifica e Técnica. Brasilia, 10/01/79.

QUENIA

Acordo de Cooperacdo Técnica. Nairobi, 02/02/73.

SAO TOME E PRINCIPE

Acordo Geral de Cooperacéo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo
da Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe. Brasilia, 26/06/84.

SENEGAL
Acordo Basico de Cooperacdo Técnica. Dacar, 21/11/72
Cooperacao Brasil-Senegal » Programa de Acdo para 1976. Brasilia, 24/03/76.

TOGO
Acordo Bésico de Cooperacdo Técnica e Cientifica entre 0 Governo da Republica Federativa
do Brasil e 0 Governo da Republica Togolesa. Lomé, 03/01/72.

ZAIRE
Acordo de Cooperacao Técnica e Cientifica. Brasilia, 28/02/73.

ZIMBABUE
Acordo de Cooperagdo Técnica. (Em negociacéo).

e AMERICA LATINA E CARIBE

ARGENTINA
Acordo de Cooperacao Técnica , 09/04/96.

BOLIVIA
Acordo Basico de Cooperacdo Técnica, Cientifica e Tecnoldgica, 16/12/96.

COSTARICA

Acordo de Cooperacdo Técnica entre 0 Governo da Republica Federativa do Brasil e 0
Governo da Republica da Costa Rica, de 22 de setembro de 1997, aprovado pelo Congresso
Nacional em 10 de junho de 1999. (Decreto Legislativo n° 37).

CHILE
Acordo Bésico de Cooperacdo Cientifica, Técnica e Tecnoldgica, 26/07/90.
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COLOMBIA
Acordo Bésico de Cooperacdo Técnica, 13/12/72.

CUBA
Acordo de Cooperacéo Cientifica, Técnica e Tecnologica, 18/03/87.

COSTARICA
Acordo de Cooperacdo Técnica, 22/09/97.

EL SALVADOR

Acordo de Cooperacdo Técnica, Cientifica e Tecnologica. Brasilia, 20/05/86

Ajuste Complementar ao Acordo Bésico de Cooperagdo Técnica, Cientifica e Tecnologica
entre 0 Governo da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica de El Salvador
para implementacéo do projeto "Apoio ao Programa de Doengas Sexualmente Transmissiveis
e AIDS", assinado em 02/02/99, com duracgéo de 2 anos.

Ajuste Complementar ao Acordo Bésico de Cooperacdo Técnica, Cientifica e Tecnoldgica
entre 0 Governo da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica de El Salvador
para implementacgdo do projeto "Estruturacdo de Programa de P6s-Graduacdo em RelacGes
Internacionais na Universidade de El Salvador", assinado em 12/05/99, com duracdo de 3
anos.

EQUADOR
Acordo Basico de Cooperacdo Técnica, 09/02/82.

GUATEMALA

Acordo de Cooperacdo Técnica, de 09 de fevereiro de 1972, publicado no Diério Oficial, de
20 de margo de 1972.

Acordo Basico de Cooperacdo Cientifica e Técnica entre o Brasil e a Guatemala, de 16 de
junho de 1976. Promulgado pelo Decreto n® 77, de 11 de outubro de 1976, em 01 de fevereiro
de 1979.

GUIANA
Acordo Bésico de Cooperacdo Técnica, 29/01/82.

HONDURAS
Acordo Bésico de Cooperacao Cientifica e Técnica. Brasilia, 11/06/76.

JAMAICA
Acordo de Cooperacao Técnica. Brasilia, 28/08/97.

MEXICO

Acordo Basico de Cooperacdo Técnica e Cientifica, de 24 de julho de 1974. Promulgado pelo
Decreto n° 75.888, de 20 de junho de 1975, em 24 de junho de 1975.

Ajuste Complementar sobre Cooperacdo Técnica entre o0 Governo da Republica Federativa do
Brasil e 0 Governo dos Estados Unidos Mexicanos, de 27 de abril de 1999.

Ajuste Complementar ao Acordo Basico de Cooperacao Técnica e Cientifica entre o Governo
da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo dos Estados Unidos Mexicanos em Matéria de
Censos e Pesquisas Estatisticas, de 27 de abril de 1999.

NICARAGUA
Acordo Bésico de Cooperacdo Técnica, Managua, 01/04/87.

PANAMA
Acordo Bésico de Cooperacdo Cientifica e Técnica.Cidade do Panama, 09/04/81.

PARAGUAI
Acordo Basico de Cooperacdo Tecnica. Assuncéo, 27/10/87 .
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PERU

Acordo Bésico de Cooperacdo Técnica e Cientifica. Brasilia, 08/10/75

Ajuste Complementar ao Acordo Basico de Cooperacdo Cientifica e Tecnologica entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica do Peru na rea de
Agricultura, assinado em 22/07/99, com duracéo de 2 anos, prorrogavel por igual periodo.

REPUBLICA DOMINICANA

Acordo de Cooperagéo Técnica, Cientifica e Tecnoldgica. S&o Domingos, 08/02/85
Ajuste Complementar ao Acordo Basico de Cooperacao Técnica, Cientifica e Tecnologica
entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica Dominicana
para implementacéo do projeto "Educacdo Urbana para o Centro Historico-Comercial da
cidade de Santiago de los Caballeros”, assinado em 07/04/99, com duragéo de 1 ano.
Ajuste Complementar ao Acordo Basico de Cooperacao Técnica, Cientifica e Tecnologica
entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica Dominicana
para implementacdo do projeto "Recuperacdo de Habitacdes em Bairros Populares de
Santiago", assinado em 07/04/99, com duracdo de 1 ano.

SURINAME

Acordo Bésico de Cooperacdo Cientifica e Técnica. Brasilia, 22/06/76.
URUGUAI

Acordo Bésico de Cooperacao Cientifica e Técnica. Rivera, 12/06/75.
VENEZUELA

Convénio Bésico de Cooperacdo Técnica, Sta. Helena do Uairén, 20/02/73.

e ASIAE LESTE EUROPEU

ARABIA SAUDITA
Acordo Basico de Cooperacdo Cientifica e Técnica, 13/08/81.

CHINA

Ajuste Complementar ao Acordo de Cooperacao Cientifica e Tecnoldgica e ao Acordo de
Cooperacdo Econdmica e Tecnologica entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo da Republica Popular da China na area de Intercdmbio de Especialistas de
Cooperacdo Técnica. 13/12/95. ABC/EEEE.

Ajuste Complementar ao Acordo de Cooperacéao Cientifica e Tecnoldgica entre 0 Governo da
Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica Popular da China na area de
Metrologia e Qualidade Industrial. INMETRO/CSBTS.

IRAQUE
Acordo de Cooperacao Econémica e Técnica, 11/05/77

ISRAEL
Acordo Bésico de Cooperacdo Técnica, 12/03/62.

KUWAIT
Acordo de Cooperacéo, 25/03/75.

LIBANO
Acordo de Cooperacgdo Técnica (em negociagao).

PALESTINA
Acordo de Cooperacdo Técnica (em negociacao).

RUSSIA
Acordo de Cooperacdo Cientifica, Técnica e Tecnologica (em negociagéo).
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TAILANDIA
Acordo de Cooperacdo Técnica e Cientifica, 12/09/84.
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ANEXO D - Parceiros da cooperacdo multilateral no Brasil

a) Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).

b) Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL).

c) Organizacdo das Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentacéo (FAO).
d) Faculdade Latinoamericana de Ciéncias Sociais (FLACSO).

e) Fundo de Populagédo das Nagdes Unidas (FNUAP).

f) Centro das Nagdes Unidas para Assentamentos Humanos (HABITAT).
g) Instituto Interamericano de Cooperacdo para a Agricultura (1ICA).

h) Organizacao da Aviacao Civil Internacional (OACI).

i) Organizacdo dos Estados Americanos (OEA).

J) Organizacédo dos Estados Iberoamericanos para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura
(OEI).

k) Organizacao Internacional do Trabalho (OIT).

I) Organizagéo Internacional de Madeiras Tropicais (OIMT).
m) Organizagdo Mundial de Meteorologia (OMM).

n) Organizacdo Mundial de Propriedade Intelectual (OMPI).

0) Organizacdo Panamericana de Saude / Organizacdo Mundial de Saude
(OPAS/OMS).

p) Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazonica (OTCA).
g) Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).
r) Unido Internacional de Telecomunicacgdes (UIT).

s) Escritério das Nacgdes Unidas para o Controle Internacional de Drogas e Prevencao
ao Crime (UNODC).

t) Organizacdo das Na¢des Unidas para Educacdo, Ciéncias e Cultura (UNESCO).
u) Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF).

v) Fundo de Desenvolvimento das Nac¢des Unidas para a Mulher (UNIFEM).
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w) Organizacdo das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Industrial (UNIDO).
X) Voluntariado das Nac6es Unidas (UNV).

y) Unido Postal Universal (UPU).
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ANEXO E - Roteiro para elaboracéo de projetos da Agéncia Brasileira de Cooperagédo

SECAO 1:
IDENTIFICACAO DO PROJETO

Esta Secdo é composta dos seguintes itens:

1.1 Titulo do Projeto
O titulo adotado deve traduzir, de forma sintética, o tema central do projeto proposto.

1.2 Duragéo Prevista
Indicar a duracéo prevista do projeto, em meses.

1.3 Fonte Externa
Indicar, quando possivel, o pais ou organismo internacional ao qual se solicita a
cooperacao externa.

1.4 Custo Estimado

Indicar 0s recursos externos necessarios estimados e 0s recursos de contrapartida,
originarios da entidade executora, em US$. Na contrapartida, deve ser incluido o valor da
cooperagdo de outras fontes nacionais, caso existam, relativo a implementagdo do projeto.
Estes valores deverdo ser compativeis com aqueles indicados na Secdo 5 - Cooperacao
Externa Solicitada e na Secdo 6 - Contrapartida Oferecida. Indicar, também, o valor total do
projeto (recursos externos + contrapartida).

1.5 Entidade Proponente

Indicar 0 nome, a sigla, o endereco completo, telefone e telefax da entidade
proponente do projeto que se encarregara da execucdao do mesmo. Fornecer 0 nome do seu
titular e o cargo correspondente, assim como o nome do responsavel pela elaboracdo do
projeto e 0 cargo que ocupa.

1.6 Entidades Co-participantes
Indicar o nome das entidades que desempenhardo papel de supervisao ou coordenacao
institucional, bem como daquelas que participardo do projeto integrando-se as equipes da

entidade executora. Indicar também a sigla de cada instituicdo e a forma de sua participagéo.

1.7 Local, Data e Assinatura do Titular
O titular da entidade proponente deve datar a proposta de projeto e apor a sua
assinatura no documento.

SECAO 2:
JUSTIFICATIVA

A justificativa a ser apresentada deve responder, em termos amplos, a pergunta: por
que executar o projeto? Ao se apresentar as razdes, 0s argumentos devem ser ordenados
segundo os seguintes tépicos:
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2.1 Diagnostico de Situagéo

O diagndstico deve identificar o problema ou os problemas que o projeto se propde a
solucionar ou minorar, descrever a situacdo atual, apresentar dados numéricos que a
caracterizem e demonstrar a relevancia de cada problema com relagéo ao desenvolvimento
socioeconémico em nivel local, regional ou nacional. A apresentacdo de referéncias
bibliogréaficas é recomendada, bem como da sintese de levantamentos e estudos realizados ou
em curso, indicando os resultados obtidos e comentando-se como a presente proposta viria
prestar contribui¢do adicional aos mesmos. Caso se julgue conveniente, devem ser anexados
documentos que agreguem informacdes relevantes a proposta de projeto.

2.2 Situacao Esperada ao Término do Projeto

Neste item deve ser apresentada uma explanacao de qual sera a situacdo ao término do
projeto, supondo-se que 0 mesmo tenha atingido todos os resultados a que se propusera. Esta
descricdo deve ser objetiva, quantificando, sempre que possivel, aspectos que caracterizem a
situacdo decorrente da execucdo do projeto. A situacdo esperada ao término do projeto deve
ser apresentada na forma de itens sempre que possivel.

2.3 Descrigéo do Projeto

Este item tem por finalidade apresentar uma descricdo sucinta do trabalho que se
propde implementar, destacando-se as principais realizagdes previstas e a estratégia a ser
adotada para alcanca-las. A descricao apresentada deve esclarecer quem seréo os beneficiarios
dos resultados do projeto, de que forma os seus resultados se reverterdo em beneficios para o
seu publico-meta e as medidas previstas para ampliar a disseminacédo dos seus resultados.

2.4 Quadro Institucional

Neste item devera ser indicada a existéncia de condicBes locais - institucionais, de
infraestrutura, financeiras e de recursos humanos - que possibilitem a implementacdo do
projeto com uma probabilidade razoavel de sucesso. A existéncia de condicdes locais para
que a instituicdo executora possa continuar atuando de forma auténoma ao término do projeto,
também constitui aspecto importante, a ser abordado e descrito neste item. O papel das
instituicOes locais envolvidas diretamente com a execucdo do projeto, bem como daquelas que
participam em nivel de coordenacdo ou de apoio, devera ser descrito. Em especial, devem ser
destacadas as politicas e programas de formacao de recursos humanos da instituicdo executora
(diretrizes, areas prioritarias, resultados atingidos) e de fixacdo das equipes técnicas formadas.

SECAO 3:
OBJETIVOS E RESULTADOS
Esta Secdo é composta dos seguintes itens:

3.1 Objetivo de Desenvolvimento

Constitui-se no objetivo maior do projeto. Com a execucdo do projeto, pretende-se
contribuir para o alcance do objetivo de desenvolvimento enunciado sabendo-se, no entanto,
que o projeto, por si sO, ndo tem meios de atingi-lo totalmente. O objetivo de
desenvolvimento almejado, setorial ou multisetorial, esta relacionado, na maioria dos casos, a
mudancgas estruturais (por exemplo, reduzir os indices de desnutri¢do, substituir combustiveis
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liquidos importados por fontes energéticas nacionais, melhorar as condi¢des de saneamento
bésico de populacbes de baixa renda, etc.).

3.2 Objetivo Imediato

Constitui-se no objetivo especifico a ser alcancado pelo projeto, exclusivamente em
funcéo das atividades implementadas no seu ambito. E recomendavel que o projeto tenha somente um
ou dois objetivos imediatos. Cuidado especial deve ser dado ao enunciado do objetivo
imediato do projeto, evitando-se utilizar termos vagos ou ambiguos como promover,
estimular, apoiar, fortalecer, desenvolver, melhorar e conscientizar.

3.3 Resultados

Os resultados constituem o que o projeto, por si mesmo, pode produzir visando a
alcancar os seus objetivos especificos. S8o os produtos das atividades implementadas.
Tomados em conjunto, eles refletem o grau e a qualidade do cumprimento do plano de
trabalho implementado no ambito do projeto. A cada resultado esté relacionado um conjunto
de atividades especificas; as metas do projeto e os indicadores de seu alcance sdo também
correlacionados aos resultados.

SECAO 4:
PLANO DE TRABALHO

A elaboracdo do Plano de Trabalho do projeto de cooperagdo técnica se constitui em
definir as atividades que necessitam ser executadas, com vistas a atingir os resultados
almejados, e prever os recursos (humanos, materiais, tempo) necessarios para implementa-las.
A experiéncia indica que o grau de sucesso na implementacdo de um projeto esta
estreitamente relacionado ao planejamento da execucdo das tarefas envolvidas e a previsdo
dos meios que serdo necessarios para executa-las. Dessa forma, a definicdo realista de
atividades, recursos e prazos é fundamental para o futuro bom andamento do projeto. Os
seguintes itens compdem a Secao 4:

4.1 Plano de Trabalho

Um dos métodos mais utilizados de planejamento do trabalho a ser executado e de seu
gerenciamento posterior é o do fracionamento do projeto em conjuntos de atividades. Ao usar
esse método a equipe técnica do projeto é induzida a realizar esfor¢o de previsdo das acdes a
serem implementadas e dos prazos e custos envolvidos. O produto desse esforco,
consubstanciando um plano de trabalho, se constitui em um planejamento mais realista do
trabalho a ser executado, a0 mesmo tempo em que se dispde, ao longo da execucdo do
projeto, de um instrumento de monitoramento e de avaliagdo de seu andamento. Para a
elaboracdo do plano de trabalho é necessario identificar as tarefas a serem executadas que
permitirdo atingir cada um dos resultados definidos na Secdo 3. Desta forma, para cada
resultado do projeto, obtém-se um conjunto de Atividades a serem implementadas. O
conjunto de Atividades assim definido deve ser suficiente para atingir os resultados propostos
pelo projeto. O plano de trabalho é apresentado relacionando-se, para cada resultado, o
conjunto correspondente de Atividades.

4.2 Indicadores e Meios de Verificacao

Aos Resultados do projeto, apresentados na Secdo 3, devem ser relacionados
Indicadores que permitam aferir o seu alcance. Os Indicadores selecionados serdo adequados
se: a) permitirem a quantificacdo dos Resultados, esclarecendo quais sdo as metas propostas
pelo projeto; e b) forem objetivamente verificaveis, isto &, permitirem que diferentes
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observadores cheguem a mesma conclusdo. Os Meios de Verificacdo dos Indicadores
também devem ser especificados.

4.3 Cronograma de Execucéo

O Cronograma de Execucdo do projeto deve indicar os prazos necessarios para a
execucgdo das Atividades definidas. Um diagrama de barras constitui um instrumento util e de
facil elaboracéo para apresentar o cronograma de execucdo do projeto.

SECAO 5:
COOPERACAO EXTERNA SOLICITADA

Esta Secdo tem por finalidade esclarecer a conveniéncia de se contar com a
cooperacdo de uma fonte ou instituicdo em particular, o tipo de cooperacdo técnica solicitada

(pesquisa conjunta, fortalecimento institucional, estudo de pré-viabilidade, etc.) e o0s
mecanismos a serem utilizados (prestacdo de consultoria, treinamento, etc.).

5.1 Justificativa para Escolha da Fonte Externa

Devem ser apresentados elementos que justifiquem a escolha da fonte externa de
cooperacdo, que podem se referir, por exemplo, a trabalhos ja realizados, a resultados obtidos
a nivel de sistema produtivo e a existéncia de centros de exceléncia na &rea em questdo. No
caso de cooperacdo com paises em desenvolvimento, é recomendavel que a capacitacdo
técnica brasileira no tema seja explicitada, bem como identificadas as instituicbes nacionais
gue eventualmente possam contribuir na execucgdo do projeto.

5.2 Peritos para Prestacédo de Consultoria
Indicar a necessidade de peritos de longo e de curto prazos e a duracdo da missdo de
cada perito em homens-més. Indicar, também, o perfil profissional desejado de cada perito.

5.3 Treinamento

Indicar a necessidade de treinamento para que 0s objetivos do projeto sejam
alcancados, especificando o tipo desejado e o valor estimado do mesmo. No caso de bolsas de
estudo, especificar para cada uma: a) nivel do estudo desejado; b) area e especialidade; c)
local dos estudos e entidade escolhida; d) duracdo do estudo. No caso de seminarios e
estagios, especificar para cada um: a) area e assunto do estagio ou seminario; b) local de sua
realizacdo e entidade preferida; c) duragdo do estagio ou do seminario. Caso 0s treinamentos
previstos se deem no proprio Pais, especificar o tema dos mesmos, a duragdo, o0 nimero de
participantes e o apoio solicitado.

5.4 Equipamentos

Alguns paises que prestam cooperacdo técnica preveem a doacdo de equipamentos;
caso seja necessario complementar a infraestrutura da entidade executora, deverdo ser
indicados os equipamentos a serem doados, indispensaveis a realizacdo do projeto. Néo é
necessario apresentar particularidades ou detalhes dos equipamentos, devendo-se indicar
somente seu tipo ou caracteristicas gerais.

Observacéo: é importante considerar que, frequentemente, os projetos ndo contemplam
todas as modalidades de cooperagdo anteriormente indicadas (consultoria, treinamento e
doacdo de equipamentos), devendo-se solicitar somente aqueles compativeis com a natureza
do projeto apresentado. Da mesma forma, nem todas as agéncias de cooperacdo preveem a
doacdo de equipamentos.
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5.5 Custo Estimado da Cooperacéo Solicitada
Para estimar-se 0s custos da cooperacdo solicitada, devem ser considerados o0s
seguintes valores:

a. Peritos - 0 valor mensal a ser considerado é de US$ 10.000 por perito. Valor este
que cobre os gastos com salérios, encargos sociais, passagens internacionais e custos
operacionais da fonte de cooperacéo.

b. Treinamento - o custo mensal de uma bolsa de estudos a ser considerado é de
US$ 2.000, que inclui taxas de matricula, material escolar, passagens aéreas e
manutencdo do bolsista por periodo minimo de 6 meses. O custo de uma viagem de
visitas técnicas ou de um estagio pelo periodo de um més é de US$ 4.000, que inclui
material bibliogréfico, passagens aéreas e manutencgdo do bolsista.

c. Equipamentos - o valor dos equipamentos solicitados em doacdo ndo deve ser
superior a 50% dos custos totais da cooperagéo solicitada.

SECAO 6:
CONTRAPARTIDA OFERECIDA

Esta Secdo destina-se a relacionar todos os elementos que compdem a contrapartida
oferecida pela instituicdo executora e que garantirdo o éxito dos trabalhos previstos no ambito
do projeto. Os elementos a serem considerados sao:

6.1 Pessoal

Quantificar os técnicos de nivel superior, técnicos de nivel médio e pessoal
administrativo que participardo diretamente da execucdo do projeto. No caso dos técnicos de
nivel superior, anexar os seus Curricula Vitae segundo o modelo indicado no exemplo do
Capitulo 4.

6.2 Treinamento

Indicar os tipos de treinamento da equipe técnica do projeto ou do publico-meta que
serdo patrocinados pela instituicdo executora nacional. Quando se tratar de bolsas de estudo,
especificar para cada uma:

a. nivel do estudo a ser realizado;
b. &rea e especialidade;
c. local dos estudos e entidade patrocinadora.

No caso de seminarios e estagios, especificar para cada um:
a. assunto do treinamento;

b. local de sua realizacéo;

c. duracéo do treinamento.

6.3 Material Permanente

Relacionar os equipamentos ja existentes e aqueles a serem adquiridos pela instituicdo
executora, com recursos préprios ou com apoio de entidades nacionais, que serdo utilizados
na realizacdo do projeto. Relacionar, também, outros itens de despesa que se enquadrem na
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rubrica Material Permanente, como veiculos, maquinas de escritério, etc., a serem utilizados
na execucao do projeto.

6.4 Obras e Instalacoes

Caso a realizacdo de despesas em infraestrutura esteja prevista no projeto, as obras
correspondentes a serem realizadas com recursos proprios devem ser indicadas neste item.
Para caracteriza-las, deverao ser fornecidos elementos que permitam formar uma ideia precisa
das obras e instalagdes previstas, sem entrar, no entanto, em detalhes e particularidades. Neste
sentido, deverdo ser descritas somente as caracteristicas gerais das obras, por exemplo: a area
da construgdo ou a extensdo da via de acesso. A infraestrutura ja existente que sera colocada a
disposicao do projeto deve ser apresentada de forma abrangente, relacionando laboratérios,
plantas-piloto, escritdrios e salas. A instalacdo adequada dos peritos no seu local de trabalho
deve ser indicada neste item.

6.5 Diversos

Outros elementos que constituem uma contrapartida efetiva a realizacdo do projeto
deverdo ser indicados neste item. Podem ser relativos a aquisicdo de material de consumo;
contratacdo de servicos de terceiros; assisténcia médico-hospitalar aos peritos, moradia para
0s peritos e suas familias, bem como a locomocédo e ajudas de custo para viagens internas dos
peritos por motivo de servico.

6.6 Custo Estimado da Contrapartida Oferecida
Indicar os custos previstos, nos quais a instituicdo executora incorrera ao longo do
periodo de execucdo do projeto, para cada uma das rubricas.

6.7 Demonstrativo das ContribuicGes Financeiras

Neste item devem ser apresentados os valores correspondentes a cooperacao solicitada
e a contrapartida oferecida, por elemento de despesa. A contrapartida oferecida deve ser, no
minimo, igual ao valor da cooperacgdo solicitada.

ANEXOS AO PCT

Em anexo ao documento de projeto, devem ser encaminhadas as seguintes

informagdes:
Credenciais Técnicas da Instituicdo Executora - a apresentacdo das credenciais técnicas
tem como objetivo caracterizar a instituicdo executora em termos institucional, técnico e
financeiro. Neste sentido, as seguintes informacdes sdo solicitadas:

e natureza juridica e vinculacdo institucional; quadro de pessoal (detalhado para nivel
superior);
areas de atuacdo da instituicdo;
area fisica ocupada pelas suas instalagdes;
servigos ofertados;
orcamento anual;
principais clientes;
eventuais publicacdes técnicas da instituicdo (ver exemplo apresentado no Capitulo 4).

Curricula Vitae da Equipe Técnica do Projeto - os dados que devem constar dos
Curricula Vitae resumidos dos tecnicos de nivel superior do projeto sao:
e nome do técnico;
¢ nacionalidade, naturalidade e data do nascimento;
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e curso de graduacdo superior;
e eventuais cursos de pos-graduacdo realizados;
e principais trabalhos realizados ou resumo de sua experiéncia profissional .



148

ANEXO F - Estrutura Logica do projeto de Apoio Técnico e Social — PATS

4.5.1 Objetivo geral

Apoiar tecnicamente e do ponto de vista social a realizacdo do Programa Ribeira Azul,
implementando acfes de cunho fisico e social que fundamentem e reflitam a metodologia
utilizada em Novos Alagados, permitindo a passagem de escala da dimensé&o de projeto, como
feito em Novos Alagados, para a dimenséo de programa, o Ribeira Azul, melhorando a vida

de 150 mil pessoas.

4.5.2 Objetivos especificos
Objetivo Especifico 1: Melhoramento Urbano e Regularizagdo Fundiaria

Implementacdo de atividades referentes ao fornecimento de apoio técnico, para a
elaboracdo dos planos participativos de desenvolvimento de area para cada assentamento, da
elaboracdo de planos arquitetbnicos e de engenharia, para a infraestrutura e desenvolvimento
urbano, assim como a execugdo de um plano para o melhoramento e ampliacdo de unidades

habitacionais e construcéo de novas unidades para familias realocadas.
Obijetivo Especifico 2: Desenvolvimento Econémico e Social

Atividades referentes a execucdo de acles sociais estratégicas, como programas e
projetos nas areas de educacdo, saude, geracao de renda, e lazer e esportes; a construcao e/ou
reforma de trés equipamentos comunitarios, nos quais serdo realizados programas sociais;
além da criacdo e/ou fortalecimento de cooperativas. Considerando-se a metodologia
participativa do PATS, esta prevista a realizacdo de encontros com liderancas e moradores,
para discussdo dos Planos de Desenvolvimento Social e Educagdo Ambiental, como também
dos projetos de cunho técnico. E de fundamental importancia que os projetos s sejam
implantados se estiverem em conformidade com a realidade cultural das comunidades do

Ribeira Azul e sejam bastante aceitos pelos moradores.

Objetivo Especifico 3: Criacdo de Capacidade Institucional para Programas de Larga
Escala de Reducédo da Pobreza e de Melhoramento Urbano

Atividades referentes a: criagdo de um Comité de Direcionamento Tripartite, voltado a
funcdo de avaliacdo do PRA, garantindo sua qualidade e coeréncia com o0s principios do
Cities Alliance; criacdo de um Comité Consultivo, integrando todas as entidades envolvidas
com representacdo da comunidade, para revisar o processo de implementacgéo e dar sugestdes

e direcionamento & Unidade de Gestdo do Projeto (UGP); criacdo de uma UGP e o
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fornecimento de parte do pessoal e do suporte logistico para suas operacées. Inclui também a
sistematizacdo e a divulgacdo da metodologia aplicada, fortalecendo a capacidade
institucional da CONDER, permitindo a passagem de escala de projeto para programa,
capacitando operadores publicos na area do planejamento urbano. Inclui ainda a realizacéo de
estudos dos assentamentos informais da RMS e a elaboragdo de um programa de integracao
dessas areas. Nestas atividades também estardo incluidos alguns dos estudos necessarios para
a preparacdo de um programa de melhoramento de assentamentos urbanos informais, que seja
extensivo a toda a cidade, na RMS. Todas estas atividades - treinamento, sistematizacdo e
divulgacdo da metodologia, e participacdo em estudos especificos - irdo contribuir para o
fortalecimento da capacidade institucional, permitindo que operadores publicos locais
aprimorem seus conhecimentos e se tornem aptos a realizar programas de dimensao regional

(scaling-up).
Grupos de Atividades Relacionadas aos Trés Objetivos Especificos

Objetivo Especifico 3

1) Criar e por em funcionamento o Comité de Direcionamento Tripartite,
composto pelo MAE, Banco Mundial e CONDER (representando o Governo
do Estado da Bahia);

2) Criar e por em funcionamento o Comité Consultivo, integrando todas as

entidades envolvidas no Programa, com representacdo da comunidade;

3) Criar a Unidade de Gestdo do Programa (UGP)- fornecendo parte do pessoal e
da logistica e, através desta unidade, apoiar tecnicamente e desenvolver a

capacidade de implementacdo do Programa Ribeira Azul;

Objetivo Especifico 1

4) Fornecer apoio técnico para a elaboracdo do Plano Global de intervencdo do
PRA, incluindo projetos fisicos e sociais, dentro de um processo participativo

que devera permear as atividades do Programa Ribeira Azul;

5) Apoiar as agdes do Governo na area de habitagdo, executando um plano de
melhoramento habitacional e construindo novas unidades (esta Ultima, em

grande parte, com familias realocadas);

Objetivo Especifico 2
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Executar acBGes sociais estratégicas, contribuindo para o desenvolvimento
social e econdmico, incluindo a execucdo de programas sociais em Novos
Alagados 2% Etapa e a criacdo e gestdo de equipamentos sociais, com a
intencdo de virem a ser pontos de encontro da comunidade na area do Ribeira
Azul;

Objetivo Especifico 3

7)

8)

Adequar a metodologia de intervencdo aplicada em Novos Alagados, visando
promover a passagem de escala de projeto, pontual e localizada, para uma
escala de programa, portanto, com uma dimensdo regional urbana,
sistematizando e divulgando esta metodologia e fortalecendo a capacidade
institucional, através da capacitacdo de operadores publicos na area do

planejamento urbano;

Preparar um programa de estudo que possa dar suporte a preparacao de um
programa de melhoramento urbano em toda a RMS, contribuindo para a

reducdo da pobreza nesta regido metropolitana.



