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RESUMO

Este estudo realiza uma andlise sobre a trajetéria do Programa Bolsa Familia nos municipios de
Alagoinhas e Aramari, localizados na Regidao Economica do Litoral Norte do Estado da Bahia.
Para tanto, trabalha com a base legal do Programa Bolsa Familia - PBF, apresentando sua
estrutura de funcionamento, o publico alvo, as a¢des desenvolvidas através das condicionalidades
na 4rea educacional, da satide e da assisténcia social; apresenta aspectos da assisténcia social no
pais com o objetivo de identificar, na estrutura do Bolsa Familia e em sua efetivagdo, novos
caminhos que apontem na direcdo de um rompimento definitivo do circulo vicioso da pobreza. A
pesquisa procurou analisar as trés dimensdes do programa para a superagdo da fome e da
pobreza, que sdo a promoc¢do do alivio imediato da pobreza por meio de uma renda a familia,
reforco ao exercicio de direitos sociais bdsicos e a coordenacdo de programas complementares,
como geragdo de trabalho e renda. Trata-se de uma pesquisa qualitativa que objetiva ressaltar o
papel da educacdo nesse contexto, compreendendo-a como parte significativa do Programa Bolsa
Familia, capaz de gerar desenvolvimento local e regional, dai o enfoque nas condicionalidades as
quais as familias sdo obrigadas a cumprir como requisito para a obten¢ao do beneficio.

Palavras-chave: Programa Bolsa Familia. Assisténcia Social. Pobreza. Politicas Publicas.
Desenvolvimento Local e Regional. Educacao.



ABSTRACT

This study carry out an analysis about the municipalities of Alagoinhas and Aramari, located in
the Economic Region of the northern state of Bahia, from results by the Bolsa Familia Program.
For this, it works with the legal basis of the Bolsa Familia Program, presenting their pattern of
operation, the target audience, the actions undertaken by the conditions in the area educational,
health and social assistance; presents aspects of the trajectory of social assistance in the country
with the purpose of identifying, in the structure of the Bolsa Familia and its effectiveness, new
ways that pointing toward a final break of the vicious cycle of poverty. The study sought to
analyze the three dimensions of the programme to overcome hunger and poverty, which are the
promotion of immediate relief of poverty through an income to the family, strengthening the
exercise of basic social rights and coordination of complementary programs, such as generation
of work and income. This is a qualitative research that aims to highlight the role of education in
that context, understanding it as a significant part of the Bolsa Familia Program, capable of
generating local and regional development.

Keywords: Family Scholarship Program. Social Welfare. Poverty. Public Policy. Local and
Regional Development. Education.
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INTRODUCAO

Este trabalho discute o Programa Bolsa Familia (PBF), criado pela Lei n° 10.836, de 9 de janeiro
de 2004. O PBF € um programa do Governo Federal que distribui uma renda para familias
pobres, mediante o cadastramento e o cumprimento de condicionalidades na drea da satde e da
educagdo. Este tipo de acdo, que para alguns criticos € parte de um gigantesco programa
eleitoreiro, para outros € visto como uma saida temporaria que, mesmo ndo sendo o ideal, estd
atendendo a parcela da populacdo que, de fato, necessita. Segundo o Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA), 32,5% dos brasileiros estdo abaixo da linha da pobreza e t€ém renda

de até meio saldrio minimo per capita por més, ou seja, R$ 232,50.

Quando considera-se que quatro bilhdes de pessoas em todo o mundo vivem na informalidade
(PNUD, 2007)", pode-se chegar a dimensdo que os programas sociais acabam alcancando dentro
de comunidades pobres. Sdo pessoas que ndo possuem documentos como certiddo de nascimento,
escritura do imével onde vivem, ou que exercem algum tipo de atividade sem registro. Pessoas a
margem dos direitos constitucionais. Isso pode explicar porque 40% da populacdo baiana recebe
o Programa Bolsa Familia, segundo informac¢do veiculada em 28 de julho de 2008, pelo Jornal

tribuna da Bahia.

Em sua estrutura, o programa criou um mecanismo que reforca o cuidado das familias com a
educacdo. No Nordeste, segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD), 18,9%
da populagdo € analfabeta. Caso contabilizem-se apenas os maiores de 25 anos, esse percentual

sobe para 26,8%.

O mesmo reforco ocorre na saude, quando as maes sdo obrigadas a fazerem o pré-natal e

acompanharem os filhos controlando peso, altura e vacinacao.

Ainda necessitando de significativas transformagdes, pode-se observar que, apesar dos

indicadores acima citados, nos dltimos anos a miséria vem diminuindo no pais.

! Relatério da Commission on Legal Empowerment of the Poor, um organismo independente que tem apoio do
Programa para o Desenvolvimento das Nagdes Unidas (PNUD).
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Figura 1 — Diminuicdo da Miséria no Brasil — 1992 - 2005
Fonte: CPS/FGV a partir dos microdados da PNAD/IBGE

Diante de parte da realidade do Brasil acima descrita, compreender a dimensdao do Programa
Bolsa Familia, sua relagdo com a educacdo, com o alivio imediato da fome, com a erradicacao
do trabalho infantil e paulatina constru¢do da autonomia das familias, pode estar intimamente
ligado a possiveis transformacgdes da politica nacional cuja atencdo as questdes sociais
ganharam maior destaque no atual governo. Isso pode apontar para uma desconstru¢do de
praticas recorrentes do uso de programas copiados de outras realidades e que ndo atendem as
necessidades genuinas do Brasil, bem como para mudancas na gestdao de programas sociais,
hoje ocorrendo a finalizagdo de todas as etapas propostas, o que contribui para a continuidade
das politicas, haja vista, por exemplo, a relacdo com o Programa de Aceleracdo do Crescimento

(PAC), iniciativas de parcerias anunciadas pelo governo em julho de 2008

E necessdrio destacar que o Bolsa Familia articula-se em quatro dimensdes fundamentais,
quais sejam, “a familia em seu conjunto, parceria entre as trés esferas do poder, preocupacio
com a dimensao republicana e criacdo de critérios publicos e universais de inclusdo e exclusdo
do programa, orientados por uma concepcdo ndo punitiva, mas contratual” (COHN;

FONSECA, 2004, p.12).

Apesar do cendrio dificil, os dados do IBGE, IPEA, mostram que mesmo com a distancia que
separa ricos e pobres ainda ser abissal, a situa¢do no pais tem dado mostras de melhorias, caso
considere-se o fato de que pela primeira vez na historia do Brasil, hd uma melhor distribui¢do da
renda. Numerosas familias sairam da linha de pobreza enquanto que a renda dos mais ricos

diminuiu.
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Com o Programa Fome Zero e, fazendo parte deste, o Programa Bolsa Familia, o governo
objetiva atingir as familias com renda mensal de até R$ 60,00 (sessenta reais) por pessoa e
familias com renda de R$ 60,01 (sessenta reais € um centavo) a R$ 120,00 (cento e vinte reais)
por pessoa, com criancas de 0 a 17 anos. E importante ressaltar que rendas provenientes de
programas como o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) ndo sdo contabilizados

no calculo de renda familiar.

Atualmente, mais de onze milhdes de familias sdo atendidas pelo Programa Bolsa Familia
perfazendo um total de aproximadamente quarenta e quatro milhdes de brasileiros. Reunindo
programas remanescentes, o Bolsa Familia objetiva possibilitar a permanéncia de criancas e
adolescentes na escola dando as familias um valor mensal. Para tanto, sdo exigidas algumas
contrapartidas como € o caso da freqiiéncia escolar e cuidado com a saide. O Programa nao se
atém apenas ao valor pago mensalmente, procura dar suporte na drea da saide, sustentabilidade,
cidadania, dai o Fome Zero atuar também na area de agricultura familiar, constru¢do de cisternas

e apoio na comercializacao de pequenas produgdes.

Para romper o circulo vicioso e adentrar num circulo virtuoso € necessério o apoio do governo.
Familias com problemas de acessibilidade dificilmente poderdo romper a situacdo de miséria e
comegar uma vida nova sem que haja, por parte do governo ou mesmo da sociedade civil, uma
forma de ajudar. O segundo passo €, pois, encontrar mecanismos para que essas familias possam

caminhar sozinhas depois de estruturadas.

Segundo dados da Caixa Econdmica Federal (CEF), agente pagador dos beneficios, cidades
menores sio mais dependentes desse beneficio. E o caso de Aramari, com aproximadamente dez
mil habitantes. Nesse municipio baiano, que localiza-se na regido Econdmica do Litoral Norte, o
percentual atendido pelo Bolsa Familia chega a quase 50% da populacdo. Comparando com
Alagoinhas, da mesma regido econdmica e cuja populagdo ultrapassa os cento e trinta mil
habitantes, esse percentual chega a pouco mais de 30% de cidadaos atendidos. Segundo a nova
divisdo do governo do Estado, por territérios de identidade, a regido supracitada é a Regido

Litoral Norte Agreste de Alagoinhas.
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Numa tentativa de compreender a dimensdo desse programa, bem como o processo de
modificacdo da realidade a que ele se propde, algumas questdes fazem-se necessdrias, tais como
de que maneira as familias beneficidrias do PBF conseguiam seu sustento antes de ingressarem
no programa? O que mudou apds tornarem-se beneficidrios do PBF? O PBF contribui para a
diminui¢do do risco social das familias beneficidrias? Este programa reflete um amadurecimento
das politicas publicas assistenciais no Brasil, entendendo que a realidade do pais pede um
programa amplo, que atue em diferentes frentes e que veja a educagdo como uma variavel que, a

médio e a longo prazo, modificara a realidade das pessoas atendidas?

O objetivo geral que norteou essa pesquisa foi identificar o impacto do Programa Bolsa Familia
nos municipios de Aramari e Alagoinhas. Como objetivos especificos, compreender o
funcionamento da comunidade estudada referente ao sustento das familias, identificar mudancas

referentes a educacdo das criangas beneficidrias do programa e identificar possibilidade de

desenvolvimento local a partir do Bolsa Familia.

Assim, questiona-se, acerca do Programa Bolsa Familia: ele configura-se como um programa
redutor das desigualdades sociais sendo, portanto, capaz de contribuir para o desenvolvimento do

pais?

A escolha do tema “BOLSA FAMILIA: Uma anélise do programa nos municipios de Aramari e
Alagoinhas-Ba” justifica-se pela necessidade de realizarem-se andlises sobre como um programa
governamental, fruto de uma politica de transferéncia de renda, pode contribuir para que
populacdes de baixa renda modifiquem suas realidades, buscando a partir da consciéncia cidada,
direitos e acesso real a outras formas da presenca do Estado na comunidade sanando problemas

estruturais.

A Regidao EconOmica Litoral Norte é atualmente denominada de Litoral Norte e Agreste de
Alagoinhas, compreendendo os mesmos municipios, com exce¢do de Sao Sebastido do Passé,
hoje pertencente ao territério de identidade Recdoncavo. Essa mudanca ocorreu em 2007 apds a
posse do novo governo estadual do Partido dos Trabalhadores, que justificou a nova divisdao

territorial e denominagdo como estratégia para atender mais especificamente as demandas de
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cada parte do grande territério do estado da Bahia. A opg¢do, neste trabalho, de permanecer
utilizando a denominagdo anterior justifica-se pelo fato de que a dissertacdo foi iniciada em 2007,
mesmo ano da alteracdo, assim, preferiu-se optar pela antiga, j4 que vivia-se um processo de
mudanca. Além do que para o fim a que se destina o presente trabalho, ndo hé interferéncia uma

vez que o territorio € 0 mesmo.

A pesquisadora, nascida em Esplanada, municipio que tem Alagoinhas como centro para onde
muitos recorrem buscando o comércio, servigos de saide e educagdo, dentre outros, e onde
atualmente reside, escolheu Alagoinhas como [dcus da pesquisa e também Aramari, para
possibilitar a compreensdo do mesmo programa em duas realidades diferentes. Aramari fazia

parte do municipio de Alagoinhas até 1961 e possui pouco mais de 9 mil habitantes.

Os municipios escolhidos para a pesquisa distam entre si apenas 8 km e, até 1961, eram parte de
uma mesma jurisdi¢do. Alagoinhas desenvolveu-se de maneira significativa, impulsionada pela
laranja e pelo petréleo, assim como por um comércio que atende a muitos municipios
circunvizinhos. Alguns dos servicos utilizados pela populacdo de Aramari, como atendimento

médico e comércio sdo buscados em Alagoinhas.

O Programa Bolsa Familia permite que familias com renda mensal muito abaixo do salério
minimo tenham acesso a uma renda extra, conferindo-lhes maior autonomia na escolha dos
espacos onde realizar suas compras. Garante de imediato a complementacdo da alimentacao,
gerando maiores possibilidades de familias pobres manterem seus filhos na escola quebrando, a
médio e longo prazo, a cadeia de miserabilidade via acesso ao trabalho formal através da
escolarizacdo. Por conseguinte, diminui o risco social ao qual familias carentes estdo sujeitas,
dinamiza o comércio de pequenas localidades através da circulagdo de dinheiro proveniente dos
beneficios pagos as familias pelo Programa Bolsa Familia, amplia o acesso aos cuidados com a
satide. Essas primeiras afirmativas buscam enunciar o caminho que este trabalho seguiu, qual
seja, compreender a dimensao deste programa como um dos vetores da reducdo da desigualdade

social nos municipios estudados.
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Busca-se, neste trabalho, também compreender qual o potencial do Programa Bolsa Familia para
o desenvolvimento local sustentdvel, uma vez que, considerando os demais eixos do Fome Zero,
ao elencar a¢des que apontam portas de saida, ele, tendencialmente, deixa de ser meramente um
suprimento imediato de necessidades fisiolégicas, adentrando outros caminhos, intentando dar
autonomia as familias através do cuidado com a sadde, com a erradicacdo do trabalho infantil,
com o apoio a agricultura familiar e a pequenos negdécios, além da qualificacdo da mao-de-obra,
ou seja, responder acerca da ocorréncia ou ndo de mudancas econdmicas significativas, tanto para

as familias assistidas quanto para os espagos de vivéncia no qual estdo inseridas.

A possibilidade de serem vistos como atores sociais € de transformarem sua realidade, seja
ancorado em forcas exdgenas ou enddgenas, os pobres e os excluidos podem acabar se
organizando e buscando algumas melhorias. Essa possibilidade pode nio corresponder ao todo da
populacdo nestas condi¢cdes, mas naqueles envolvidos em movimentos pela terra, em associagoes
de bairro, em associagdes e cooperativas de trabalhadores rurais, em organizacdes nao
governamentais as possibilidades de darem certo ampliam-se. Mesmo estes t€ém no auxilio
recebido do governo uma importante fonte para suprir necessidades emergenciais. Nas condi¢des
em que parte significativa da populagdo, hoje atendida pelo programa, vivia, € necessario dar o

peixe ao tempo em que ensina-se a pescar.

O método de abordagem do presente trabalho foi o Estudo de Caso. “O Estudo de Caso € apenas

uma das muitas maneiras de se fazer pesquisa em ciéncias sociais”. (YIN, 2001, p. 19).

Um dos métodos mais utilizados em pesquisas € o Estudo de Caso, apesar de existirem quanto a
ele algumas criticas, essencialmente referentes a impossibilidade de lhe conferir um rigor
cientifico diante da possibilidade de distorcdo dos resultados por parte do pesquisador. Yin
(2001) cita que “o Estudo de Caso, como outras estratégias de pesquisa, representa uma maneira
de se investigar um tdpico empirico seguindo-se um conjunto de procedimentos pré-
especificados” (YIN, 2001, p. 35). Ele descreve os principais preconceitos em relagdo a esse
método, tais como a falta de rigor cientifico, a confusdo conceitual entre o ensino do estudo de

casos com a pesquisa do estudo de casos, a auséncia de possibilidade de realizar generalizacao
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cientifica pela insuficiéncia de base, além de ser considerado um procedimento demorado, fator

que condiz mais com o passado, segundo o autor. Para Yin,

O Estudo de Caso é a estratégia escolhida ao se examinarem acontecimentos
contemporaneos, mas quando ndo se pode manipular comportamentos relevantes. O
Estudo de Caso conta com muitas das técnicas utilizadas pelas pesquisas histéricas, mas
acrescenta duas fontes de evidéncias que usualmente ndo sdo incluidas no repertério de
um historiador: observagado direta e série sistémica de entrevistas (YIN, 2001, p. 27).

A realizacdo de uma pesquisa cientifica requer, antes de qualquer passo, a identificacdo do
problema, o dominio de alguns conceitos-chave, para que se chegue ao tipo de método mais
adequado para a consecu¢@o dos objetivos. O autor cita que esse método, ao contrario do que
genericamente se acredita, ndo é um método fécil, ao contrdrio, € arduo e necessita de

planejamento e disposicao para aplicar as etapas que ele pressupde.

Martins (2006) identifica os predicados que o Estudo de Caso deve possuir. Para ele, é necessario
que o que o pesquisador busca pesquisar utilizando-se dessa metodologia, seja importante. Isso se

7z

da quando é “original e revelador, eficaz, suficiente e relatado de maneira atraente” (MARTINS,

2006, p 2-5).

Os autores consultados neste trabalho convergem no que concerne a importancia do planejamento
e do cuidado em se utilizar esse método, evitando-se trabalhos superficiais ou que nada tragam de

novo.

Este trabalho foi realizado a partir da andlise do referencial tedrico e da etapa de pesquisa,
constando de entrevistas com os gestores do Programa Bolsa Familia e da aplicacdo de

questiondrios para os beneficidrios do programa.

O itinerdrio desta dissertagdo estd organizado da seguinte maneira: introdu¢do do trabalho que
descreve brevemente o que serd abordado ao longo dos demais capitulos, o problema, as questoes

e a metodologia utilizada.



24

O primeiro capitulo objetiva apresentar o que € o Programa Bolsa Familia (PBF), quando foi
legalmente criado e quais as suas principais metas. Inicia explanando sobre o Fome Zero e seus 4
eixos, sendo que o PBF € parte integrante desse programa maior e faz parte do Eixo 1. O capitulo
também apresenta a estrutura gestora do programa, os critérios de -elegibilidade, as
condicionalidades que os beneficidrios devem cumprir e diferencia renda minima, onde encaixa-

se o PBF, e renda basica.

O segundo capitulo aborda as questdes sociais da pobreza, da exclusdo social e de como esses
problemas foram tratados ao longo do tempo. Apresenta como as pessoas necessitadas passaram
a serem assistidas ou pela sociedade ou pelo Estado. Como surgiu no Brasil o mutualismo, o
coronelismo, a politica trabalhista do governo Vargas, o surgimento das Ligas Camponesas e o
movimento pela Reforma Agrédria, até as politicas de distribuicdo de renda, chegando ao
Programa Bolsa Familia. Numa perspectiva globalizante, apresenta como a questdo do

assistencialismo surgiu na Europa, realizando uma anélise comparativa com o Brasil.

O terceiro capitulo discute o Processo de Formulagdo das Politicas Publicas. Para isso, apresenta

o conceito de politica, assim como as caracteristicas das politicas publicas.

O quarto capitulo apresenta a regido Litoral Norte e os municipios de Alagoinhas e Aramari,
locus da pesquisa. Apresenta os resultados de uma pesquisa sobre o PBF realizada pelo Instituto
Brasileiro de Andlises Econdmicas (IBASE). Descreve a trajetéria da pesquisa de campo e a

andlise dos resultados e, por ultimo, uma anélise numérica do PBF.

Por fim, tem-se a conclusao do trabalho.
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2 O PROGRAMA BOLSA FAMILIA

2.1 A ORIGEM DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA

O presente capitulo objetiva apresentar o que € o Programa Bolsa Familia, quando foi legalmente
criado e quais as suas principais metas. Ele ndo configura-se como uma iniciativa pioneira dentro
do ambito do social. Em sua estrutura, por exemplo, couberam os programas remanescentes, tais
como o Bolsa Escola, o Auxilio Alimentacdo, dentre outros. Tendencialmente, o PBF vem
demonstrando pertinéncia e destacando-se no que se propds, ou seja, atender a populagao carente
€ que encontra-se em risco social, inseguranca alimentar, como atestam dados do IPEA, segundo
0s quais a pobreza vem diminuindo no Brasil. Ao observar o nimero de familias atendidas pelo
programa, atualmente um total de mais de onze milhdes de familias, e transformar esse nimero
em individuos isoladamente, o que totaliza aproximadamente quarenta e quatro milhdes de
brasileiros, pode-se chegar perto da grandiosidade do programa e de como o Brasil ainda é um

pais que necessita estender o seu desenvolvimento a muitas pessoas.

Em todo o mundo, apenas cerca de 40% do total de recursos alocados como subsidio a
alimentacdo chegam a boca dos pobres; o resto desaparece ao longo do caminho. Diante
desse fato, hd duas reagdes possiveis: uma é dizer que, como 0s programas sao
ineficientes, ndo devem continuar a ser postos em pratica. A outra € reformar os sistemas
de distribui¢do: organizar os incentivos de tal modo que s6 se candidatem a recebé-los
aqueles que realmente precisem deles; que as agé€ncias governamentais possam saber
quem sdo essas pessoas; que os cidaddos possam informar aos politicos quem sdo
realmente os necessitados e se somente eles tém recebido ajuda; e que os politicos
temam perder seus cargos se a maior parte do dinheiro acabar entrando no bolso errado.
(PRZEWORSKI, 2005, p. 65-6).

Em 2003 o atual presidente da Reptblica, Luis Indcio Lula da Silva criou o Programa Fome Zero
cujo objetivo principal era o possibilitar as familias com dificuldades de acesso aos alimentos, a

garantia da seguranga alimentar e nutricional. O Fome Zero € estruturado em quatro €ixos.

Eixo 1, concentra agdes de transferéncia de renda, alimentacdo e nutricdo, informacdo e
educacgdo. E nesse eixo que o Programa Bolsa Familia esta inserido. Além do PBF, que sozinho
da conta das especificidades do eixo 1 para as familias dele beneficidrias, hd ainda acgdes

especificas, como:
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Alimentacdo Escolar (PNAE), cujo objetivo € garantir refeicdo aos estudantes,

promovendo assim, a melhoria do rendimento escolar;

Alimentos a Grupos Populacionais Especificos, que atendem aos grupos indigenas,
quilombolas, trabalhadores rurais acampados, catadores de lixo, ou seja, as pessoas que

encontram-se em situacao de risco nutricional;

Construcao de Cisternas, atendendo diretamente aos moradores do Semi-drido o que
garante a dgua para uso doméstico e para producdo rural promovendo uma melhor

sustentabilidade para as familias;

Restaurantes Populares, que sdo espagos administrados pelo poder publico, onde refei¢des
sdo oferecidas a precos minimos. O objetivo € permitir as pessoas de menor poder
aquisitivo e que necessitam alimentarem-se na rua, terem acesso a uma refeicdo de

qualidade e barata;

Bancos de Alimentos, espacos que recebem alimentos que ndo tém condi¢do de
comercializa¢do, mas que estdo em condi¢do de serem consumidos. Instituicdes sem fins
lucrativos recebem esses alimentos e preparam refeicdes que sdo distribuidas a pessoas

vulnerdveis, diminuindo a inseguranga alimentar;

Agricultura Urbana/Hortas Comunitérias, produzem alimentos que sdo consumidos pela

populacdo engajada e ainda distribuidos para restaurantes populares;

Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional (SISVAN), sistematiza 0 monitoramento
das condig¢des de saide e segurancga nutricional das populacdes vulnerdveis. Os resultados
subsidiam as politicas publicas na drea da saide e seguranca alimentar. Os dados
coletados servem ao Sistema Unico de Sadde (SUS), como indicadores que permitem

avaliar e melhorar as politicas publicas na drea da saude;
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Distribuicdo de vitamina A. Como essa vitamina € fundamental para combater e controlar
as infec¢des, reduz a mortalidade materno-infantil. Criancas de 6 a 59 meses de idade e
mulheres no pds-parto imediato recebem a vitamina. O foco de ac¢do dessa politica publica
atende preferencialmente os moradores das regides com mais alto indice de mortalidade
materno-infantil. Segundo o governo, as dreas endémicas sdao a Regido Nordeste, Mucuri

e o Vale do Jequitinhonha, em Minas Gerais;

Distribui¢ao de Ferro, atende a criangcas e mulheres no pds-parto, visando prevenir a
anemia, que gera individuos mais vulnerdveis e com um desenvolvimento fisico e mental
comprometido; Alimentacdo e Nutricdo de Povos Indigenas, nessa iniciativa ocorre o
cadastramento dos povos indigenas permitindo ao governo propor acdes que atendam as
necessidades de alimentacdo e valorizacdo cultural, pois visa a gestdo ambiental e o

desenvolvimento sustentavel dessas populacoes;

Educagdo Alimentar, Nutricional e para Consumo, € uma acdo para a sociedade como um
todo. O objetivo é promover a educacdo alimentar, o melhor aproveitamento dos
alimentos, por meio da educagdo alimentar e nutricional, buscando também estimular

habitos alimentares sauddveis para a populagdo;

Alimentacdo Sauddvel/ Promog¢do de Habitos Sauddveis, promove campanhas que
eduquem e estimulem hdbitos alimentares saudaveis, que levem a uma vida mais saudavel
eliminado o risco da desnutricdo diminuindo incidéncias de doencas que podem ser

evitadas e que acabam sobrecarregando o SUS;

Programa de Alimentac¢do do Trabalhador (PAT), objetiva uma alimentaciao de qualidade
ao trabalhador, o que diminui os acidentes no trabalho e melhora a produgdo individual.
Faz parte desse programa a desoneracdo da cesta basica alimentar, através da iseng¢do ou
minimizacdo do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigcos (ICMS) sobre os

produtos que compdem a cesta bésica.
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No Eixo 2, o foco estd no fortalecimento da agricultura familiar. Busca o aumento da renda no
campo, evitando com isso a migracdo de familias para as cidades, além de garantir o préprio
consumo das familias envolvidas. E nesse eixo que estd o Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (PRONAF). O PRONAF abarca ag¢des que valorizam a agricultura

familiar entendendo que esta é uma das maneiras de promover o desenvolvimento socio-

econdmico das familias do meio rural, em especial do Semi-Arido.

Assim como no eixo 1, hd também no eixo 2 distribui¢do de ag¢des complementares, como a
Garantia Safra, Seguro da Agricultura Familiar, Programa de Aquisi¢do de Alimentos da
Agricultura Familiar (PAA).? Essas acOes visam respaldar as familias no que tange ao sustento
das mesmas em periodos de estiagem prolongada, garantindo por seis meses um valor que supre
as necessidades basicas. Apdia também na concessdo de verbas para a melhoria da producao e

comercializa¢ao dos produtos.

No Eixo 3 o foco encontra-se na gera¢ao de renda. Estimula a economia solidéria e proporciona
qualificagdo para que familias e comunidades pobres rompam o circulo vicioso da pobreza
construindo sua autonomia, melhorando a qualidade de vida e favorecendo a inclusdo social. As
acoes sdo:
a) Qualificacdo Social e Profissional, cuja atuacdo estd em dar aos trabalhadores
qualificagdo melhorando o nivel educacional, social, profissional e tornando-os aptos a

atuarem no mercado de trabalho, facilitando a inser¢do destes no mercado de trabalho;

b) Economia Solidaria e Inclusdao Produtiva que atua no oferecimento aos trabalhadores de
qualificacdo social, profissional, cultural onde ocorre a discussdo de temas referentes ao
mundo do trabalho, conceitos de cooperativismo, de economia soliddria o que permite a
associacdo e criagdo de redes sociais. Atua no apoio ao microcrédito, geracdo de emprego

e renda e economia solidéaria;

c¢) Consoércio de Seguranca Alimentar e Desenvolvimento Local. Atua no combate a

inseguranga alimentar e visa proporcionar o desenvolvimento de espagos periféricos onde

2 Para maiores esclarecimentos sobre essas acdes, ver o site oficial da Presidéncia da Republica.
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a incidéncia de familias abaixo da linha de pobreza € mais intensa. O objetivo é

possibilitar a emancipagdo sdcio-econdmica dessas populagdes;

d) Organizacdo Produtiva de Comunidades € uma acdo dentro do conceito de economia
solidaria. Apdia trabalhadores desempregados, trabalhadores de empresas em processo de
desarticulacdo, comunidades pobres rurais e urbanas a tornarem-se membros de

empreendimentos autogestiondrios, ou seja, busca a inclusao social;

e) Desenvolvimento de Cooperativas de Catadores ¢ uma ac¢do que atua diretamente com
populacdes que vivem ou viviam nos lixdes, estimulando a articulagcdo em cooperativas.
O trabalho dos catadores vincula a integragdo de popula¢des em risco social a atividades
que beneficiam o meio ambiente através de um desenvolvimento sustentdvel e dentro das
metas de protecdo ao meio ambiente, reaproveitando materiais via reciclagem e

diminuindo os lixdes até a sua completa erradicagdo;

f) Microcrédito Produtivo Orientado busca subsidiar pequenos produtores via concessio de
crédito direto e com menor rigor burocrético atendendo assim a um ndmero maior de
pessoas devido ao relacionamento ser direto, onde o atendimento ocorre no local onde se
d4 a atividade econdmica. Essa € uma maneira de comprovar a existéncia real da atividade

e a necessidade do crédito. Atende a pessoas fisicas e juridicas.

O Eixo 4 concentra a Articulacdo, Mobilizacdo e Controle Social, isto é, age estimulando a
sociedade como um todo a participar, juntamente com o Governo Federal, de acdes que
contribuam, efetivamente, para a viabilizacdo da seguranca alimentar e nutricional e o combate a

fome. As a¢des desse eixo sao:

a) Casa das Familias — Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), nesses espagos
busca-se apoiar populacdes em vulnerabilidade social. E um servico realizado nos Centros
de Referéncia de Assisténcia Social onde hd um atendimento especializado no sentido de
coibir o risco social e reverter os danos sociais, via capacitacdo profissional, inclusdo

produtiva, cooperativismo e mobilizacdo social e educacdo cidadd. Sdo programas
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especificos que se articulam com os municipios para chegar a espagos que necessitem

desse tipo de ag¢ao;

b) Capacitacao de Agentes Publicos e Sociais € a formacao de pessoal para atuar nos espagos

onde a vulnerabilidade é maior. Assim,

- promove oficinas, cursos e eventos, visando a ampliacdo da capacidade dos agentes
publicos e sociais para monitoramento e avaliacdo das politicas de desenvolvimento
social e combate a fome;

- 0 aperfeicoamento da gestdo dessas politicas & luz dos resultados obtidos;

- 0 aumento da transparéncia da ac¢do governamental. (FOME ZERO - programas e
acoes).

c) Ha ainda o Mutirdes e Doagdes, movimentos de dimensdes nacionais buscando a
participacao de toda a sociedade em programas e acdes que buscam erradicar a fome no

pais;

d) As Parcerias com Empresas e Entidades “sdo projetos executados por parceiros do Fome
Zero que servem de apoio as politicas sociais do Governo Federal”. (FOME ZERO -
programas e acoes). Essas parcerias “incluem apoio a geragdo de trabalho e renda, acdes
complementares do programa Bolsa Familia, acdes de protecdo social, seguranca

alimentar e nutricional” (FOME ZERO - programas e acoes);

e) Controle Social — Conselhos da Area Social — a sociedade participa através do
acompanhamento das a¢des do Fome Zero, buscando identificar se as agdes estdo sendo
realizadas em conformidade com o que € proposto pelo Governo Federal. Estas sdo as

acoes dos quatro eixos que constituem o Fome Zero do Governo Federal.

Percebe-se, dessa forma, que o Fome Zero € uma iniciativa articulada em todas as dimensdes que
respaldam a erradicacdo da pobreza, da inseguranca alimentar e nutricional e do fomento ao
desenvolvimento das populagdes pobres, via qualificacdo profissional e geracdo de emprego e
renda, bem como via estimulo da formagdo de cooperativas, desenvolvimento da agricultura
familiar e da economia solidaria. Além disso, estimula a participacdo de toda a sociedade para
atuar junto ao Governo Federal, no controle social e na colaboracdo em acdes especificas de

combate a fome.
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Na mesma perspectiva do Programa Bolsa Familia, que além de atender as familias através da
distribuicdo de uma renda mensal, consoante o cumprimento de algumas condicionalidades, o
Fome Zero busca meios de gerar desenvolvimento local. Esse atendimento, que ndo estende-se a
todos os beneficidrios, e que visa possibilidades de desenvolvimento local nos moldes da
economia soliddria, estdo no Pronaf. Sdo iniciativas que objetivam dar, as familias engajadas na
producdo agricola, condicdes de construirem uma rede social, o que dinamizard a producgdo e
ampliard os mercados via associagdo dos pequenos produtores, além de possibilitar o seguro
safra, garantindo uma renda caso a natureza ndo atenda as necessidades pontuais da produgdo

agricola, mandando chuva no tempo e quantidade necessarios.

Ap6s essa explanacdo sobre o Fome Zero e suas diretrizes, o trabalho estard, doravante, voltado
para o Programa Bolsa Familia, pertencente ao Eixo 1 e que atua com a erradica¢do da fome e
com o desenvolvimento das familias, abrindo-lhes portas de saida do préprio programa de

maneira paulatina.

O Governo Federal, através da Medida Provisoria N°. 132, de 20 de outubro de 2003 criou o
Programa Bolsa Familia. Essa MP foi convertida na Lei N°. 10.836, de 9 de janeiro de 2004 que
criou o PBF, que € parte integrante do Programa Fome Zero. Os objetivos basicos do PBF sdo o
alivio imediato da fome, através da transferéncia direta de renda do governo para as familias
beneficiadas, (via cartdo bancério, segundo MDS. O Agente pagador dos beneficios é a Caixa
Econdmica Federal); a inclusdo das familias cadastradas aos servicos basicos de saude, acesso a
documentos, a escolarizacao; além de também coordenar programas que visam romper o circulo

vicioso da pobreza.

Para que ocorra um controle acerca das familias que devem receber beneficios do governo nas
trés esferas do poder, foi instituido pelo Decreto N°. 3.877, de 24 de julho de 2001 o Cadastro
Unico (CadUnico). Sua fungdo é subsidiar o governo, via informacdes da situacdo social das
familias cadastradas, para que este atue com politicas sociais atingindo cada vez um contingente
maior de pessoas que necessitam. Toda familia que recebe até meio saldrio minimo mensalmente
deve cadastrar-se. A responsabilidade do cadastramento é dos municipios. A Caixa Econdmica

Federal atribui a cada responsavel pela familia cadastrada um Numero de Identificacdo Social
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(NIS). As consultas ao Sistema de Beneficio ao Cidaddo (SIBEC) sdo realizadas através desse

codigo.

O cadastramento das familias pode ser feito de duas maneiras, quais sejam, visitas domiciliares
ou através de postos de cadastramento. Segundo o Ministério de Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, as visitas sdo a op¢ao mais adequada uma vez que possibilita o conhecimento
da realidade da familia. E a possibilidade da observacio in loco de como vive e quais sdo as
necessidades de cada familia. Como essa ¢ uma responsabilidade do governo municipal, espera-
se que este, efetivamente, atue em consonancia com o governo federal buscando melhorias para
as familias pobres de sua cidade. Caso a opcdo seja pelos postos de atendimento,
desaconselhados como primeira escolha inclusive pelas despesas que gerardo durante o
deslocamento das familias, faz-se necessario a conferéncia, de no minimo 10% dos cadastrados
realizados, indo a seus domicilios. Essa € uma maneira de evitar fraudes, a partir de informacdes
que ndo condizem com a realidade. Nos formuldrios sdo realizadas perguntas que dizem respeito

ao tipo de moradia, nimero de pessoas por familia, rendimento mensal, dentre outras.

Em janeiro de 2008 o Presidente da Republica, Luis Indcio Lula da Silva, anunciou que o
beneficio pago as familias serd acrescido de R$30,00 por adolescente de 16 e 17 anos que resida
com a familia. Até entdo era contabilizado os jovens de até 15 anos de idade. Essa mudancga

recebeu o nome de Beneficiou Jovem Variavel.

O PBF, cujo objetivo € retirar da situacdo de extrema pobreza e da pobreza familias a partir da
doacdo de um valor mensal, onde existe a necessidade de algumas a¢des por parte da familia,
como comprometimento com a educagdo dos filhos, acompanhando a freqii€ncia escolar,

cuidados com a sadde e apoio a agricultura familiar baseia-se em trés eixos. Esses eixos sdo

a) promog¢do do alivio imediato da pobreza, por meio da transferéncia direta de renda a
familia;

b) reforco ao exercicio de direitos sociais basicos nas dreas de Satde e Educacdo, por meio
do cumprimento das condicionalidades, o que contribui para que as familias consigam

romper o ciclo da pobreza entre geragdes;
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¢) coordenacdo de programas complementares, que t€ém por objetivo o desenvolvimento das
familias, de modo que os beneficidrios do Bolsa Familia consigam superar a situacdo de
vulnerabilidade e pobreza. Sao exemplos de programas complementares: programas de
geracdo de trabalho e renda, de alfabetizacdo de adultos, de fornecimento de registro civil

e demais documentos.(BRASIL, 2007).

O PBF possui apoio do Banco Mundial sendo avaliado de forma positiva e copiado por
aproximadamente vinte paises nos quatro cantos do mundo, dentre os quais “Indonésia, Africa do
Sul, Turquia e Marrocos. Mais recentemente, a cidade de Nova York anunciou o programa
"Opportunity NYC", de transferéncia condicional de renda, modelado no Bolsa Familia e no
equivalente mexicano”. Tudo isso por ser um programa bem estruturado e que reduziu, segundo

informagdes do proprio 6rgdo, em 4,6% a desigualdade entre ricos e pobres no Brasil.

Em reportagem disponivel no sitio oficial do Word Bank, intitulada “Uma revolucao brasileira
muda a vida de milhdes no Brasil e no mundo”, o PBF € descrito como um programa inteligente e

que, efetivamente chega a parcela da populagdo que dele necessita.

A “virtude do Bolsa Familia € atingir uma parcela significativa da sociedade brasileira
que nunca tinha sido beneficiada por programas sociais. Ele estd entre os programas
mais bem direcionados do mundo, chegando a quem realmente precisa dele. Noventa e
quatro por cento dos recursos chegam aos quarenta por cento mais pobres da populagio.
Estudos comprova, que a maior parte do dinheiro é usado para a compra de alimentos,
materiais escolares e roupas para as criangas. Durante décadas, os 60% mais pobres da
populacdo tem recebido apenas 4% da renda nacional. Com o Bolsa Familia e os seus
antecessores, a desigualdade de renda medida entre 1995 e 2004 caiu quase 4,6%.
Embora a desigualdade ainda seja muito alta, o Bolsa Familia parece estar contribuindo
para que o Brasil avance em um processo sustentado de diminui¢do da desigualdade. O
Banco Mundial estd envolvido com o desenho e aperfeicoamento do Bolsa Familia
desde seu inicio, em 2003. Para a Gerente do Programa pelo Banco Mundial, Bénédicte
de la Briere, "o Banco aprendeu muito com nossos parceiros no Brasil nesse processo.
Hoje ajudamos outros paises a entender e adaptar as experiéncias do Bolsa Familia e
de outros programas" (BANCO MUNDIAL, 2008).

Importante atentar para o fato de que o proprio Banco Mundial reconhece que esse programa esta
ensinando ao mundo desenvolvido como resolver alguns de seus problemas sociais e chegando a
quem de fato necessita. Parte considerdvel desses necessitados estd concentrada, segundo o
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), no Nordeste, seguido da regido

Sudeste. “Vale salientar que o PBF ndo é um programa de direito como € o caso da previdéncia.
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A pessoa tem que se inscrever’ (informacgdo verbal)’ e mesmo assim ndo é garantia de que serd
beneficiado, uma vez que ha um teto condicionado a verba destinada no orcamento da Unido para

esse fim.

A gestdao do PBF fica sob a responsabilidade do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome. As familias que recebem o beneficio devem estar dentro de um patamar salarial
que, no caso das familias extremamente pobres chega até a R$ 60,00 mensal por membro e nas
familias pobres vai de R$60,01 a R$120,00. Essas familias devem manter seus filhos na escola,
condicionalidade que € acompanhada e se ndo cumprida, leva a inicialmente uma adverténcia e,
com a continuidade da auséncia a sala de aula, o cancelamento do beneficio. Em janeiro de 2008
o Governo Federal estendeu o beneficio, no valor de R$30,00, a jovens com dezesseis e dezessete
anos, desde que estejam estudando. O teto maximo que uma familia pode receber como beneficio

¢ R$182,00.

Algumas familias, até 2005, podiam receber um valor maior do beneficio, fato que se explica por
terem migrado de Programas Remanescentes, como passaram a ser chamados os programas
sociais de transferéncia de renda de governos anteriores, quais sejam, o Programa Nacional de
Renda Minima vinculado a educacao - Bolsa Escola, que foi instituido pela Lei n° 10.219 de 11
de abril de 2001; o Programa Nacional de Renda Minima, vinculado a saide — Bolsa
Alimentagdo, instituido pela Medida Proviséria n® 2.206-1 de setembro de 2001; o Programa
Auxilio-Gas, instituido pelo Decreto n°® 4.102 de 24 de janeiro de 2002; e o Programa Nacional
de Acesso a Alimentagdo (PNAA) - Cartdo Alimentagdo, criado pela Lei n° 10.689 de 13 de
junho de 2003.

Foi também criado pela Lei N°. 10.836, de 9 de janeiro de 2004 o Conselho Gestor do Programa
Bolsa Familia (CGPBF). Esse conselho € um 6rgao colegiado que estd vinculado ao Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Sua funcdo € deliberar acerca do PBF, buscando
aperfeicod-lo para que atenda, de maneira satisfatoria, a toda a populacdo carente, bem como

realizar a¢des para que possam tornar-se ativos na sociedade e deixem de participar das

? Noticia fornecida por Marcio Pochmann, Presidente do IPEA em debate no Programa Agenda Econdmica — TV
Senado, Tema: Pobreza e ma distribuicdo de renda. Veiculado em 25 de dezembro de 2008.
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estatisticas dos bolsdes de pobreza. O CGPBEF realiza suas func¢des através do apoio a politicas

publicas sociais nas esferas federal, estadual e municipal.

O CGPBF ¢é composto pelo titular do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome,
que € o presidente, pelo titular do Ministério da Educagdo, do Ministério da Satude, do Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo, do Ministério da Fazenda, pelo titular da Casa Civil da
Presidéncia da Republica e pelo presidente da Caixa Econdmica Federal. Essa fun¢do nao é
remunerada, sendo considerada um servigo relevante para a sociedade e para o pais. Durante as
reunides do CGPBF, a depender da pauta, representantes de 6rgaos e entidades privados, bem

como organizacdes ndo-governamentais poderdo participar.

O PBF € um programa de combate a pobreza e de construcdo da autonomia das familias. A
responsabilidade pelo acompanhamento das familias e gestdo dos beneficios € redistribuida pelas
esferas de poder do pais, ou seja, 0 programa possui uma gestdo descentralizada. E fundamental a
co-participacdo dos governos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Para que um
estado adira ao PBF existe um termo especifico onde devem ser observados os critérios e

condigdes estabelecidos pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

Aos estados que aderiram ao PBF, cabe apoiar os Municipios. Para isso, receberdo apoio do

Governo Federal e terdo como obrigagdes:

Constituir coordenag¢@o composta por representantes das suas dreas de satide, educag@o,
assisténcia social e seguranga alimentar, quando existentes, responsavel pelas agdes do
Programa Bolsa Familia, no ambito estadual;

Promover a¢des que viabilizem a gestdo intersetorial, na esfera estadual;

Promover a¢des de sensibilizag@o e articulagdo com os gestores municipais;
Disponibilizar apoio técnico-institucional aos Municipios;

Disponibilizar servicos e estruturas institucionais, da 4rea da assisténcia social, da
educacdo e da saide, na esfera estadual;

Apoiar e estimular o cadastramento pelos Municipios;

Estimular os Municipios para o estabelecimento de parcerias com 6rgdos e instituicdes
municipais, estaduais e federais, governamentais e ndo-governamentais, para oferta dos
programas sociais complementares;

Promover, em articulagio com a Unido e os Municipios, o acompanhamento do
cumprimento das condicionalidades. (BRASIL, 2004)*

* Art.13 do Decreto n° 5.209 de 17 de setembro de 2004.
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Aos Municipios, ainda segundo o mesmo Decreto, cabe também constituir coordenacdo composta
por representantes da saide, educacdo, assisténcia social e seguranca alimentar. Devem realizar a
inscricdo das familias pobres no Cadastro Unico do Governo Federal. Esse cadastro é o que
possibilita o acompanhamento e controle do Governo Federal acerca das familias que estao em
situacdo de pobreza e extrema pobreza. Ele dd subsidio a formulagdo e implementacdo das
politicas sociais. Os Municipios devem prover a estrutura para que o PBF, na esfera municipal,
aconteca. Isso significa que devem prover apoio técnico-institucional para a gestdo local, assim
como acompanhar o cumprimento das condicionalidades de maneira articulada com a Unido, vale

ressaltar que os municipios recebem uma verba federal mensal para poderem atuar.

Ao Distrito Federal cabe as mesmas especificagdes que aos Estados e Municipios.

O Agente Pagador dos beneficios € a Caixa Econdomica Federal. Em contrato especifico estdo
definidas as a¢des que lhe cabem, dentre as quais, fornecer a infra-estrutura para a organizacio e
manutencdo do Cadastro Unico do Governo Federal, desenvolver os sistemas de processamento
de dados, organizar e operar o pagamento dos beneficios. Diante dessa incumbéncia, a CEF passa
aos seus postos de servigos que sdo as Casas Lotéricas, por exemplo, o pagamento dos beneficios,

em conformidade com o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

As familias beneficiadas pelo PBF cadastraram-se no Cadastro Unico do Governo Federal. A
partir da anélise e estudos sécio-econdomicos dessas familias, as politicas sociais se estruturam,
como foi o caso do préprio PBF. Para poder fazer parte do quadro de beneficiarios do PBF, é
necessario que nas familias pobres e extremamente pobres existam gestantes, nutrizes, criangas
entre zero a doze anos e adolescentes até os dezessete anos, desde que freqgiientem a escola.
Quando as familias beneficiadas constroem sua autonomia, elas deixam de receber o beneficio,

cujo objetivo € prover essa constru¢do da autonomia e rompimento do circulo vicioso da pobreza.

As mulheres possuem a preferéncia para o recebimento do beneficio. Quando ha impedimento,
outro individuo responsdvel pela familia podera recebé-lo. Em caso de mau uso do beneficio por

parte do membro da familia responsdvel, dentncias podem ser feitas ao Conselho Tutelar do
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municipio a quem caberd averiguar e tomar uma atitude buscando o bem estar dos beneficiarios,

em especial das criancas.

A Caixa Economica Federal cabe notificar ao titular do cartdo a concessdo do beneficio. Quando
o valor fica no banco por noventa dias, acaba sendo restituido ao PBF. Caso essa restitui¢do ao
PBF ocorra por trés vezes consecutivas, a familia deixa de ter o direito ao beneficio. E a CEF que

cabe informar o calendario de recebimento do beneficio as familias.

Os beneficios também serdo suspensos quando da comprovagdo de trabalho infantil na familia
cadastrada, inexisténcia de freqii€ncia escolar, por fraude, por desligamento voluntério, desde que
a familia possa se manter, ou por ordem judicial e pela alteracdo no cadastro da familia que a
torne inelegivel. Caso uma das condicionalidades ndo seja cumprida pela auséncia do servico na
localidade em que a familia reside ou por motivo outro que ndo seja o descaso com a saude e

educagdo, o beneficio nio serd suspenso.

Esse acompanhamento é o que garante o pagamento do beneficio as familias.

Considera-se como condicionalidades do Programa Bolsa Familia a participacio efetiva
das familias no processo educacional e nos programas de satide que promovam a
melhoria das condi¢des de vida na perspectiva da inclusio social. (BRASIL-2004).

Cabe ao Ministério da Satide acompanhar as condicionalidades dentro de seu ambito, como o
crescimento e desenvolvimento infantil, a realizacdo do pré-natal pelas gestantes, a carteira de

vacinacao, a vigilancia alimentar e nutricional das criangas menores de sete anos de idade.

Ao Ministério da Educagdo cabe acompanhar a freqii€ncia escolar, que deve ser de oitenta e

cinco por cento no minimo da carga horaria mensal.

O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome da o suporte aos dois Ministérios

acima citados para que estes possam cumprir a fiscalizacio e acompanhamento das

® Art. 27 do Decreto n® 5.209 de 17 de setembro de 2004.
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condicionalidades. Para isso, é fundamental a atualizacdo da base de dados do Cadastro Unico do
Governo Federal.

E previsto para o acompanhamento do PBF o controle social. Este controle deverd ser exercido
por um Conselho composto por integrantes das areas da assisténcia social, educagdo, saudde,
seguranca alimentar e da crianga e do adolescente. Os Municipios e o Distrito Federal podem
optar pela realizacdo do controle social por um Conselho ja existente, desde que a
intersetorialidade seja respeitada. Ainda € previsto no Decreto que rege o PBF, a associacdo dos
Municipios para o exercicio do controle social. Dessa forma, é necessdrio que o convénio
intermunicipal seja firmado por meio de termo de cooperacdo intermunicipal, onde ficardo

esclarecidas as competéncias e atribui¢cdes de cada Municipio para o acompanhamento da gestdo

do PBF.

A funcdo dos Conselhos de Controle Social, que deve ter um regimento interno, € de
acompanhar, avaliar e dar subsidios para a fiscaliza¢do da distribuicao dos beneficios, estimular a
oferta de outros servigos sociais que complementem o PBF, como promog¢ao de emprego e renda,
melhorias nas condi¢des habitacionais, promog¢do do desenvolvimento local, via politicas
publicas sociais, a observancia da oferta de servicos relacionados as condicionalidades, como € o
caso da educagdo, acesso a satide, acesso a alimentacdo, além do estimulo a sociedade para que

participe do controle do PBF.

A participacdo dos beneficidrios do Programa Bolsa Familia em programas
complementares representa um aspecto essencial na consolidacdo de uma estratégia de
inclusdo social duradoura, orientada nas dimensdes de protecdo — com foco nas
vulnerabilidades e riscos associados a situa¢do de pobreza — e promogao — que engloba a
ampliacdo das oportunidades e capacidades de cada individuo para superar a pobreza e
alcancar o pleno exercicio de seus direitos bdsicos de cidadania.(BRASIL, 2006).

Quando surgem dentincias referentes ao PBF cabe ao Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, por meio da Secretaria Nacional de Renda de Cidadania apurar a veracidade
das informagdes e agir conforme a legislacio do PBF. A Secretaria Nacional de Renda de
Cidadania poderd convocar desde os beneficidrios até os integrantes dos conselhos locais, agentes
publicos responsdveis pela execucdo do PBF para apurar as denidncias, o que pode incorrer na

suspensdo do beneficio ou em outras sangdes legais, caso sejam comprovadas irregularidades. O



39

agente publico ou privado que seja permissivo ou facilitador de irregularidades serd penalizado
com multa. Ainda é previsto a instauracdo de tomada de contas que serd apresentada ao
julgamento do Tribunal de Contas da Unido. Algumas das acdes que incorrerdo em puni¢ao sao a
apropriacdo indevida de cartdes do beneficio, prestacdo de declaracdes falsas que levem a
concessdo do beneficio, cobranca aos beneficidrios de valor pelos servicos prestados e cobranga

pelo cadastramento das familias.

Uma das maneiras do PBF agir promovendo o desenvolvimento e autonomia de familias
beneficiarias € através de parceria com o Ministério do Desenvolvimento Agriario (MDA)
integrando ao PBF o Programa Nacional de Agricultura Familiar (PRONAF). As familias
selecionadas e atendidas pelo PBF/PRONAF recebem uma atengdo especial de agentes das linhas
de crédito do Banco do Nordeste e assessoria para que possam desenvolver a agricultura de
maneira mais organizada, estruturada e, dessa forma, com chances reais de obterem retorno. Essa
postura leva as colocacdes de Elias (1994, p. 16 apud MARTELETO, 2004) acerca das redes
sociais, do capital social. Quanto maior o acesso a informacao e articulac@o entre os locais e os
vizinhos, o que agrega mais valor por permitir novas informagdes, fortalecendo a rede, maiores as
chances de desenvolvimento. O acompanhamento dos beneficidrios visa construir cadeias de

pequenos produtores 0o que pode constituir um arranjo produtivo local, facilitando a articulagdo

para a obten¢do do préprio crédito como a conquista de novos mercados.

Desenvolver uma comunidade pobre, para Singer (2004) perpassa pela questdo do
desenvolvimento soliddrio. Estimular a comunidade como um todo € ndo o empreendedorismo
individual. Dessa forma, o Ministério do Trabalho e Emprego e o Ministério do Meio Ambiente,
conjuntamente, desenvolveram o Projeto de Promo¢do do Desenvolvimento Local e Economia
Solidaria (PPDLES). Esse projeto objetiva promover acdes que, efetivamente, levem

comunidades pobres a encontrarem o caminho do desenvolvimento e da sustentabilidade.

Desenvolvimento comunitdrio significa o desenvolvimento de todos seus membros
conjuntamente, unidos pela ajuda mutua e pela posse coletiva de certos meios essenciais
de producdo ou distribuicdo. Conforme a preferéncia dos membros, muitos ou todos
podem preservar a autonomia de produtores individuais ou familiares. Mas, os grandes
meios de producdo — silos ou armazéns, frotas de veiculos, edificacdes e equipamentos
para processamento industrial, redes de distribuicdio de energia etc. — tém de ser
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coletivos, pois se forem privados a comunidade se dividird em classes sociais distintas e
a classe proprietdria explorard a ndo proprietaria.

Portanto, a procura pela especializa¢do produtiva que eleva o rendimento da comunidade
ndo pode prescindir desta condicdo: os novos ramos produtivos tém de permitir que
todos deles participem, enquanto produtores e enquanto gestores do processo produtivo.
Os que demonstram mais habilidade e maior proficiéncia devem naturalmente — porque
€ benéfico a todos — ajudar os que t€m menos facilidade de desenvolver estas qualidades.
Estes valores t€m 6bvia justificacdo ética, mas também pratica.

O desenvolvimento comunitdrio tem de ser financiado com juros generosamente
subsidiados e longos periodos de caréncia; o custo da assisténcia ao crédito tem de ser
coberto por recursos publicos, a fundo perdido, a0 menos nas etapas iniciais do
desenvolvimento. Seria politicamente inaceitdvel, o Estado subvencionar deste modo o
desenvolvimento comunitdrio para resultar no eventual enriquecimento de alguns e a
submissdo dos demais como empregados ou fornecedores dos primeiros. (SINGER,
2004)

O PBF nio € a solugdo para os problemas sociais do pais, mas parte da solu¢do. Nao se configura

como algo definitivo e que, por essa razao, por si s bastasse.

A concessao dos beneficios do Programa Bolsa Familia tem caréter temporério e ndo gera direito
adquirido, devendo a elegibilidade das familias, para recebimento de tais beneficios, ser

obrigatoriamente revista a cada periodo de dois anos (BRASIL, 2004)°.

Para aqueles que utilizarem indevidamente o beneficio do PBF, prejudicando familias que

possuem o perfil a lei traz a seguinte redacdo,

Art. 34. Sem prejuizo de sang¢do penal, o beneficidrio que dolosamente utilizar o
beneficio serd obrigado a efetuar o ressarcimento da importancia recebida, no prazo
méximo de sessenta dias, contados a partir da data de notificagdo ao devedor, acrescida
de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema de Liquidacdo e de Custddia -
SELIC, e de um por cento ao més, calculados a partir da data do recebimento.

Art. 35. Constatada a ocorréncia de irregularidade na execugdo local do Programa Bolsa
Familia, conforme estabelecido no art. 14 da Lei no 10.836, de 2004, que ocasione
pagamento de valores indevidos a beneficidrios do Programa Bolsa Familia, caberd a
Secretaria Nacional de Renda de Cidadania, sem prejuizo de outras sangdes
administrativas, civis e penais:

I - determinar a suspensao dos pagamentos resultantes do ato irregular apurado;

II - recomendar a adog@o de providéncias saneadoras do Programa Bolsa Familia ao
respectivo Municipio ou Distrito Federal, para que providencie o disposto no art. 34;

III - propor ao Poder Executivo Municipal ou do Distrito Federal a aplica¢do de multa ao
agente publico ou privado de entidade conveniada ou contratada que concorra para a
conduta ilicita, cujo valor minimo serd equivalente a quatro vezes o montante
ilegalmente pago, atualizado anualmente até a data do seu pagamento, pela variagdo
acumulada do Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) da Fundacdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); e

% Conforme o Art. 21, Segao III, do Decreto N°. 5.209, de 17 de setembro de 2004, que trata do Pagamento e da
Manutencdo dos Beneficios. A integra do Decreto consta dos anexos.
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IV - propor a autoridade competente a instauracdo de tomada de contas especial, com o
objetivo de submeter ao exame preliminar do Sistema de Controle Interno e ao
julgamento do Tribunal de Contas da Unido os casos e situa¢des identificados nos
trabalhos de fiscalizacdo que configurem a prdtica de ato ilegal, ilegitimo ou
antiecondmico de que resulte dano ao Erario, na forma do art. 8° da Lei no 8.443, de 16
de julho de 1992.(BRASIL, 2004)’

2.2 CONCORRENDO PARA A MELHORIA DA QUALIDADE DE VIDA - A RENDA

O Brasil continua a ser um dos paises com a maior desigualdade na distribuicao das riquezas,
como pode ser observado no grafico abaixo. E uma inversio simetricamente desproporcional.
Enquanto aproximadamente 45% da riqueza nacional pertencem a 10% da populacdo, pouco mais
de 14% da riqueza nacional estd dividida entre quase 50% da populacdo. Aos 40% da classe
média, correspondem, aproximadamente, 40% da renda nacional. E necessario ressaltar que a
distribuicao da renda estd comecando a mudar de dinamica. Percebe-se que em 2005, os 10%
mais ricos tiveram uma redugao na concentracdo de renda, ocorrendo, por seu turno, um aumento

no percentual correspondente aos 50% mais pobre.
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Figura 2 -  Distribuicdo de Renda — Brasil — 1993 a 2005

Fonte: CPS/FGV a partir dos microdados da PNAD/IBGE

O PBF trata diretamente da questio da renda, apesar de ndo limitar-se a ela. Por ser uma varidvel-
chave nos processos sociais, de desenvolvimento, econdmico e politico, a renda merece uma

andlise mais apurada no presente trabalho. Apesar de sua estrutura central na andlise,

7 Art. 34 e 35, do Decreto N°. 5.209, de 17 de setembro de 2004, Secao III - Da Fiscalizacdo.
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compreender a dimensdo da renda € maior que outorgar-lhe apenas o aspecto econdmico.

Pressupde compreender uma dimensao social, multidimensional, em processo.

A renda define em um espaco social as caracteristicas desse proprio espaco. Uma cidade
organiza-se e define espacos de poder com base na renda de seus habitantes. Toda a cidade é
estruturada e os servigos oferecidos, sejam publicos ou privados, com base nessa varidvel. Sua
escassez desestrutura a auto-estima de uma pessoa, familia ou comunidade uma vez que inibe as
relacdes de reciprocidade, o saber chegar e utilizar a protecdo social, os direitos que lhes cabe,
bem como lutar por estes mesmos direitos. E a castracio das possibilidades do ser cidaddo porque
a renda estd vinculada ao acesso direto a formagdo que sé se adquire com escolaridade, com o
equilibrio estrutural que uma nagao desenvolvida pode propiciar aos seus habitantes. No Brasil a

pobreza e a exclusdo social estdo de maos dadas.

A sociedade industrial e, hoje, a sociedade do capital busca freneticamente estimular o consumo,
que por sua vez impulsiona a producao, o que teoricamente leva a geracdo de emprego, ainda que
venha ocorrendo a degradacdo dos postos de trabalho nos grandes centros impulsionados pelo
advento da tecnologia cada vez mais avangada, e o ciclo repete-se incessantemente. Mas, em uma
sociedade de pais periférico, com abissais distincias entre as rendas dos seus habitantes,
compreender o acirramento das relagcdes sociais perpassa pela questdo das razdes que levam a
perpetuacdo da ma distribui¢do de renda no Brasil. A renda é importante porque ela determina o
pertencimento e a identificagdo dos espacos locais. Ela € responsdvel diretamente pelo desenho

das cidades, por sua (re)configuracdo mutante.

Discutindo a urbanizagao, Pedrao (2002, p. 25) cita que

A desigualdade social reflete-se nos padrdes fisicos da urbanizagdo, na segmentacio do
mercado de trabalho e na discriminacdo de moradias, que ddo lugar a cidades
internamente divididas, onde hd uma formagdo de bairros e de culturas incomunicadas.
A ligag@o dos custos sociais de infra-estrutura com os da capacidade direta de producio
permite penetrar em problemas relativos aos movimentos de longo prazo da formacio
das cidades que, entretanto, sdo essenciais em seu cotidiano. Tratar da desigualdade
urbana € enfrentar o problema geral de transformagdo social, por um de seus angulos
mais significativos, e chegar a um aspecto essencial da transformacao das sociedades.
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Ora, a desigualdade social configura-se, em grande medida, pela inacessibilidade a renda. A
renda permite acesso a outros bens sociais, tais como educa¢do, moradia, saide e ao proprio
consumo que é estimulado via midia que bombardeia os lares cotidianamente, ao tempo em que

lhes recorda quao a margem da sociedade estdo os despossuidos de renda.

Essa problematica interfere em toda a estrutura social, uma vez que quanto menor a renda,
maiores 0s riscos, as vulnerabilidades as quais estdo expostas as familias. Aumenta a violéncia, a
criminalidade, a prostitui¢do, o indice de gravidez na adolescéncia e as possibilidades de romper
esse processo de pobreza e de exclusdo. Assim, a falta de renda satisfatéria para toda a populacao
traz como conseqiiéncia e ndo como causa essas questdes acima citadas. A causa da falta de renda
perpassa por relacdes complexas e de longa data, estando a cada dia mais acentuada, como

exemplo pode-se citar as politicas de estado assumidas ao longo da histéria do pais.

A respeito do aumento da violéncia nas grandes cidades, e em menor propor¢do nas cidades

menores, Weissheimer (2006, p. 13-14) cita que

O crescimento da desigualdade social nas tltimas décadas e a escandalosa concentracio
de renda no pafs compdem um cendrio de profunda violéncia institucional e ndo-
institucional. O convivio da opuléncia e do luxo, de um lado, e da miséria, de outro, ja
fez acender o sinal vermelho ha um bom tempo.

O que leva jovens pobres a escolherem uma vida de risco, sabidamente curta, pela possibilidade
de renda alta, sendo a certeza de poderem acessar, ainda que isso nao os inclua na sociedade que
eles buscam, o consumo e o prazer que ele gera? Uma inversdo de valores, de certezas, uma
mostra de como institui¢cdes basilares estdo em superficie fragil, tais como a familia, o préprio

Estado, a Igreja.

No mesmo tom que os telejornais reportam-se, por exemplo, ao valor do saldrio minimo, tratam
dos milhdes gastos pelos tecnocratas do poder. De que maneira tais informagdes sdo assimiladas
pelo grosso da populacdo? Como compreender que um pais tdo imensamente rico ndo consegue
dar conta de problemas estruturais em tempo habil justamente porque lhe falta verba, renda? E

uma matemdtica complexa demais para lares e barrigas vazias.
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Com as atuais politicas sociais impulsionadas pelo governo desde 2003, levando em conta
programas de governos anteriores que foram assimilados pelo atual como Programas
Remanescentes, o Brasil vive um momento significativo de sua histéria no que tange a reducao
da desigualdade social no pais, assinalando que essas conquistas estdo longe de serem o ideal. No
17° Férum do Planalto, realizado na capital federal em agosto de 2006, o coordenador de

Avaliagdo de Politicas Sociais do IPEA, Ricardo Paes de Barros citou que

Entre 2001 e 2004, o Brasil registrou uma queda de 4% na desigualdade de renda (...)
Para ele trés fatores centrais explicam pelo menos a metade dessa queda: a melhoria na
rede de prote¢do social, com a criagdo de programas como o Bolsa Familia e o PETI; a
expansdo educacional; e a interiorizacdio da economia (BRASIL, 2006).

A educacdo, paulatinamente, permitird a redugdo das diferencas entre a populacdo na medida em
que o maior nimero possivel de pessoas puderem utilizar-se dos instrumentais que o sistema
educacional garante, considerando-se aqui a leitura, escrita e compreensdo do mundo para
entenderem as relagdes desiguais que estdo postas no seio da sociedade. Uma educacdo nos
moldes propostos por Freire (1994,1996), Saviani (2008). Esse € um processo demorado.
Segundo Barros, para o Brasil alcangar niveis significativos de melhorias e alcangar, por
exemplo, o mesmo patamar da Tunisia, deverd permanecer nesse continuum por pelo menos vinte
anos. Considerando a descontinuidade das politicas publicas nas ocasides de mudancgas de
governo como um cancer brasileiro, é necessdrio muito otimismo, esperanga e participacdo da
sociedade civil cobrando as melhorias necessdrias. O fato, porém, é que ndo necessariamente as
demandas da sociedade organizada atendem aos chamados grupos minoritdrios, estes que ainda

se articulam com dificuldades para buscar seus direitos, ante o fato do menor nivel de

escolaridade e de conhecimento que notoriamente possuem.

Tendencialmente, uma renda melhor distribuida e chegando a toda a populacdo de um pais na
quantidade suficiente para suprir suas necessidades bdsicas, conjuntamente com melhorias
estruturais do pais como educacdo de qualidade, urbanizacdo, saneamento, saide, seguranca
alimentar podem ser o caminho para uma convivéncia harmoniosa e para a diminuicdo e
erradicacdo de males vicinais como a criminalidade, a violéncia. E justamente chegar a essa

situacd@o onde se encontra o desafio dos governos e da sociedade como um todo. Para muitos
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tedricos, a educacdo € a tnica via capaz de estabelecer tal ordem e ritmo de organizacdo e

desenvolvimento em uma nagao.

Se por um lado o PBF iniciou um processo que atende a numerosa populacdo em situagdo de
pobreza e a renda comeca a ser saneada para por¢des populacionais marginalizadas, acdes em
muitos casos criticadas devido ao fato do governo dar um valor mensal as familias, por outro,
estd buscando essa vertente educacional, o que lhe tira o estigma de simples programa
assistencialista, sem, no entanto, deixar de assistir aos necessitados. Ele ndo se resume a uma
esmola, antes procura estimular a auto-estima dessas populagdes mostrando-lhes que acreditar na
educacgdo, na organizacdo familiar, como ocorre com os agricultores familiares, em erradicar o
trabalho infantil, nas organizagdes cooperativadas, na economia soliddria pode ser alternativas ao
modelo capitalista e excludente. Modelo este que ndo precisa ser derrotado, pois estd estruturado
em solidas raizes e de forma mundializada, mas que ndo € o unico caminho a ser seguido.
Ademais, quando membros da familia passam a trabalhar ou mesmo quando a renda desta familia
melhora, ela deixa de ser beneficidria. Isso pode ocorrer de duas maneiras, a primeira é o préprio
beneficidrio informar sobre a mudanca de sua situagdo econdmica fazendo com que seu beneficio
passe para outra familia que ja estd cadastrada e aguardando. Outra maneira é através do
cruzamento dos dados via Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) que a Caixa Econdmica possui. Caso
a renda ultrapasse o valor estipulado para o beneficio ser concedido, automaticamente ele serd
cancelado. Vale lembrar que o critério para uma familia tornar-se beneficidria € a renda familiar,
ou seja, o valor geral percebido por todos os membros e dividido pelo total de moradores da

residéncia.

2.3 A RENDA MINIMA E A RENDA BASICA

Em muitos paises da Europa, no Alasca, na Africa do Sul, existe uma politica de distribuicdo de
renda proveniente de fontes distintas, chamada de renda bésica. Ela objetiva, basicamente, dar
autonomia aos cidaddos indiscriminadamente, possibilitar a estes terem um complemento a sua

renda gerada por emprego ou mesmo suprir a auséncia do emprego. Hé diferencgas nestes espacos
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citados, como é o caso da Africa do Sul cuja renda basica restringe-se aos idosos. No Brasil
ocorre a experiéncia de uma renda minima. Ela diferencia-se da renda bdésica pelo fato de
considerar a condi¢do financeira da familia a ser beneficiada, ou seja, ela ndo atende a todos os
cidaddos indiscriminadamente. Considerando a complexidade da situacdo social do Brasil e sua
categoria de pais em desenvolvimento, seria efetivamente irreal a possibilidade de existir, em
curto prazo, uma renda bésica, ainda que essa renda, nas propostas dos tedricos que discutem o

tema®, ndo necessariamente provenha do Estado-nacdo, podendo partir da iniciativa privada.

Aos beneficidrios da renda minima pairam algumas conjecturas, tais como a indisponibilidade
para o emprego tendo em vista o fato de que ao se empregarem, sairiam do perfil que os habilita a
serem beneficidrios do programa Bolsa Familia. O que € importante considerar € que a iniciativa
da renda minima, diferentemente da renda bésica, traz consigo algumas obrigatoriedades. Manter
criancas e jovens estudando, comprometer-se a erradicar o trabalho infantil, estabelecer um
controle das condi¢des de saide, como vacinagdo, pesagem, além de familias beneficidrias da
zona rural estarem sendo assistidas no tocante ao melhoramento da agricultura familiar, uma vez
que “o Brasil possui 4,8 milhdes de estabelecimentos rurais. Destes, 4,1 milhdes sdo
estabelecimentos de agricultura familiar, responsaveis por 77% dos empregos rurais € 60% da
producdo de alimentos no pais” (WEISSHEIMER, 2006, p.132). Ainda assim, a miséria é uma
realidade para os pequenos agricultores que encontram no beneficio recebido um complemento

para as necessidades emergenciais.

Segundo Van Parijs (2003) paises como o Brasil e a Colombia ndo possuem estrutura para
manterem uma renda bdsica, mas iniciativas como o Bolsa Escola’ hoje chamada de Programa
Remanescente e gradativamente assimilado pelo Bolsa Familia, sdo cruciais para a saida de
inimeras familias da situacdo de exclusdo social em que vivem. Ele aponta algumas premissas
para que a renda ndo se configure em uma armadilha social, em clientelismo, em uma
manutencdo do desemprego, em uma inviabilidade econdmica levando a perda da credibilidade

da politica adotada.

¥ Philippe Van Parijs; Eduardo Suplicy.
° Em vigor quando do estudo do filésofo politico.
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Uma de suas propostas diz respeito a medidas que reduzam gradativamente o beneficio
conciliando com os rendimentos de outras fontes. A segunda discorre sobre rendimentos
familiares e gradativa integracdo de créditos de impostos para as mesmas. Outra diz respeito a
uma transicdo para renda incondicional evitando a escolha pelo desemprego ou a aceitacdo de
qualquer emprego por qualquer valor, ou seja, a venda da forca de trabalho em condi¢des

desiguais, sem possibilidades de negociacgao.

As familias beneficiadas pelo programa sdo classificadas segundo sua situacdo econdmica e
social. Fazem parte da grande maioria da populacdo do pais que procura subsistir com muito
pouco. Questdes relacionadas a seguranca alimentar, escolaridade, saide e vulnerabilidade social
estdo presentes também na andlise porque intrinsecas ao processo de pobreza e exclusio social do
qual sdo vitimas histéricas. Assim, aborda-se o conceito de vulnerabilidade social, de exclusdo

social e de pobreza.

A exclusdo é um componente do modo de producdo capitalista, uma vez que este estd pautado em
relacdes de distincdo entre os que possuem os meios de producdo e, por conseguinte dao as
cartas, e aqueles que possuem o seu trabalho como mercadoria. Diante de fen6menos como a
dinamizacdo da globalizacdo, do aumento da tecnologia, populagdes que ndo possuem acesso as
transformagdes socio-culturais que o novo formato de trabalho exige caem na informalidade,

passam a fazer parte do grupo que € excluido do que pode-se chamar de progresso.

Enquanto pobreza ¢ um desdobramento das relagdes histdricas e estruturais de oposi¢ao
entre os interesses de classe, portanto um fendmeno econdmico (...), a exclusio social se
caracteriza por um conjunto de processos que se estabelecem no campo alargado das
relagdes sociais contemporaneas. (LOPES, p. 124, 2006).

Elias (1994, apud MARTELETO, 2004) discorre sobre exclusdo social considerando-a um

fendmeno coletivo e nao individual, uma vez que os valores socialmente aceitos sdo construidos e

legitimados em sociedade.

Ao viver em situagdes de conflitos geradas pela pobreza, grupos sociais acabam,
concomitantemente, vitimas também da exclusdo social. Nao correspondem aos padroes de

aceitabilidade daqueles que encontram-se em melhor situacdo financeira, que ditam através de
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suas ideologias o que é certo ou errado, aceito ou descartado, que vao desde o sentimento de
pertencimento ao grupo, externalizados por padrdes éticos-estéticos e culturais ao despreparo
gerado pela privagdo escolar. Assim, pobres e excluidos tornam-se vulnerdveis aos apelos da
criminalidade, s@o direcionados aos espacos periféricos que, na maioria das vezes, sdo

desassistidos pelo poder publico.

2.4 A QUESTAO DAS CONDICIOANALIDADES NA EDUCACAO

A Bahia estd numa posicdo desfavordvel no que tange ao desenvolvimento da educacdo.
Segundo o Instituto para o Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), com relagao a

qualidade da educacdo a Bahia estd em vigésima quinta posi¢@o nas vinte e sete possivelis.

2005 Projecdo do IDEB
(Observado) »007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Fases de Ensino

Anos Iniciais do Ensino

Fundamental 2,6 27 30 34 37 40 43 46 49
Anos Finais do Ensino 2.6 27 28 31 35 39 42 44 47
Fundamental

Ensino Médio 2,7 27 28 30 33 36 41 43 45

Quadro 1 —  IDEB 2005 e Projecdes para Rede Estadual - Bahia
Saeb 2005 e Censo Escolar 2005 e 2006'°.

Esse quadro apresenta o indice criado pelo Ministério da Educacao (MEC), para avaliar o nivel

da educacdo no pafs, que é o Indice para o IDEB.

1005 resultados de escola, municipio, unidade da Federacdo e Brasil sdo calculados a partir do desempenho obtido
pelos alunos que participaram da Prova Brasil/Saeb e das taxas de aprovacdo globais, calculadas com base nas
informagdes prestadas no Censo Escolar. Dessa forma, cada uma dessas unidades de agregacdo tem seu préprio Ideb
e metas estabelecidas ao longo do horizonte do PDE, ou seja, até 2021.
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2005 Projecdo do IDEB
(Observado) 5007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Fases de Ensino

Anos Iniciais do Ensino

Fundamental 3,0 3,1 34 38 41 44 47 50 53
Anos Finais do Ensino 2.9 20 30 33 37 41 44 46 49
Fundamental

Ensino Médio 2,8 29 3,0 3,1 34 3,77 42 44 47
Quadro 2 — IDEB 2005 e Projecdes para Rede Estadual - Sergipe

Saeb 2005 e Censo Escolar 2005 e 2006.

Observa-se que o Estado da Bahia possui indices abaixo dos apresentados pelos Estados de

Sergipe, Sao Paulo e Santa Catarina.

2005 Projecdo do IDEB
(Observado) 1007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Fases de Ensino

Anos Iniciais do Ensino

Fundamental 4,5 46 49 53 55 58 61 63 6,6
Anos Finais do Ensino 3.8 38 40 42 46 50 53 55 58
Fundamental

Ensino Médio 3,3 33 34 36 39 42 46 49 5,1
Quadro 3 — IDEB 2005 e Proje¢des para Rede Estadual - Sdo Paulo

Saeb 2005 e Censo Escolar 2005 e 2006.

Sa@o Paulo e Santa Catarina apresentam indices que superam o nacional que é, segundo o IDEB
2005, de 3,8 nos anos iniciais do Ensino Fundamental e estdo equiparados ou abaixo quando o
critério € o Ensino Fundamental e Médio. O pais estd buscando alcangar o mesmo indice dos

paises desenvolvidos que € 6,0.



50

2005 Projecdo do IDEB
(Observado) 5007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Fases de Ensino

Anos Iniciais do Ensino

Fundamental 4,3 44 47 51 54 56 59 62 64
Anos Finais do Ensino 4,1 41 43 45 49 53 55 58 60
Fundamental

Ensino Médio 3,5 35 3,6 38 40 44 48 51 53
Quadro 4 — IDEB 2005 e Proje¢des para Rede Estadual - Santa Catarina

Saeb 2005 e Censo Escolar 2005 e 2006

Esses quadros acima, que contemplam Estados do Nordeste, Sudeste e Sul demonstram o quadro
atual da educacdo em algumas partes do pais no tocante a educacdo publica. De que maneira essa
realidade pode relacionar-se com programas de cunho social como o Bolsa Familia? Acredita-se
que pelo fato de ser um programa que possui condicionalidades onde a educacdo esta
contemplada. Tendencialmente, os resultados apresentados pelo programa irdo influenciar
diretamente nos resultados da educagdo como um todo. Problemas de evasdo escolar, repeténcia,
motivados em muitos casos pelo trabalho infantil, estio sendo erradicados da histéria da
educagdo, uma vez que vdarias acdes orquestradas estdo corroborando essa realidade. O PETI, as
condicionalidades do Bolsa Familia na educagdo que monitoram a vida escolar via freqiiéncia,
além das condicionalidades da Satde que monitoram a vacinagdo, o peso, a altura e a seguranga
alimentar, sdo parte dessas acdes. Sendo o Nordeste a regido lider em ndmeros de beneficios,

seguido do Sudeste, a ajuda que o programa Bolsa Familia representa deve ser considerada.

Apesar do acima exposto, € necessario ressaltar que nao é qualquer tipo de educagdo que deve ser
ofertada as criancas do pais e, em especial aquelas que freqiientam a rede de educacdo publica
porque implicadas na impossibilidade de escolha. De nada adiantardo as acdes que visam
controlar a freqiiéncia escolar quando a escola nao estd preparada para atender as demandas da
sociedade, ou quando ela € mais um dos agentes perpetuadores da exclusdo social porque nao
contribui para a constru¢ao de uma visdo critica acerca da sociedade, das injusticas sociais e da
difusdo de valores e modelos baseados na ideologia dominante, cujo acesso a grande maioria da
populagio é restrito. E importante que a escola cumpra seu papel, que eduque e que possibilite a

reflexdo, o conhecimento acerca dos mecanismos sociais e das escolhas que geraram o tipo de
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sociedade em que vivemos, baseada na acumulacdo de capital e dividida entre aqueles que
possuem os meios de producdo e aqueles que s6 tem a forca de seu trabalho para negociar a
propria existéncia. Retoma-se aqui o pensamento marxista de que “a histéria de toda sociedade é
a histdria da luta de classes” (MARX; ENGELS, 2004,) e essa luta ndo pode ser diluida em frases
de efeito, em migalhas aos pobres, antes deve estar as claras para que a todos seja permitido
identificar quais os melhores meios para lidar com ela. Isso liga-se diretamente as politicas

publicas que devem estar implicadas em viabilizar portas de saida dos programas sociais.
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3 0 BOLSA FAMILIA E A QUESTAO SOCIAL

3.1 DO ASSISTENCIALISMO AOS DIREITOS SOCIAIS

Em um ponto remoto da histéria da humanidade, paulatinamente as pessoas deixaram de lado as
tendéncias coletivistas, soliddrias, ainda que emanadas pelo instinto de sobrevivéncia do grupo e
estabeleceram a propriedade privada. Possivelmente foi neste momento que os problemas sociais

comecaram a surgir.

Quando ocorreu a decomposicdo da sociedade feudal, a questdo social passou a existir de forma
mais profissionalizada diante do afrouxamento das relagdes de interdependéncia. Surgia assim “o
orfanato, o hospital, a distribui¢do organizada de esmolas” (CASTEL, 1998, p. 57) como
institui¢des sociais. Com essas institui¢des, deu-se a profissionalizacdo do setor social, uma vez
que apareceram pessoas responsaveis pelas a¢des, como parocos, oficial municipal, pessoas que
faziam a triagem daqueles que necessitavam serem assistidos. Entrava nesse contexto o conceito
de territorialidade e de pertencimento. Ainda que o individuo fosse visto como indigente, era
necessario que tivesse lacos territoriais para legitimar a assisténcia. Como, ainda segundo o autor,
a “razdo da intervencao € uma dificuldade na sociabilidade primaria” (CASTEL, 1998, p. 59), o
6bvio seria centrar os esfor¢os para reparar as dificuldades locais. Outra caracteristica da
assisténcia era a distincdo dos grupos de risco. Havia os impossibilitados de trabalhar por
questdes fisicas ou mentais e aqueles que ndo possuiam trabalho, mesmo sendo aptos para o

labor.

Essas caracteristicas das condicdes gerais de possibilidade do campo assistencial
possibilita compreender que “o objetivo € suprir de maneira organizada, especializada,
as caréncias da sociabilidade primadria(...). tenta preencher um vazio que foi aberto nas
relagdes comandadas pela sociabilidade primadria e afastar os riscos de desfiliagdo que
ele acarreta. O social-assistencial também mantém uma relacdo estreita com a
territorializacdo. A assisténcia depende do domicilio de atendimento. (...) a assisténcia é
primeiramente uma prote¢do préxima. (CASTEL, 1998, p.59-60).

A histéria do assistencialismo, que remonta aos séculos XIII, aproximadamente, segundo Castel
(1998) pode dar pistas de como na atualidade agem as mesmas institui¢des de caridade, como os
hospitais, orfanatos, Santas Casas. Aos invalidos, desvalidos, 6rfaos cabe a sociedade e ao Estado

auxiliar provendo o sustento, ainda assim hd muitas pessoas as quais ndo chega qualquer tipo de
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assisténcia. O autor diferencia em seu trabalho as pessoas que eram incapazes de proverem o

proprio sustento e aquelas que estavam momentaneamente sem condi¢io de sustentarem-se.

Ainda segundo o mesmo autor, nas sociedades pré-industriais a relacdo proxima acabava se
desestruturando e surgia com mais vigor a questdo social transfigurada no papel do vagabundo.
Todo e qualquer individuo que ndo mantivesse um trabalho fixo era considerado vagabundo, as
gentes perigosas e sobre as quais deveriam recair pesadas penas. Remontam a esse periodo e em
diferentes espacos da Europa do Antigo Regime leis que iam da escravizagdo ao aprisionamento
em asilos que mais pareciam campos de exterminio, tamanho o nimero de 6bitos ali registrados.

Era a concretizagdo do processo de desfiliacdo.

A questdo da vagabundagem é, de fato, o modo pelo qual se expressa e se oculta ao
mesmo tempo a questdo social na sociedade pré-industrial. Oculta-a, porque a desloca
para a margem extrema da sociedade, até fazer dela quase uma questdo de policia. Mas
também permite reformula-la, se acompanha, desde a origem da vagabundagem, a linha
de ruptura que esta revela. Evidencia-se, entdo, uma espécie de efeito bumerangue da
vagabundagem: o processo pelo qual uma sociedade expulsa alguns de seus membros
obriga a que se interrogue sobre o que, em seu centro, impulsiona essa dinimica. E essa
relacdo encoberta do centro com a periferia que se deve agora tentar fazer aparecer. A
licdo poderd valer também para os dias de hoje: o cerne da problemadtica da exclusdao
social ndo estd onde estdo os excluidos. (CASTEL, 1998, p.142-3).ll

“O cerne da questdo social ndo estd onde estdo os excluidos” (CASTEL, 1998, p. 143). Soluc¢des
paliativas ndo resolverdo as questdes sociais que estdo postas. Essa afirmativa do autor, que
aparentemente é tdo Obvia, leva a profundas reflexdes. Busca apontar para possiveis respostas
concernentes ao problema social enfrentado, em especial, por nagdes em desenvolvimento € no
caso da andlise aqui realizada, pelo Brasil, mas que ndo deixam de afetar nacdes desenvolvidas.
A questdo social, ou melhor, de exclusdo social, ndo estd restrita a renda. Considerando paises
europeus, por exemplo, pode-se apontar para problemas ligados a dificuldade de assimilacdo do
outro, daquele que € visto como diferente porque sua origem nao € local. Em grande medida sdo
problemas chamados por Bourdieu (1998) de “custos sociais” que podem ser resultados de
politicas econdmicas, ou de outro tipo. Escolhas politicas que criam a situacdo de exclusdo e
depois s@o obrigadas a criar situacdes de inclusdo. Essas tendéncias de respostas buscadas nos

proprios espacos habitados pelas populagdes excluidas ndo permitem entender a dimensdo da

" Grifos do original.
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problemadtica da exclusdo social. O cerne da questdo liga-se mais profundamente aos préprios
espacos formuladores dos mecanismos para acabar com ela, aos tecnocratas que conhecem
apenas teoricamente a realidade sob a qual debrucam seus titulos académicos. Nos modelos de
sociedade tomados como o ideal, mas que sdo excludentes porque nao agregam a todos. Nas
politicas que ndo levam em conta os custos sociais implicitos. E de sua natureza ser excludente
porque a manutencdo dos privilégios estd intrinsecamente ligada a manutencdo da grande massa
de despossuidos de renda e de direitos sociais.Um exemplo de exclusdo social no Brasil pode ser
dado a partir da situagdo da populagdao negra, que em grande medida é também pobre. Dai os
longos debates travados sobre as cotas para os negros. Sdo duas dimensodes diferentes, a da
pobreza e a da exclusdo. Quando as cotas possibilitam a pessoas negras e pobres adentrarem a
academia, estd cuidando dessas duas dimensdes concomitantemente. Reconhece que para além da
discriminacao racial ha também a social. Sao reflexos, ou melhor, os custos sociais de politicas
educacionais que direcionaram a educagdo propedéutica aos filhos dos ricos e a educagio técnica

para o filho dos operarios, por exemplo.

Segundo pesquisa IPEA, 2008, os negros recebem saldrios 50% menores do que aqueles
destinados a nao-negros, realizando o mesmo trabalho. Cita também que, caso as condi¢Oes

econOmicas permane¢cam as mesmas, apenas em 2040 haverd equidade salarial.

Onde comecga e onde termina o processo que leva grande contingente populacional adentrar e
permanecer em um estado de pobreza? Nas origens da civilizagdao do Brasil é a resposta para
alguns. Diante do processo de escravizacdo dos africanos e da desterritorializacdo da qual foram
vitimas, passaram a individuos despatrializados, sem um referencial ao qual recorrerem, é
também parte da resposta. A sintese cultural empreendida pelos indigenas, portugueses, pelos
filhos da Africa e pelos brasileiros, pois nascidos aqui, gerou riqueza cultural, mas pobreza

patrimonial.

Quando a escravidao terminou, a Republica que nascia ndo acolheu democraticamente e nem
tornou cidaddos todos os moradores do pais. Sem direitos reconhecidos, o caminho que se

percorreu e a histdria escrita foram de luta, resisténcia, de dividas histéricas, mas também
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escreveu-se uma histéria de dificuldades na assimilacdo pela sociedade que ditava as regras,

aquela constituida pelos donos do poder, de todos esses habitantes.

Atualmente, as favelas e espacos periféricos sdo habitados em grande parte por pessoas negras, a
maioria dos crimes € cometida, proporcionalmente, por pessoas negras, os menores saldrios sao
recebidos por pessoas negras, os postos que exigem menor qualificacdo sdo ocupados pelas
pessoas negras, as vagas nas universidades publicas, em especial nos cursos mais concorridos,
sd0 ocupadas por pessoas ndo negras, nas novelas, no teatro, nos filmes poucos sdo os atores e
atrizes negros. Araujo (2000) faz uma forte critica a essa desvalorizacdo e exclusdo de artistas
negros nas telenovelas do pais, considerando que a televisao é um veiculo difusor de idealismos,
as informacdes subliminares que a insisténcia em delegar aos negros um lugar socialmente

desprivilegiado é grave.

Mas hd brancos em situacdo de pobreza e exclusdo. O presente trabalho ndo se alongard na
discussao étnica. O que se buscou mostrar com a explanaciao acima é que quando um segmento
da populacdo encontra-se fora dos processos decisérios, seus interesses ou nao sao ou sao0 pouco
considerados. Sao comuns as queixas, por exemplo, sobre o papel exercido por grande parte de
politicos a cacga de votos, que somente aparecem em espacos periféricos nos periodos do pleito. O
conceito de politica e de politico difundido no Brasil, em especial na regido Nordeste com sua
heranga coronelista incrustaram no povo o modelo da troca de favores, da ndo necessidade de
acompanhar a vida politica de seus representantes. Seguiam-se as recomendagdes dos padrinhos,
dos senhores, raramente a propria consciéncia porque pouco desenvolvida a respeito de
determinados temas.

O desencantamento do mundo, concretizado na generalizada racionalizacdo das agdes e

relagdes, processos e estruturas, coisas, gentes e idéias, atinge o individuo na sua

esséncia. Em diferentes gradacdes, conforme a época e o lugar, as condi¢des sécio-

culturais deste ou daquele povo, classe, grupo, etnia, minoria, a razdo instrumental
invade lugares e recantos, modos de ser e imaginar (IANNI, 2005, p.120).

“No século XVIII, historicamente, compreendeu-se a importancia de proteger o individuo contra
um Estado oligédrquico e, no século XIX, a importancia de proteger os pobres e os fracos contra

os ricos e poderosos” (PEREIRA, 2005, p.25).
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Quando ao Estado cabia gerir as necessidades da populacdo, o que ficou conhecido como “Estado
do Bem-Estar Social”, uma proposicdo que surgiu nos anos que sucederam a Grande Depressao,
século XX e que foi elevado a categoria de acdo obsoleta pela politica de Margareth Thatcher, o
Brasil vivia outro tipo de situac@o social e politica. Envolto na politica do café com leite, na
chegada de Getilio Vargas ao governo nos anos trinta, pensar as questdes sociais em nivel
generalizado ainda ndo era parte das praticas de entdo. O coronelismo regional abarcava a
responsabilidade pelas primeiras necessidades dos espagos locais, o que lhe garantia a
contrapartida, ou do respeito, ou do medo e obediéncia, fatores que perpetuavam seu poder e

influéncia.

Para tanto, a descentralizacdo politica que dava aos Estados e Municipios uma certa autonomia
era estratégia de manutencdo do status quo. Uma relagdo de reciprocidade no que tange a
fidelidade politica. Ecoava nos distantes municipios o poder politico central através da
simbologia do coronel que tornou-se figura presente desde o século XIX com a formagdo da
Guarda Nacional. O governo mondrquico possibilitou assim, a criacdo de verdadeiras milicias

cujos membros eram escolhidos pelos ricos fazendeiros, os quais receberam o titulo de coronéis.

Os coronéis passaram a ter poder de policia e, com a formatagcao dada pelo trato com o povo, eles
incorporaram o poder de controlar os passos politicos da populagdo através do que ficou
conhecido como “voto de cabresto”. Muitas das necessidades da populagdo das areas rurais eram
supridas por esses coronéis que os apadrinhavam e quando ocorriam atos contrdrios a sua
vontade, perseguicdes e castigos fisicos eram comuns. Esse arranjo politico permitiu a
manutengdo da politica nos Estados, em ambito federal e ficou conhecida como Politica dos
Governadores. “Entre o mandao de uma cidadezinha e o presidente da Republica, surgiu uma
instancia intermedidria, que barganhava favores, empregos, verbas, em troca de 6pio politico”.

(DEL PRIORE, 2003, p.301).

Diante da falta de acdes que dessem a populagdo melhores condi¢des de vida, visto que nos
primeiros anos da Republica a situagc@o dos trabalhadores, dentre eles criancas e mulheres, era de
exploragdo desenfreada, buscando amainar os riscos da miséria, reagiam segundo Del Priore

(2003, p. 298) criando associagdes mutualistas:
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O mutualismo ndo era uma invencdo local, mas sim uma importacdo européia, mais
precisamente, francesa. No Brasil, as primeiras institui¢des desse tipo comegaram a
surgir em meados do século XIX.[...] o mutualismo promovia o socorro reciproco de
seus filiados. Tal qual os sindicatos, elas podiam se organizar a partir de critérios sécio-
profissionais, recebendo inclusive denominagdes referentes ao grupo que representavam,
tais como: Sociedade de Beneficéncia dos Artistas da Constru¢do Naval, Sociedade
Protetora dos Barbeiros e Cabeleireiros, ou ainda Sociedade de Socorros Miutuos dos
Artistas Sapateiros e Profissdes Correlatas. Contudo, a semelhanga entre esse tipo de
associagdo e os sindicatos encerrava-se por ai. Enquanto as dltimas agremiagdes
voltavam-se para conquista de direitos e transformacdes sociais, as associa¢des
mutualistas promoviam assistencialismo e conformismo social.

A autora pontua que o mutualismo, em muitos casos, ndo era constituido apenas “de socios de
origem humilde. [...] Alguns comerciantes ricos eram convidados a participar da associacdo”.
(DEL PRIORE, 2003, p. 289). Segundo a autora, a submissdo ao estado justificava-se pelo
interesse em ‘“receber isencdo de impostos e autorizacdo para emprestar dinheiro a juros”. (DEL
PRIORE, 2003, p. 291). Em 1912 havia na capital federal 438 associa¢des e o total de associados
chegava a 280 mil. Em 1928 havia 83 associacdes mutualistas em Sdo Paulo. Essas associacdes
caracterizavam-se pela preocupacdo com, segundo Del Priore (2003), formas diversificadas de
previdéncia social. “A partir da década de 1940, o movimento trabalhista assumird essas
bandeiras, capitalizando para si o apoio de boa parte das camadas populares”. (DEL PRIORE,
2003, p. 291).

Disso conclui-se que assistir as necessidades da populacdo carente era, na verdade, moeda de

troca politica. Essa prética ainda € recorrente, em alguns espagos, nos dias de hoje.

A partir das décadas de 1920 e 1930, o cendrio politico transforma-se, haja vista a paulatina
visibilidade que setores outros da sociedade passam a ter, como os grupos politicos dissidentes da
Politica do Café com Leite, dos militares e com a chegada de Getilio Vargas ao poder. O pais
passava por um processo de transformacdes urbanas, movimentos modernistas, busca de
constru¢do de uma identidade nacional, uma vez que ha pouco mais de trinta, quarenta anos, que

a questdo da escraviddo tivera um fim, importante ressaltar que desorganizado socialmente.

Em 1942, com o ingresso do Brasil na Segunda Guerra Mundial, por iniciativa de Dona Darcy

Vargas, primeira dama do pafs, foi criada a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), cujo objetivo
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primeiro foi o de arregimentar voluntdrias para diferentes funcOes relativas a guerra. Foi um
momento significativo para o processo de emancipacdo feminina, para a experiéncia social das
mulheres na década de 1940, assim como também buscava assistir as familias dos soldados
enviados a guerra. Durante a Ditadura Militar, ocorreram muitas dentdncias de corrup¢ao dentro
da LBA. No governo Collor de Mello, através do Decreto n°. 12 de 18 de janeiro de 1991, foi
aprovado o Estatuto da Fundacdo Legido Brasileira de Assisténcia, tendo sido Rosane Collor a

ultima presidente. Apds esse governo, a LBA foi extinta.

Em 1943, dentro dessa realidade de transformacdes culturais e econdmicas, principalmente a
partir da ampliacao das industrias, os trabalhadores, através de pressdes e negociacdes, levaram o
governo a elaborar a Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT). Era necessdrio também prover
educagdo para a populacdo porque havia escassez de mao-de-obra qualificada para trabalhar nos
postos que surgiam impulsionados pela visdo politica de fomento a industria de base. Sdo desse
periodo as reformas educacionais de Gustavo Capanema. Como resultado dessas reformas, pode-
se apontar o ensino técnico e a criacdo do “Sistema S: Servi¢o Social da Industria (SESI), o
Servi¢o Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), o Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial (SENAI) e o Servico Social do Comércio (SESC). Vargas apostou no modelo
populista, com raizes caudilhas, onde o lider era a0 mesmo tempo carismético e autoritario. Sua
relacdo com a populacdo dava-se sem intermediacdes e a forca era o elemento garantidor da
continuidade do governo. Era modernista numa perspectiva autoritaria. Um exemplo foi a criacao
do Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP). Devido ao sucesso econdmico alcangado, a
Era Vargas [...] pode ser caracterizada como uma época de intensa urbanizacdo. (DEL PRIORE,
2003, p.320). Pode-se reportar aqui a tentativa de implantacdo do modelo de “Estado de Bem-
Estar Social”, que para muitos foi frustrado no Brasil, ainda que tenha havido a garantia de
direitos sociais, concretizados pela CLT. E a partir dessa realidade, de garantir direitos
relacionados ao emprego, a aposentadoria, que estdo em contramdo ao modelo neoliberal de livre
negociacdo € sem garantias sociais constitucionais, que na atualidade possibilita aos
trabalhadores uma maior autonomia na busca de seus direitos junto aos empregadores, de nao
estarem entregues ao processo de flexibiliza¢do, que é mais uma fala de tom neoliberal. Uma
realidade que aponta para o papel do Estado, ainda forte e que ndo estd completamente rendido a

l6gica neoliberal.
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Apesar das mudancas trabalhistas surgidas na Era Vargas, tais medidas ndo alcancaram o campo
e, mesmo na cidade ndo chegou a todos, porque o desemprego atingia a muitos que ndao possuiam
qualifica¢do profissional. A partir do governo de Joao Goulart o movimento social no campo,
cujas origens remontam a década de 1930 com o Partido Comunista Brasileiro e a criacdo da

primeira Liga Camponesa, toma folego e torna-se visivel através de novas acdes pela terra.

Surgem movimentos no interior do Nordeste que passaram a ser chamados também de Ligas
Camponesas, tendo como lider Francisco Julido. “Advogado, com longa experiéncia na defesa
dos trabalhadores e pequenos trabalhadores rurais”. (DEL PRIORE, 2003, p. 348). As Ligas
constituiram-se no movimento de significativa relevancia em busca da Reforma Agréria no Brasil
até a década de 1960, com repercussao de suas acdes em praticamente todo o territério nacional e
em nivel internacional. O Regime Militar instaurado em 1964 silenciou o movimento, a Reforma

Agraria andou a passos lentos e a situagdo do pequeno produtor rural ainda hoje ndo € comoda.

Durante a Ditadura Militar o Brasil conheceu um periodo de crescimento econdmico significativo
no governo de Médici. Foi também neste periodo que a repressao aos direitos civis tornou-se
mais acirrada. Essas décadas conheceram um processo de reversdo da proporcionalidade entre os
habitantes da zona rural e urbana, bem como de migracdo inter-regional, em especial da regidao
Nordeste para o Sudeste, motivada pela busca de emprego. Um dos resultados foi o inchago das
grandes metrépoles e o processo de favelizacdo. Sem estrutura, sem acesso a educacdo, sem
seguranca alimentar, em espacos desprovidos de saneamento basico e em vulnerabilidade social,

os niveis da criminalidade aumentaram, bem como os de pobreza e indigéncia.

O fim da Ditadura trouxe de volta ao cendrio politico a luta aberta pelos direitos dos
trabalhadores. Foi na década de 1980 que o Partido dos Trabalhadores surgiu impulsionado pela
acdo dos sindicalistas do ABC paulista. O pais passou por dificuldades econdmicas nesse

periodo, sendo chamado por alguns pesquisadores de década perdida.

Como conseqiiéncia dessa situacdo, o nimero de pobres amplia-se. Entre 1977 e 1983, o
nimero de pessoas vivendo com rendimentos inferiores a 1 délar por dia aumenta de 17
milhdes para 30 milhdes. Se no passado, a pobreza era registrada mais freqiientemente
no campo, dando origem a formas de banditismo rural como o cangaco, agora ela tem a
cidade como principal espaco (DEL PRIORE, 2003, p.372).
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No decorrer da década de 1990 o objetivo maior dos governos era encontrar o caminho do

equilibrio de suas contas.

Em 1993, no governo Itamar Franco, a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), foi
sancionada, LEI n°. 8.742, de 7 de dezembro de 1993. Em seu artigo 1° cita que “A assisténcia
social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que
prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de acdes de iniciativa

publica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas”.

Pereira (2005, p. 36) cita que,

Depois da grande crise dos anos 80, na década dos 90 estd-se construindo um novo
Estado. Esse novo Estado resultard de reformas profundas. Tais reformas habilitardo o
Estado a desempenhar as fun¢des que o mercado ndo € capaz de executar. O objetivo é
construir um Estado que responda as necessidades de seus cidaddos; um Estado
democratico, no qual seja possivel aos politicos fiscalizar o desempenho dos burocratas e
estes sejam obrigados, por lei, a lhes prestar contas, e onde os eleitores possam fiscalizar
o desempenho dos politicos e estes também sejam obrigados, por lei, a lhes prestar
contas

Foi a partir do governo de Fernando Henrique Cardoso que os programas de distribui¢ao de
renda comecgaram a dar resultados. A criacdo do programa social Comunidade Solid4ria mostrou
o rumo que o governo de Fernando Henrique Cardoso buscou dar aos problemas sociais que
atingiam o Brasil na década de 1990. O programa Comunidade Solidaria atendia a trés objetivos

gerais:

1. Otimizar o gerenciamento de programas federais que se caracterizem por trazer
beneficios imediatos para as populacdes mais carentes do pais, promovendo a
participac¢do da sociedade no controle da execucdo, com vistas a ampliar seu alcance,
eficicia e transparéncia.

2. Acolher, potencializar e apoiar, nos limites dos recursos disponiveis, programas,
experiéncias, projetos e iniciativas do governo e da sociedade em dreas de concentragdo
de pobreza que permitam o desenvolvimento de novos mecanismos de implementacio
de acdes — articulados, convergentes, descentralizados e em parceria com a sociedade
— com vistas a sua expansio e multiplica¢do nos anos subseqiientes.

3. Identificar novas prioridades e elaborar propostas de a¢do para governo e sociedade
em relagdo a temas emergenciais e grupos particularmente vulnerdveis, como criangas,
jovens e desempregados, cujas necessidades e direitos ndo estejam contemplados de
forma adequada nos programas em curso.
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Além desses objetivos gerais, o Comunidade Soliddria baseava-se também em sete objetivos
especificos que, conjuntamente, permitiram que fossem selecionados vinte programas sociais
realizando uma intersetorialidade com os Ministérios da Agricultura, Educagdo, Esportes,
Fazenda, Justi¢a, Planejamento e Or¢amento, Previdéncia e Assisténcia Social, Saide e Trabalho.
Apos essa experiéncia, os programas sociais culminaram durante o governo Luis Indcio Lula da
Silva no Fome Zero, uma politica de reducdo da indigéncia no pais que atua em diferentes
frentes, sendo o Programa Bolsa Familia um de seus eixos e que abarcaram alguns programas

remanescentes do governo anterior, como o Vale-Gas, Bolsa- Escola, dentre outros.

Atualmente, devido as discussdes, a pressdao popular, algumas mudangas que alcancam
populagdes de baixa renda, paulatinamente, se processam. Pode-se citar a propria Lei 10.639/03
que torna obrigatdrio contetidos antes esquecidos pelos livros didaticos, o Programa Universidade
para Todos (PROUNI), o Faz Universitario, que dio acessibilidade ao ensino superior, dentre
outros, resultado das lutas incessantes dos Movimentos Negros, por exemplo. Os cidaddos estao
mais atentos e cientes de seus direitos. Pode-se citar as mostras de indignacao publica quando da
tomada de decisdes politicas em beneficio dos préprios politicos, onde a opinido publica se
coloca contrdria o que, ultimamente, tem contribuido para desfazer tais medidas. Essa postura,
aliada a atual conjuntura politica onde o Presidente da Republica é um ex-militante sindicalista e
de origem humilde cujo discurso aponta para uma maior atencdo as politicas de geracdo de
emprego e renda, de erradicacdo da pobreza e da garantia de direitos, pode indicar que aumentou
no governo a sua aten¢cdo para com os problemas da populacdo, em especial de baixa renda,
contrariando aqueles que véem nas politicas sociais um desperdicio de capital. Compreender que
sd0 essas acdes que visam ampliar os gargalos do desenvolvimento social, a partir de
investimentos de médio e longo prazo, € fundamental para que o Brasil deixe sua posi¢do de pais

com elevado nimero de habitantes na linha da pobreza e que efetivamente possa desenvolver-se.

Significa dizer que, para além dos cidaddos conviverem em espagos coletivos e por isso social,
com regras explicitas e acordos tacitos, o social pode ser encarado como instancia que busca
corrigir ¢ manter as relacdes entre os individuos e entre estes e a politica. Essas relacdes

estabelecem-se via Orgdos especificos, agdes especificas e também entre os individuos e a
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economia, por ser essencial a presenca do capital e das relacdes de producgdo, de troca e de

obtencdo de recursos.

Pertencer a um circuito social perpassa pela necessidade de estar de posse da simbologia que
determina esse pertencimento, sendo um ator social, util e com possibilidades de utilizar os
mecanismos de incorporagdo ao social, como educacgdo, saide, emprego, participacdo politica.
Importante frisar que € o conjunto de acdes que legitima esse pertencimento. Educacio
isoladamente, ou seja, o acesso a uma sala de aula ndo garante esse pertencimento se nao for
acrescido, por exemplo, de participacdo politica, de acesso a renda, de satide, de bem-estar e de
um emprego. Castel (1998) procura compreender como a condi¢do de assalariado chegou a [...]
tornar-se, nos anos 1960, a matriz de base da sociedade salarial moderna”. (CASTEL, 1998, p.
22). Pode-se perceber implicitamente uma alusdao ao fator desemprego como um dos entraves
para a posse da simbologia do pertencimento, em especial do desemprego estrutural. “A
vulnerabilidade social € uma zona intermedidria, instdvel, que conjuga a precariedade do trabalho

e a fragilidade dos suportes de proximidade” (CASTEL, 1998, p. 24).

Disto depreende-se a necessidade da participagdo politica de todos os cidaddos, sendo algo mais
complexo do que apenas votar nas eleicdes para escolher os representantes politicos, mas o
acompanhamento desses representantes, a ciéncia da necessidade de participar das decisoes
coletivas, das cobrangas ao setor publico, de construir uma sociedade mais igualitdria, porque a
sociedade civil cabe essa construcdo conjuntamente com o Estado. Isso pode ocorrer com o
engajamento em associacdes de bairro, nas discussdes sobre orcamento participativo, na
observancia a respeito da aplicacao dos recursos publicos. Além de lutar pela melhor distribuicao

da renda nacional, é¢ imprescindivel o controle de qualidade de seu uso.

Sentir-se parte desse circuito social, tendo sua cultura respeitada e valorizada, podendo perceber-
se cuidado e livre de riscos e danos sociais, com direitos constitucionais garantidos na prética,
implica no sentimento de pertencimento. Estar em seu espaco de vivéncia encontrando nele toda
a estrutura dos espacos, outrora, de referéncia. Quando essas premissas sao inexistentes, da-se o
que considera-se nesse trabalho, como exclusdo social. Estar a margem, longe dos pressupostos

tedricos e metodoldgicos que classificam o ser cidaddo. E a acessibilidade negada, seja ela fisica,
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cultural, estrutural. “A dimensdo motivadora subjetiva € o proprio sentimento que quando

vinculado a participacdo em um todo se realiza enquanto pertencimento” (SOUZA, p.3).

Quando ocorre a inacessibilidade, espera-se que o Estado atue mais incisivamente através de

politicas publicas para o social. Castel (1998, p. 30) conceitua questdo social como sendo

Uma aporia fundamental sobre a qual uma sociedade experimenta o enigma de sua
coesdo e tenta conjurar o risco de sua fratura. E um desafio que interroga, pde em
questdo a capacidade de uma sociedade (...) para existir como um conjunto ligado por
relagdes de interdependéncia.

Cabe uma andlise, a luz de Castel, sobre as politicas publicas sociais do Brasil atual. Em 2003,
quando entrou em vigor o Fome Zero e em 2004, o Programa Bolsa Familia, abarcando os
programas remanescentes (Bolsa Escola, Vale-Gds, dentre outros) delineava-se no cendrio
nacional uma perspectiva que apontava que o poder publico, finalmente compreendia que a
situacdo inexordvel, de extrema pobreza e indigéncia na qual vivia quase a metade da populacdo
brasileira necessitava de a¢des consistentes e urgentes, salientando que nesse contexto estd posto
o papel da sociedade através da busca de seus direitos. A primeira necessidade a ser sanada era a
de alimentacdo. Garantir que alimento chegasse a mesa dos carentes era condi¢cdo sine qua non

para a continuidade das agdes.

Segundo Weissheimer (2006) o Programa Bolsa Familia criou um significativo impacto na

economia do Brasil. O autor cita matéria do jornal Valor Econdmico, de 28 de junho de 2006,

As transferéncias de recursos pelos programas sociais a familias pobres estdo assumindo
um peso crescente na composi¢do da renda disponivel para o consumo de alguns Estados
e substituindo, inclusive, a renda proveniente do trabalho [...] isso ajuda a explicar por
que nesses locais as vendas do varejo tém crescido acima da média nacional, apesar do
emprego formal ter recuado ou crescido bem abaixo da média do pais.
(WEISSEHEIMER, 2006, p.113)

Ainda nessa mesma linha de reflexdo, é possivel apontar outras razdes para a emergéncia de
politicas publicas sociais que dizem respeito ao todo da populacdo do pais, qual seja, seguranca
publica. Quanto mais pessoas sem uma perspectiva de renda para garantir o pao de cada dia,
maior € o risco de envolvimento com a criminalidade. A renda garantida pelo Programa Bolsa

2

Familia ndo € um valor que permita as familias beneficiadas uma autonomia financeira. E uma
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ajuda objetivando complementar a renda. Isso deixa evidenciado que a renda ganha ndo descarta
a necessidade do trabalho. Esse é fundamental para que a real autonomia que se busca seja
alcancada, isto é, a ndo necessidade de participar do programa porque pode sustentar-se a si
mesmo e a sua familia, sem a precisao de retirar da escola os filhos menores para trabalharem

antes do tempo.

Compreender como a renda garantida pelo Programa Bolsa Familia pode corroborar o
desenvolvimento local € outro ponto que se busca tratar. Uma primeira questao a ser esclarecida é
que resultados de politicas publicas nem sempre se ddo em curto prazo. No caso da melhor
distribuicao de renda e diminuicdo da desigualdade social que tornaram-se realidade no Brasil,
ainda ha muito a ser feito. Weissheimer (2006) cita pesquisa do IPEA onde conclui-se que “em
2006 o programa atingiu a meta de 11,1 milhdes de familias a um custo de R$ 8,3 bilhdes. [...]
entre 72% e 80% destes recursos vao parar nas maos de pessoas pobres do pais’.

(WEISSHEIMER, 2006, p.113).

Quando o individuo permanece em situacdo de exclusdo da efetiva participacdo social, quando os
mecanismos de protecdo e de garantia de direitos constitucionais nao agem, e quando a sociedade
civil também deixa em aberto lacunas de prote¢do ao todo do grupo, ocorre a desfiliagdo. A
desfiliacdo se caracteriza, essencialmente, pelo desligamento, ainda que temporario, da estrutura
de uma coletividade. Para ser desfliliado, antes deu-se a filiagcdo. Castel (1998) discute a
desfiliacdo que seria a alteracdo na sociabilizagdo primdria, isso quer dizer que quando o
individuo, em uma dada sociedade, perde seu referencial estruturador, aquele que lhe agrega o
pertencimento, entravam em agdo a ‘“‘familia-previdéncia e também a sociedade territorial”
(Castel, 1998, p.51). Quando numa sociedade ocorria a desfiliacdo de um individuo, ela mesma
procurava meios de agregd-lo novamente buscando evitar abalar a coesdo do grupo. O autor
exemplifica recorrendo a histéria da Europa, no periodo feudal, quando do uso das terras
comunais, da corvéia e de outras sujeicdes proprias do periodo. Eram formas de “protecio

préoxima” em sociedades pouco estruturadas e de pouco contingente populacional.

Castel (1998, p. 24) cita que “uma das formas de se produzir a desfiliagdo € a nio agregacao

social do individuo via atividade produtiva”.
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“Essas comunidades tendem, pois, a funcionar como sistemas auto-regulados ou homeostaticos
que recompdem seu equilibrio mobilizando seus préprios recursos. Uma nova filiagio se processa
sem mudar de quadro de referéncia”. (Castel, 1998, p.51). O autor atenta para o fato de que essas
redes sociais possuiam um limite e que aqueles que viviam essa prote¢do podiam sofrer tipos de
discriminacdo. Ainda assim, era muito mais organizado o territério com as redes de protecdo do
que naqueles em que inexistia. Esse tipo de estrutura de sociedade ainda era pouco complexo e
sem problemas demogréficos. Essa pode ser uma das explicagdes para a atuagdo da sociedade

suprindo as necessidades dos desprovidos. O autor chama de protecdo préxima.

Com as modificagdes que, ao longo do tempo, se processam nas sociedades, a cidadania ganhou

notoriedade.

z

Cidadania € um conceito de mao dupla: de uma parte, € a condi¢do concreta do
individuo cujos direitos politicos, civis e sociais sdo respeitados; de outra, é o
engajamento do individuo na luta pela preservagdo dos seus direitos e pela ampliacdo
desses mesmos direitos numa dimensdo coletiva (NUNES, 2002, p.11).

Atualmente, com o trabalho paulatino desenvolvido, em muitos casos pelo proprio governo, por
associacdes de moradores, pela escola, pela sociedade organizada, o senso de participacdo, de
democracia, de responsabilidade social estd alcancando os mais remotos locais. A participacao
nas decisOes coletivas, nas discussdes acerca de como as verbas publicas devem ser aplicadas nos
or¢amentos participativos, € um exercicio de cidadania que aponta para os gargalos que por muito
tempo ampliaram o problema da exclusio e da pobreza. O ndo exercicio da cidadania,
principalmente pelo desconhecimento dos direitos e deveres, deixava um vacuo entre o que a
nacao necessitava e o que as politicas publicas realizavam. A questdo social na atualidade ganhou
notdria atencdo, nas mesmas proporcdes que as politicas econdmicas, por exemplo, porque elas
também estdo interligadas. A educacao, a satide, o desenvolvimento do pais de maneira a levar a
uma melhor distribuicdo das riquezas geradas pela nagdo estdo, lentamente, deixando de ser

utopia.

O que ocorreu na década de 1970, aproximadamente, do século passado, onde grandes
contingentes populacionais deslocaram-se do campo para as cidades, do Nordeste para o Sudeste
concorrendo para a ampliacdo dos problemas sociais, aumentando a inseguranga e a violéncia,

indicam outra vertente que explica parte dos problemas sociais enfrentados pelos brasileiros hoje.
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Esse processo migratério, conhecido como é€xodo rural, inchou os grandes centros, ampliou

sobremaneira seus problemas e tornou mais complexa a questao social do pais.

Devido ao processo de desenvolvimento das nacdes, ao urbanismo ou a falta de urbanismo, as
cidades foram surgindo, se estruturando e serpenteando pelos vales, morros, encostas. Movidas
pela necessidade ou desejo de habitar os grandes centros, familias inteiras deixam a seguranca
das pequenas cidades e amontoam-se nas favelas que contornam os grandes centros urbanos. A
falta de perspectivas gera incertezas, insegurancas, violéncias e perpetua o mesmo processo de
aumento das propor¢des da pobreza e da exclusdo social. Nao hé espaco e trabalho para todos os
habitantes das grandes cidades. Nao hd profissdao e nem qualificagdo profissional para a maioria
dos pobres do pais. Muitos vivem de bicos, na informalidade, conseguindo o sustento didrio a

custa de esforco e sorte.

Essas certezas a respeito das vérias necessidades ndo sanadas dos pobres da nagdo e as lutas que
se travam na sociedade pelas melhorias das condicdes de vida € que dao o tom das politicas
sociais. A situagdo na qual vivem os brasileiros pobres é conhecida pelo governo também via a
observancia do Cadastro Unico do Governo Federal, onde cabe aos municipios o cadastramento
das familias pobres de cada jurisdi¢ao.

Um dos discursos utilizados pelo governo atual diz respeito a importancia de investir na
agricultura familiar, em garantir apoio técnico para a melhoria das producdes, via parcerias com
escolas técnicas e universidades, inclusive com vistas ao cultivo de oleaginosas para a producao
de biodisel, mantendo, em contrapartida, as populagdes rurais em seus espagos, evitando novas
ondas de éxodos. Foi a partir dessas andlises e, tendencialmente, do entendimento que manter as
populacdes rurais em seus espagos de origem dando-lhes condi¢des reais de ali permanecerem e
se desenvolverem, em especial com a perspectiva da economia solidédria, que o Governo Federal,
via agdes do Fome Zero, diz que estd subsidiando o desenvolvimento local. Uma ac¢do do
governo que pode ilustrar o que foi colocado € a Base de Servicos e Apoio a Comercializacao
(BSAC), onde comunidades rurais estruturadas em organiza¢des ou cooperativas estdo recebendo
apoio técnico acerca de como negociar diretamente suas produgdes com institui¢des publicas tipo

escolas, orfanatos. Pode ser uma iniciativa que levard a uma dinamizag@o do proprio processo de
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organizagdo dessas populagdes. Discute-se desenvolvimento sustentavel, cooperativismo,

comércio justo, dentre outras tematicas.

Quando o pais propde politicas publicas que atendem as necessidades bdsicas de toda a
populacdo, indiscriminadamente, e que conduzem a uma possibilidade de desenvolvimento do
pais como um todo, novas perspectivas passam a fazer parte do horizonte de jovens carentes e
mais vulnerdveis a criminalidade. Educacdo de qualidade e mais acessivel, programas que
garantem o acesso a universidade, seja ela publica ou privada, parcerias com setores da sociedade
que buscam a melhoria da qualidade de vida de populacdes carentes, estabelecimento de
cooperacao internacional a fundo perdido cujo objetivo € o de trazer melhorias para essas

populacdes sao algumas das a¢gdes que transformam, gradativamente, essa realidade.

Essas reflexdes sobre problemas locais levam a pensar em outra dimensdo da realidade do mundo
atual, que é a questdo da globalizacdo. Todos esses problemas estruturais nao resolvidos
permanecem em um mundo que a cada dia torna-se mais globalizado, onde as relacdes deixam de
ser locais e nacionais e passam a ser mundiais. E o que Ianni (2005) chama de dissolucdo das
fronteiras nacionais, o que abre uma nova perspectiva para o préprio sentido de soberania
nacional. Um pafs ndo é mais autdonomo. Os centros das decisdes mundiais ndo sdao mais
estdticos, pré-definidos como outrora foram. As relagdes estdo mais dispersas, o poder estd
menos equilibrado porque as relagdes nao se dao territorialmente. Com o advento da
complexidade das telecomunica¢des, novas configuracdes de poder se estabelecem. E € nesse
novo mundo com suas novas dimensdes, quando ainda segundo lanni (2005, p.110) “a
mercadoria alcangou a cidadania mundial muito antes que o individuo” que as mesmas questoes

nao resolvidas precisam se situar.

A questao social da assisténcia esteve por muito tempo ligada ao pertencimento territorial. Com o
advento da globaliza¢do nos moldes atuais, onde as fronteiras nacionais sdo dissolvidas no bojo
das relacdes mundializadas, tornam-se cada vez mais urgentes politicas publicas que
impulsionem a autonomia das populagdes vulnerdveis. Os pobres de uma nagdo tornaram-se, no
novo século, pobres mundiais antes mesmo de serem assimilados como cidaddos nacionais,

locais, ante ao ndo atendimento de suas necessidades primdrias e a compreensdo cada vez mais
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clara de que as relacdes se ddo em nivel global. Basta atentar para um utnico fator, o econdmico, e
comprovar essa afirmativa. Um simples nervosismo na Bolsa de Valores dos Estados Unidos, por
exemplo, é suficiente para estender um panico mundial sobre possiveis crises e recessoes. Apds
essas reflexdes, percebe-se que nos mais distantes rincdes nacionais, 0 mundo parece ter outra
velocidade, outra dimensao ainda distante desse jogo internacionalizado, globalizado, mesmo que

o bater de asas de uma borboleta aqui crie um ciclone mais adiante.

Dessa forma, compreender a dimensdo que as politicas publicas para o social assumem na
atualidade € fundamental e isso garante a possibilidade de institucionaliza¢do dessas politicas, o

que evitaria, por exemplo, a descontinuidade dos programas.
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4 POLITICAS PUBLICAS PARA O SOCIAL

4.1 PROGRAMA BOLSA FAMILIA A LUZ DAS POLITICAS PUBLICAS

Antes de comecar a trabalhar o conceito de politicas publicas cabe transcorrer acerca do que €
politica. O conceito de politica cldssico é o que remonta a Grécia Antiga, em especial ao
conceito formulado por Aristételes em sua obra Politica. Segundo Aristételes, sendo para o
homem indispensdvel viver em grupos, isso o classificaria como um animal politico. Essa
conclusdo deve-se ao fato dos gregos denominarem as cidades de polis. Dessa definicdo que
conclui que a politica seria entdo tratar dos assuntos referentes a vida na polis, a forma de
organizar e direcionar a vida e os problemas que dela advém, surgiram outras. Segundo Dallari
(1996), alguns estudiosos entenderam que a politica pode ser definida como arte e ciéncia do
governo, outros ainda a consideram como um ato de poder, uma vez que “a tomada de decisoes
sobre assuntos de interesse comum € sempre um ato de poder” (DALLARI, 1996, p. 9). H4 ainda,
segundo o autor, os que consideram que politica € Ciéncia do Estado, uma vez que cabe ao

Estado a maioria das tomadas de decisdes sobre a coletividade.

Sobre Politicas Publicas, em trabalho realizado por Souza (2003), algumas defini¢cdes sobre o
tema sdo abordadas. A autora pontua inicialmente que ndo hd uma unica defini¢do ou uma que

seja melhor que outra, todas sdo fruto de interpretacdes e situacdes distintas.

Mead (1995) a define como um campo dentro do estudo da politica que analisa o
governo a luz de grandes questdes publicas. Lynn (1980) a define como um conjunto
especifico de a¢des do governo que irdo produzir efeitos especificos. Peters (1986) segue
0o mesmo veio: politica publica é a soma das atividades dos governos, que agem
diretamente ou através de delegacio, e que influenciam a vida dos cidadaos. Dye (1984)
sintetiza a defini¢do de politica piblica como “o que o governo escolhe fazer ou nio
fazer”.2 A definicdo mais conhecida continua sendo a de Laswell (1936/1958), ou seja,
decisdes e andlises sobre politica publica implicam responder as seguintes questdes:
quem ganha o qué, por qué e que diferenca faz. (SOUZA, 2003, p.13).

E continua
No entanto, defini¢cdes de politicas publicas, mesmo as minimalistas guiam o nosso olhar
para o locus onde os embates em torno de interesses, preferéncias e idéias se
desenvolvem, isto é, os governos. Apesar de optar por abordagens diferentes, as
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definicdes de politicas puiblicas assumem, em geral, uma visdo holistica do tema, uma
perspectiva de que o todo € mais importante do que a soma das partes e que individuos,
instituigdes, interagdes, ideologia e interesses contam, mesmo que existam diferencas
sobre a importancia relativa desses fatores.

Pode-se, entdo, resumir o que seja politica ptblica como o campo do conhecimento que
busca, a0 mesmo tempo, “colocar o governo em a¢do” e/ou analisar essa acdo (varidvel
independente) e, quando necessdrio, propor mudancas no rumo ou curso dessas acdes
e/ou entender por que e como as acdes tomaram certo rumo em lugar de outro (varidvel
dependente). Em outras palavras, o processo de formulacdo de politica publica é aquele
através do qual os governos traduzem seus propdsitos em programas € acgdes, que
produzirdo resultados ou as mudancas desejadas no mundo real. (SOUZA, 2003, p. 13)

Para fazer politicas ptiblicas um grande nimero de atores e de arenas é mobilizado. E justamente
essa diversidade de interesses em jogo que torna o processo de elaboracao das politicas publicas
muitas vezes “tdo importante quanto o conteudo especifico das proprias politicas” (CARDOSO,
2003 p.3), devido ao fato desse processo ajudar a consolidar a democracia em um pais. “As
politicas ndo refletem a suposta onisciéncia de tecnocratas esclarecidos, mas representam a
depuracdo de interesses legitimos, um concerto de vontades, entre elas a do préprio governo”.

(CARDOSO, 2003, p. 3)"%.

Segundo Lora e outros (2006) hd dez passos imprescindiveis a serem observados quando
formula-se politicas publicas. Tais mensagens discorrem, em muitos casos, sobre praticas
presentes de maneira intensiva em determinados paises, como por exemplo, o modelo copista de
receitas de sucesso de um determinado lugar. Incontdveis vezes politicas que deram resultados
positivos em um determinado espago sdo utilizadas como se pudessem acabar com todos o0s
problemas de maneira quase madagica. Desconsideram-se todas as premissas que geraram oS
efeitos dessas acdes e que sdo muito diferentes de um lugar para outro. E necessdrio considerar a
realidade de cada pais, suas demandas, suas especificidades e elaborar politicas que ndo sejam
universais. O tempo e o espaco, os atores e seus estimulos devem estar bem definidos durante a
elaboragdo das politicas. Isto descarta o uso de modelos prontos, pois o relatério aponta para o
processo de discussdo, aprovacdo e de execugdo das politicas que sdo momentos ricos e de

crescimento de suas proprias institui¢des.

2 Fernando Henrique Cardoso em discurso na CEPAL — agosto de 2003.
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Outra mensagem dos autores diz respeito as caracteristicas das politicas. Sdo elas a estabilidade;
adaptabilidade; coeréncia e coordenacdo; qualidade da implementacdo e da aplicacdo efetiva;
consideracdo do interesse publico; e eficiéncia. Essas caracteristicas s@o determinantes para o

alcance de resultados positivos das politicas publicas.

Os autores destacam a necessidade de compreender o processo de formulagdo de politicas como
sist€émico, possuindo um equilibrio geral. Isso se justifica pela complexidade dos atores, dos
horizontes temporais, dos incentivos que mobilizam os atores, dos cendrios, dentre outras
varidveis. Assim, como compreender o processo de forma sistémica € fundamental, compreender
que propostas que se baseiam em generalizacdes nio se configuram em estratégias de reformas
consistentes, que emanem confiabilidade, é condi¢do sine qua non nesse campo. Essa premissa,
ainda segundo os autores, aponta para que nao se considere apenas uma ou outra dimensao

institucional, mas o conjunto.

Compreender os mecanismos gerais do processo politico e do processo de formulacdo de
politicas em cada pafs, com sua trajetéria historica especifica, constitui um pré-requisito
primordial para a formulacio de propostas adequadas de reforma politica e de reformas
institucionais. (LORA e outros, 2006, p.8).

Um pais que constréi no tempo uma relacio dialégica e de manutengdo dos acordos firmados por
suas instituicdes, dentro de uma perspectiva de cumprimento dos acordos e das coalizdes
necessdrias para a governabilidade pode encontrar maior facilidade nos processos de formulacao,

de implementacdo e de manutencao de suas politicas publicas.

Ainda como mensagens importantes, ¢ apresentado o cuidado que deve-se ter ao trabalhar com
politicas que possuem “efeito de feedback sobre o mecanismo de formulacdo de politicas”
(LORA e outros, 2006, p.8). Esse cuidado deve ser intensificado diante do potencial que estas
politicas possuem de alterar o processo de formulacdo de politicas por serem impactantes.

Incluem-se neste caso as reformas orcamentarias, descentralizacao e reformas do servigo publico.

Um outro ponto chave € o horizonte temporal dos atores envolvidos no processo de formulagcao

de politicas, o que influird diretamente na maior ou menor cooperagdo entre 0s atores €, por
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conseguinte, na qualidade das politicas. Quando a cooperagdo € presente, as chances das politicas
serem mantidas pelos proximos governos €, segundo Lora e outros (2006), maior. Isto também
influencia diretamente na estabilidade das politicas publicas. No caso do Brasil, onde a reeleicao
¢ uma realidade e as coalizdes sdo parte do processo politico, a cooperacdo € mais facilmente
obtida, mesmo a partir de incansdveis negociacdes e satisfacdo de motivagdes diretamente ligadas

ao processo eleitoral.

Fatores que, segundo os autores, influenciam na qualidade, tanto da elabora¢do quanto da
efetivacao das politicas publicas sdo a estrutura dos atores envolvidos. Se ha “partidos politicos
institucionalizados e programdticos, legislativo com sdlida capacidade de elaborar politicas,
sistemas judicidrios independentes e burocracias fortes” (LORA e outros, 2006, p.8) as politicas
publicas tendem a ser de melhor qualidade. Ainda segundo os autores, para formar e manter os
atores citados demanda tempo e incentivos adequados. E, concluindo as dez mensagens os

autores apontam para a capacidade dos lideres politicos.

Os lideres politicos podem desempenhar um papel vital como catalisadores no
desenvolvimento das instituicdes. A lideranca funcional pode incentivar processos
deliberativos que permitam que as politicas publicas e as instituicdes se adaptem as
necessidades e demandas da sociedade. (LORA e outros, 2006, p.9).

No Brasil ha a tradi¢ao forte de lideres politicos dos partidos. Essa realidade faz o pais, ainda
que com a grande fragmentacdo partiddria, estar a frente nos processos de negociagoes
comparando-o a outros vizinhos latino-americanos, o que corrobora o processo de formulacao das
politicas publicas, mesmo que sejam sob a forma de negociagdes politicas como a troca de apoio
por determinados cargos estratégicos ou verbas para determinados estados, que sdo, na visao dos
autores, praticas legitimas de fazer politica, principalmente quando se tem um poder judicidrio
independente que tem a funcdo de defender a democracia, estando atento para possiveis

improbidades administrativas, além de um papel forte representado pelo presidente da nacao.
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4.2 DAS DEMANDAS DA SOCIEDADE PARA AS POLITICAS PUBLICAS

Os embates politicos que se travam na sociedade, jogo por vezes e para alguns invisivel, é, no
entanto, primordial para que as politicas publicas avancem. Sdo demandas ndo sanadas da
sociedade que fomentam os primeiros passos para que programas se organizem, politicas sejam
formuladas e respostas sejam procuradas. A pobreza € parte intrinseca da sociedade. A nao ser do
ponto de vista socialista, nio hd como as sociedades acabarem com a pobreza e com todo o
desemprego. E necessario um quantitativo desempregado para equilibrar o jogo do mercado, o
exército de reserva que dd aos donos dos meios de producdo a condi¢do de barganhar o valor da
mao de obra. O que ocorre € que desse contingente sem emprego, muitos nao estdo qualificados,
nao possuem escolaridade, formacao, ndo conseguem se manter através do mercado de trabalho.
Acabam sobrevivendo dos programas que os governos criam. Disso pode-se deduzir que todas as
sociedades necessitam de programas assistencialistas. Como eles se estruturam € que vai ser o

diferencial nos resultados, fruto das politicas publicas.

As politicas publicas sdo fruto de processos enddgenos. Surgem a partir de embates entre
diferentes atores e diferentes arenas, os quais consideram as varidveis que sdo responsaveis pelo
seu maior ou menor grau de solidez. A partir do nivel de estruturacdo dos grupos sociais, de suas
necessidades, de como se organizam para buscar seus direitos e para conseguir que o poder
publico aja de forma a atender a todos, mudangas acontecem. Essas mudancas podem ser mais ou
menos significativas, como pode ser ilustrado, por exemplo, com a luta dos movimentos negros
no pais, os desafios das mulheres, dos homossexuais, a erradicacdo do trabalho infantil e a
necessidade de buscar alternativas para o desenvolvimento. A Constitui¢do garante que todos
devem ser tratados sem discriminag¢do, que as opcdes e os credos devem ser tolerados e
respeitados. Ainda que a realidade aponte para inimeras situacdes de abusos, de diferenciacdo
entre brancos e negros, perseguicdo aos homossexuais, criangas trabalhando, ndo se pode
desconsiderar as lutas travadas, o movimento que hd e que acaba por conscientizar 0s grupos
considerados como minorias e que dao origem a politicas especificas a partir de suas articulagdes,

bem como as conquistas que vao sendo obtidas passo a passo.
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No processo de formulacdo de politicas (PFP) participam diferentes setores da sociedade, sendo
classificados como os atores formais e os atores informais. O PFP “€ um processo de negociagoes
e trocas (ou transacdes) entre os atores politicos” (STEIN e outros, 2006, p.17). Nao pode-se
pensar em politicas como um movimento que pressupde equilibrio de forcas e de interesses. O
desentendimento € parte inerente do jogo politico, principalmente numa sociedade capitalista,
onde hd claramente a divisdo entre os interesses dos dominadores e dos dominados, seguindo a

l16gica do capital.

Vale ressaltar que sdo as demandas da sociedade que direcionam as politicas publicas, que fazem
com que estas surjam como resultado de mobilizagcdes de diversos grupos sociais, estando estes,
portanto, dentro de todo o processo. Isso vale dizer que para uma politica surgir, aconteceu
primeiramente a necessidade dela, assim como as vozes que fizeram com que essa mesma

necessidade transparecesse no cendrio nacional, apontando as tendéncias.

O desenvolvimento deve ser encarado como um processo complexo de mudangas e
transformagdes de ordem econdmica, politica e, principalmente, humana e social.
Desenvolvimento nada mais € que o crescimento — incrementos positivos no produto e
na renda — transformado para satisfazer as mais diversificadas necessidades do ser
humano, tais como: satide, educagdo, habitagdo, transporte, alimentacdo, lazer, dentre
outras. (OLIVEIRA, 2002, p.40; apud OLIVEIRA, 2003).

Bandeira (1999) cita que desde 1995 a Secretaria Especial de Politicas Regionais do Ministério
do Planejamento e Orcamento aponta para as novas diretrizes que devem nortear as politicas de
desenvolvimento regional, dentre elas, pesquisa aprofundada de esquemas de regionalizacgdo.
Essa atitude evitaria politicas de escopo generalizante que ndo consideram as demandas
especificas de cada localidade. Politicas de cima para baixo ja mostraram que ndo frutificam. E
necessario uma maior participa¢do da sociedade civil, identificando os problemas, bem como

encontrando as solucdes para os mesmos. Isso inclui possibilidades de desenvolvimento regional.

Sao multiplos os argumentos que sustentam a necessidade de uma participagdo ampla e
efetiva da sociedade civil na formulacdo e implementagdo das ag¢des de governo, na
apenas para produzir melhores programas e projetos, mas também como instrumento
para a constru¢do de uma sociedade mais dindmica, mais justa e mais democratica.
(BANDEIRA, 1999, p.9-10).
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Os partidos politicos, a legislatura e o Presidente da Republica s@o atores que possuem posicao
central no PFP quando se pensa o processo de formalizacao, de sistematizagdo das discussoes que
podem ocorrer em todo o territério nacional para se chegar a uma lei ou mesmo a modificagdo de
lei ja existente, bem como para definir os rumos das politicas de Estado. A exemplo de alteragdes
em lei pode-se citar as modificagdes na Lei 10.639/03. Ocorreram debates em todas as regides do
pais onde as propostas foram discutidas em féruns regionais e, posteriormente, no férum nacional
ocorrido em Brasilia. A partir dai esse documento passara pelos atores considerados formais para
que seja sancionada a alteracdo na lei. Nesse processo de discussdo e de formulacdo das

alteracOes, a posicao central é da sociedade civil que organizou-se para os debates.

Com relacdo ao Presidente da Republica, suas motivagdes estdo ligadas ao seu programa de
governo e também ao seu alcance nacional, motivagao tanto de cunho ideoldgico, quanto de
governabilidade e pessoal. Um presidente, ao contririo de senadores, de deputados, possui
compromissos que devem atender ao todo da nagdo. Seus votos ndo estdo restritos a regides
especificas e seu indice de aprovagdo deve ser o mais geral possivel. Os interesses presidenciais
devem estar em perfeita harmonia com os interesses da na¢do. Seu publico € o povo como um

todo e ndo seguimentos especificos.

A sociedade civil participa do PFP de maneira informal, mesmo exercendo papel de grande
relevancia, pelo fato de ndo possuir fungdes especificas indicadas pela Constitui¢do. Payne,
Echebarria (2006) destacam o papel de cinco desses atores, quais sejam, “as empresas, 0S meios
de comunicacdo, os sindicatos, os movimentos sociais e 0os académicos e especialistas ou “atores
do conhecimento” (PAYNE; ECHEBARRIA, 2006, p.91), deixando de fora outros atores da

sociedade em geral como a Igreja, os organismos internacionais, as for¢as armadas.

Com relacdo as empresas, por possuirem forte influéncia devido ao poder econdmico que
representam, € importante impor certos limites porque os interesses que defendem sado
particulares, especificos. Desde contribui¢cdes para campanhas, lobbys e, as vezes, até corrup¢ao
sao utilizados no jogo politico. Os autores apontam que grandes associa¢des que defendem o
interesse de amplos setores podem contribuir de maneira positiva apoiando medidas reformistas

que irdo atender ao interesse do publico em geral, isto quer dizer que quanto mais transparente for
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a participagcdo desse setor, maiores as chances de estarem em consondncia com os interesses da
coletividade. As empresas possuem distintas formas de participagdo, que sdo as de empresas
especificas que agem por conta propria, por setores econdmicos, por associagdes voluntdrias ou
autorizadas pelo Estado, por redes de contatos pessoais ou de politicas quando empresarios
participam diretamente do processo por serem nomeados para ocupar cargos estratégicos ou por
possuirem contatos proximos com os politicos formuladores de PFP e ainda participam por
mobilidade de capital, que diz respeito a interferéncia nas politicas diante da possibilidade “de
adotar medidas que ajudam a manter e atrair capital”’. Como exemplo pode-se citar possiveis

interferéncias na politica fiscal. (PAYNE, ECHEBARRfA, 2006, p.94).

Os meios de comunicacdo exercem poderosa influéncia na opinido publica, no destaque de pautas
referentes a agenda do governo e ao processo de formulagdo e implementacdo de politicas
publicas sendo que essas influéncias partem, em muitos dos casos, de motivagdes oriundas de
interesses particulares dos detentores desses meios, assim como de negociagdes politicas. Eles
possuem um mecanismo capaz de desviar a atencdo de problemas cruciais da na¢do e apontarem
para outros menos relevantes, mas que tomam grandes proporc¢des diante de toda a dramatizagcao

encenada nos noticiarios.

“A atuacdo da imprensa no processo de formulagdo de politicas varia de acordo com o ambiente e
as condi¢des institucionais em que operam os O6rgaos da imprensa, proprietarios de meios de

comunicacdo e jornalistas” (PAYNE; ECHEBARRIA, 2006, p.103).

Os meios de comunicacdo podem ser considerados como merecedores de especial atengdo pelo
fato de possuirem grande potencial de difusao de ideologias. Ao tempo em que leva a informacao
a todos, essa informagdo pode ser tendenciosa. E um veiculo que chega a um ndmero
significativo de lares. 94,8% dos domicilios do pais possuem televisio (PNAD (2007).13 Dai a

necessidade de se ter uma visao critica acerca de tudo o que € divulgado.

13 . .
Disponivel em:
http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/noticia_impressao.php?id_noticia=1230
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Outro ator da sociedade civil que os autores destacam € o sindicato. O movimento trabalhista no
pais busca atender aos interesses de categorias separadamente, mas essa realidade ndao impede
que os sindicatos possuam importante papel nas negociagdes trabalhistas, nas propostas de
reforma e nos processos de formulacdo de politicas de modo geral. Uma das maiores
expressividades no pais referente 2 luta dos trabalhadores é a Central Unica dos Trabalhadores
(CUT), de onde saiu o atual presidente do pais, lider sindical e um dos fundadores do Partido dos

Trabalhadores (PT).

Os movimentos sociais s@o o outro ator do processo de formulacdo de politicas no pais. Essa
realidade se explica pelo pleno exercicio da cidadania no Brasil no que tange a livre expressdo de
pensamento, ao fato de ser assegurado a todo cidadao o direito de ir e vir, que estabeleceu-se apds
o periodo da Ditadura Militar iniciado na década de 1960. Ao contrario do que ja se pensou
acerca dos movimentos sociais, atualmente acredita-se que ‘“sdo compostos por individuos
racionais, socialmente ativos e bem integrados a comunidade, mas que procuram fazer valer seus
interesses por meio de canais diferentes dos oferecidos pelas institui¢des estabelecidas”.
(PAYNE; ECHEBARRIA, 2006, p. 112). Vale lembrar que no Brasil o poder das ruas ji fez cair
até um presidente da Republica. Atualmente, o Movimento dos Sem Terra — MST, é referéncia
mundial como modelo de organizacao social que busca alcangar a reforma agréria, que possui um
planejamento estratégico e estrutura organizacional, fatores, dentre outros, que lhe confere essa

expressividade.

Para Payne, Echebarria (2006), os atores do conhecimento desempenham importante papel no
PFP por serem a base de conhecimento técnico que subsidia a formulacdo e implementagdo das

politicas.

Na maioria dos paises democrdticos, grande parte da mediacdo entre o conhecimento e a
formulagdo de politicas se dd nas burocracias publicas, que constituem o principal ponto
de conhecimento especializado em virtude da existéncia de estruturas profissionais
permanentes. (PAYNE; ECHEBARRIA, 2006, p-119).

Ap6s a abordagem sobre a estrutura funcional das politicas publicas, cabe uma andlise acerca do

objeto deste trabalho, qual seja, o Programa Bolsa Familia. Ele é uma politica publica?
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4.3 PROGRAMA BOLSA FAMILIA — ELE CONSTITUI-SE EM UMA POLITICA
PUBLICA?

A politica social estd diretamente ligada a necessidade de viabilizar a sociedade, isto €, amenizar
os males causados historicamente pelo desenvolvimento desigual das sociedades baseado na
16gica do capital, que impera desde que a pequena burguesia que se formou no seio da sociedade

feudal realizou a primeira revolugao industrial.

O PBF, programa integrante de uma politica social, pode mostrar-se como uma via para a
participacdo politica de grande parte da populacdo que possui uma escolaridade baixa e, por
conseguinte, menores probabilidades de compreenderem e se interessarem por tal assunto, qual
seja, a vida politica do pais, os processos politicos locais. Uma vez que o programa possui uma
caracteristica coercitiva, no sentido de estabelecer uma disciplina aos beneficidrios que devem
cumprir as condicionalidades, ainda que os beneficios sejam para eles proprios, eles irdo, em um
primeiro momento, ainda que sem a consciéncia politica que tal acdo impde, cobrar das

autoridades locais melhorias nos sistemas sociais no que tange a educacao, saide, servigo social.

Alguns municipios ja aderiram ao Orcamento Participativo e promovem as reunides em bairros,
mobilizando a populagdo para participarem, o que ocorre em articulagdo com as liderancas
comunitdrias, mas a essa realidade nao se aplicam generaliza¢des. Porém, tendencialmente, essas
atitudes dos beneficidrios podem configurar-se como vias de ampliacdo para a participacao
politica de um maior contingente populacional. Dessa forma o PBF age em diferentes frentes,
tanto buscando erradicar uma situacdo de pobreza e indigéncia, apoiando momentaneamente
familias através de uma renda, exigindo uma contrapartida através do cuidado com a satide e com

a educacgdo, como pode ser o impulsionador de um efetivo exercicio de cidadania.

Os municipios e estados no Brasil possuem autonomia para definirem, elaborarem e
implementarem politicas publicas. Estudos procuram responder a essa inoperancia e entender as
razdes que travam melhorias na situacdo dos municipios e estados de maneira mais pontual,

considerando as diferentes realidades locais. Essas mesmas pesquisas buscam responder a
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situagdo de anomia na qual parte considerdvel da populacio esté inserida. E sabido que parte das
responsabilidades de tal situacdo sdo atribuidas aos préprios cidaddos que por ndo possuirem um
nivel aceitdvel de escolaridade, ndo sabem votar e cobrar de seus representantes politicos atitudes
compativeis com os cargos para os quais foram escolhidos. Muitos assumem uma postura de
aceitacdo do status quo, conformista, outros buscam uma postura ritualista, outros a inovacao,
outros ainda a evasdo, a rebelido, abrindo espago para posturas, em alguns casos, anti-sociais.

(ASSUNCAO NETO, 2008).

No Brasil atual que sofre historicamente com problemas estruturais como o subdesenvolvimento,
com a fome e a miséria, elaborar e implementar politicas voltadas para o social deixa de ser uma
obrigacdo e passa a ser uma necessidade que pode determinar o sucesso ou o fracasso do préprio
desenvolvimento do pais como um todo. Uma populacdo que nao possui acesso e condicoes de
permanecer nas escolas, satde, alimentacao e, com isso, condi¢des de contribuirem de forma pro-

ativa para o desenvolvimento corrobora para o atraso da nagdo.

Desde 2003, com a criagdo do Fome Zero que € uma politica publica para o social, que passou
pelo crivo da sociedade civil, e € uma articulacdo de vérios ministérios, sendo uma ampliacdo de
acoes que surgiram dentro da propria sociedade, como iniciativas do porte do Natal Sem Fome do
soci6logo Betinho, que o pais tem concorrido para melhorias gradativas das condi¢des de vida
das populacdes de baixa renda. O Fome Zero constitui-se de programas articulados em diferentes
frentes buscando uma integra¢ao entre ministérios para sanar necessidades basicas de populagdes
carentes, assim como concorrer para o desenvolvimento local. Fazendo parte desse portfélio estd

o Programa Bolsa Familia.

Assim, pode-se concluir que o PBF nasce dentro de uma politica publica, ele € parte integrante do
Programa Fome Zero, concretizacdo da politica publica para o social implementada pelo
presidente da Republica. E uma acio politica que busca atender de perto as populagdes carentes e
organizar como esse atendimento deve acontecer. Ele é parte de uma politica publica para o
social maior, expressa no conjunto de agdes que constituem o Fome Zero cujos objetivos podem
ser expressos no desafio de realizar uma distribuicio de renda no pais diminuindo,

paulatinamente, a pobreza e miséria que assolam grande parte da populacdo brasileira, o alivio
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imediato da fome, a acessibilidade a educacdo, saide, além do apoio técnico e operacional para
corroborar o desenvolvimento de familias a partir do Programa de Agricultura Familiar, da
constru¢do de cisternas, da erradicacao do trabalho infantil, dentre outras acdes que envolvem

diferentes ministérios, assim como o governo local de cada estado.

Utilizando-se a conceituagdo de Souza (2003), o Bolsa Familia € uma politica publica porque
“coloca o governo em acao” quando este se mobiliza e “produz resultados desejados no mundo

real”.

Em reportagem publicada no Jornal A Tarde, de 8 de junho de 2008, o ministro do
Desenvolvimento Social, Patrus Ananias, reporta-se ao Programa Bolsa Familia como sendo “o
principal programa social do governo”. Essa afirmativa corrobora para a afirmacdo de que a
politica publica para o social configura-se como as a¢des conjuntas que envolvem os diferentes
programas que buscam resolver, ou ao menos, diminuir significativamente, os problemas sociais

que se perpetuam no cendrio nacional.

Em publicacdo do Ministério Extraordindrio de Seguranca Alimentar e Combate a Fome, de 28
de marco de 2003, dirigida a todos aqueles envolvidos nas acdes conjuntas de combate a fome e

seguranca alimentar, o governo assim define o Programa Fome Zero, incluindo o PBF,

O Fome Zero ¢ um programa criado para combater a fome e as suas causas estruturais,
que geram a exclusdo social, ou seja, para garantir a seguranga alimentar de todos os
brasileiros e brasileiras.

O Programa tem trés frentes:_um conjunto de politicas publicas; a construcio
participativa de uma Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional; e um
grande mutirdo contra a fome.

O programa envolve as trés esferas de governo (federal, estadual e municipal) e todos os
ministérios. Porém, a grande protagonista do Fome Zero € a sociedade brasileira.
(BRASIL, 2007).

Mais uma vez fica evidenciado o cardter das ac¢des politicas enquanto um grande programa na
area do social que objetiva acabar coma fome e retirar da situacdo de miserabilidade muitas
familias brasileiras, assim como lhes possibilitar maneiras de crescimento e, com isso,
autonomia, deixando de dependerem da ajuda governamental. Ainda ndo houve tempo suficiente

para resultados mais concretos, como ja foi citado, ¢ um movimento de duracdo considerdvel.
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5 BOLSA FAMILIA NO CONTEXTO LOCAL

5.1 BAHIA: LITORAL NORTE

O Estado da Bahia, localizado na Regido Nordeste do Brasil, conta com uma populagdo total,
segundo dados do IBGE 2006, de 14.080.654 habitantes. A extensdo territorial do Estado é de
564.692,669 km?, drea dividida em 417 municipios. A capital do Estado é Salvador, cidade
litoranea com uma populacdo estimada, segundo IBGE 2007, em 2.892.625 habitantes e com uma

area de 707km?.

O Programa Bolsa Familia atende, na Bahia, um total de 1.411.662 familias nos 417 municipios
que perfazem o total do estado, segundo informacdes do MDS (BRASIL, 2007). Estima-se,
portanto que, aproximadamente, 6 milhdes de pessoas estejam sendo atendidas pelo programa, o
que o configura como uma iniciativa de longo alcance chegando as familias em situacdo de

indigéncia e de pobreza.

As cidades selecionadas para a pesquisa fazem parte da regido econdmica Litoral Norte, que
totaliza vinte municipios. A regido € mais especializada em extrativismo mineral. A presenca de
petréleo na regido explica esse fato. A agricultura também possui presenca forte na regido, sendo
cultivado coco, laranja, mandioca, feijao, banana, mamao, dentre outras lavouras. O municipio de

Alagoinhas € a mais desenvolvida industrialmente da regido.

O total de familias cadastradas no Programa Bolsa Familia e que receberam o beneficio, com
base na folha de pagamento de dezembro de 2007 do Sistema de Beneficios Sociais — SIBEC, da
Caixa Econdmica Federal, em Aramari, em nimeros relativos, uma vez que esse total ndo é fixo

por depender dos relatdrios das condicionalidades, foi de 1.211 e em Alagoinhas, 11.066.
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Os municipios que compdem a Regido Litoral Norte do Estado da Bahia sdo Acajutiba,

Alagoinhas, Apord, Aracds, Aramari, Cardeal da Silva, Catu, Conde, Entre Rios, Esplanada,

Inhambupe, Itanagra, Jandaira, Mata de Sao Jodo, Ouricangas, Pedrdo, Pojuca, Rio Real, Sao

Sebastido do Passé e Sétiro Dias e ocupa uma drea de 12.714km?2.

Sua maior especializagcdo



83

econdmica € a industria extrativa mineral devido as reservas de petréleo na regido. A
agropecudria também apresenta um nivel significativo de presenga econdmica na regido, apesar
de ser muito inferior a outra atividade citada. “O municipio de Rio Real concentra mais de 67%

das atividades de agropecudria desenvolvidas na regiio” (SPINOLA e outros, 2007, p.12).

A base produtiva da regido € diversificada. Ha a producgdo de petréleo onde, segundo pesquisa do
Servigo Brasileiro de Apoio as Pequenas e Micro-Empresas (SEBRAE), nesta regido estao alguns
dos municipios brasileiros que mais recebem beneficios oriundos da exploracdo desse produto,
(Tabela 1), tendo também a fruticultura com a producdo de laranja e coco, em especial nos
municipios de Rio Real, Acajutiba, Conde e Esplanada. No municipio do Conde hd uma industria
que trabalha a fibra do coco. Em Alagoinhas ocorre a maior aglomeracdo de industrias,
destacando-se a de bebidas e revestimentos ceramicos. Em Entre Rios e Mata de Sdo Jodo o
destaque € para a producdo de laticinios. Na regido hd um distrito florestal onde ocorre o

beneficiamento de madeira.

Ao contrario dos municipios que possuem praia e por essa razao acabam sendo mais lembrados
quando o termo regido Litoral Norte € citado, Alagoinhas e Aramari estdo mais proximas da atual
terminologia aplicada pelo Governo do Estado, ou seja, regido Agreste de Alagoinhas. Essa
diferenciac@o acentuou-se mais apds a abertura da Linha Verde, quando o turismo ganhou maior
impulsdo. Essa rodovia estadual é a BA-099. Ela faz a liga¢do entre os municipios do Litoral
Norte a Regido Metropolitana de Salvador e finda na divisa com o Estado de Sergipe. A BA-099
divide-se em Estrada do Coco que tem inicio no Aeroporto Internacional Luis Eduardo
Magalhdes e termina na Praia do Forte. Desse ponto em diante recebe o nome de Linha Verde.
Da Praia do Forte, pertencente ao municipio de Mata de Sao Jodo, a rodovia chega até a praia do
municipio de Jandaira, o Mangue Seco, conhecida por ter servido de cendrio para o filme Tieta
do Agreste, e que localiza-se na divisa com Sergipe. E uma estrada que possui pedégio, realidade
que lhe confere qualidade. A Concessiondria Litoral Norte (CLN) € a responsavel pelo pedagio e

lhe cabe a duplicagcdo da rodovia que estd em processo de construgao.

A BA-099 é uma rodovia que permite o acesso as praias da Costa dos Coqueiros. Sdo elas

Arembepe, Itacimirim e Guarajuba pertencentes ao municipio de Camacgari que ndo faz parte da
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Regido Econdmica Litoral Norte, mas da Regido Metropolitana de Salvador, Baixio pertencente
ao municipio de Esplanada, Barra do Itariri e Sitio do Conde que pertencem ao municipio do
Conde, Costa Azul que pertence a Jandaira, Massarandupié onde hd uma praia de naturismo,
Subaima e Porto de Sauipe que pertencem a Entre Rios e onde estd localizado o Complexo
Hoteleiro da Costa do Sauipe e, por ultimo, Imbassai e Praia do Forte pertencentes a Mata de Sao
Jodo. Na Praia do Forte hd uma sede do Projeto Tamar assim como estd localizado o castelo da
Torre de Garcia D’Avila que remonta ao periodo da colonizacdo do Brasil, quando Tomé de

Sousa veio fundar Salvador, ocorrendo nesse periodo o surgimento e a expansao da pecudria.

Tendo sido parte das terras de Garcia D’ Avila, a Costa dos Coqueiros ainda hoje possui
resquicios da antiga sesmaria dos Avila como a Casa da Torre de Garcia d'Avila uma
residéncia com funcao de casa grande, fortaleza e posto de vigilancia.

A Casa da Torre ou Castelo de Garcia d’Avila serviu da base para a colonizagio do
litoral norte e da expansdo da pecudria na Regido Nordeste do Brasil moldada como uma
espécie de feudo. A sesmaria de Garcia D’Avila e posteriormente, de seu herdeiro,
também neto de Caramuru e Catarina Paraguagu, continuou se ampliando com a
instala}%ﬁo de currais até as terras de Pernambuco e a Oeste até Jacobina. (CASA,
2008)".

A Zona Turistica da Costa dos Coqueiros, que estende-se por 193km, compreende todo o litoral
norte do estado da Bahia e termina no limite com o Estado de Sergipe. Além do Complexo
Hoteleiro da Costa do Sauipe, ha outros grandes resorts e hotéis o que tem atraido turistas
nacionais e internacionais para a regiao e motivado algumas iniciativas de desenvolvimento local

sustentado com cooperativas de artesanato local.

Da praia de Ipitanga, em Lauro de Freitas, at¢é Mangue Seco, em Jandaira, um corddo de
dunas acompanha o litoral abrigando ecossistemas dos mais ricos, raros e frageis como
as lagoas proximas ao mar, cercadas de mata de restinga onde florescem bromélias,
orquideas e cacticeas. Os rios Joanes, Jacuipe, Pojuca, Imbassai, Sauipe, Inhambupe e
Real, entre os principais, além de intimeros riachos, percorrem inusitados caminhos até
desaguar no mar. (...) Os empreendimentos turisticos surgem ao longo do litoral, onde
uma rede hoteleira, ainda em fase de expansdo, ja disponibiliza um total de 11.611 leitos
em megaempreendimentos, resorts, hotéis e pousadas (BAHIA, 2000-2003).

Com relacdo a centralizacdo de atividades na regido, Alagoinhas apresenta-se como cidade que
agrega varios elementos que a deixam em condi¢do de atrair o fluxo de pessoas e negdcios. E a
cidade central, contando com servigos na drea de saude, educacdo superior, comércio, 0s quais

lhe conferem esse destaque. “O municipio de Alagoinhas se destaca no ranking dos 300

' Disponivel em: http://pt.wikipedia.org/wiki/Casa_da_Torre
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municipios mais dindmicos do Pais, segundo o Atlas do Mercado Brasileiro de 2007”.

(SPINOLA e outros, 2007, p. 12).

Estado Municlpics

| Alagoas(AL) || Conuips, Satuba

| Armazonas (AM) || Coari

Aragas, Candeias, Cardaeal da Silva, Esplanada, tanagra, Madra do Daug,

Bahia (BA) || pjica. Sainas da Marganida, San Francisca do Ganda

Ezpirita Santo

(ES) Jaguaré, Lindares, Prasidente Karnedy, Sao Mataus

Apaniba, Amagso de Bleios, Arraid do Cabo, Bom Jardim, Bom Jasus

do tabapoars, Cabo Frio, Cachoeiras de Macacu, Cambuci, Campes dos
Goytacazas, Cargoabus, Cardosa Mareira, Cammo, Casimino de Abrew,
Conceigao de Macalbu, Cordeiro, Duas Barras, Guapimirim, lguaka Grands,
Itabsa, taccara, Laje do Murias, Macas, Macuco, Miracema, Matividada,
Porcidncula, Quissama, Rio das Ostraz, Santa Maria Madalena, Santo Anténic
de Padua, Zac Fidalis, 550 Jodo da Bama, Sac0 Jozé de b, 5580 José da
Vale do Rio Preto, 580 Sebastiao do Alto, Silva Jardim, Sumidoura, Trajano de
Mcrais, amra-Sai

Rio de Janairo
(R

_ Agu, Alto do Rodrigues, Apodi, Areia Branca, Caradbas, Camaukais, Falips
Rio Grands do | | @) o, Galinhas, Govemador Dix-Sapt Aosado, Grosaos, Guamand, limo
Marta (RM) Marinho, Macau, Pendéncias, Porto do Mangue, Upanema

Rio Granda do
cul (RS) Imnbé, Trarr@ndal
Sa”ﬁggf”m Banedrio Barra do Sul, Ganva, Sao Franciseo do Sul
Sergipe (SE) Brejo Grande, Carmdpalis, Divina Paztora, Japaratubs, Pramiu, Rosanio do

Catate, Sirir

Sd0 Pauko (SF) || Bertioga, Caraguatatuba, lIhaktels, Sa0 Sebastiao

Quadro -5 Municipios brasileiros que recebem royaltes da Petrobras
SEBRAE"

Essa lista de municipios brasileiros apresenta aqueles que possuem, diante dos montantes que
recebem de royalties, as maiores possibilidades de empreenderem politicas de desenvolvimento

local, segundo o SEBRAE.

A distribuicdo dos recursos varia conforme a importancia do municipio na exploragio do
petrdleo e gés, seguindo as férmulas adotadas pela lei do petréleo. A maior parte dos
municipios recebe um montante irrisério. Assim, € importante identificar quais sdo os
municipios com maior potencial para realizar um trabalho de conscientizacdo e
organizagdo dos principais atores municipais para a promog¢do do desenvolvimento local
e setorial. (SEBRAE, ?)

15

SEBRAE. Utilizacao de Royalties do Petréleo na Promocio do Desenvolvimento Local. Brasil. Disponivel em:
http://www.dce.sebrae.com.br/bte/bte.nsf/A73F8B8BOCCSEFD20325706600438080/$File/NTO00AADIA..pdf.
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Para a possibilidade de desenvolvimento ocorrer de forma a beneficiar os municipios vizinhos, a
metodologia utilizada foi de agregar nos estudos e nos projetos a regido € nao os municipios
recebedores de royalties isoladamente. Abaixo estd a regido 5 que agrega os municipios do

Estado da Bahia pertencentes, na maioria, a regido econdmica do Litoral Norte.

Territorio 5
Inclui a regido dos municipios baianos de Aragas, Candeias, Cardeal da Silva, Esplanada,
tanagra, Madre de Deus, Pojuca, Salinas da Margarida & S80 Francisco do Conde

9 B i52) Aragas

& (BA) Candleias
(BA) Cardeal da Sikva
- (BA) Ezplanada
{BA) ltanagra
(BA) Madra de Deus
(B&) Pojuca

{B&) Salinas da Margarida
- (BA) a0 Francisco do Conda

Figura 4 — Municipios baianos que recebem royaltes da Petrobrés
Fonte: SEBRAE

Alagoinhas e Aramari recebem royaltes da Petrobrds, porém nd@o encaixam-se como o0s
municipios com valores mais expressivos dentro da Regido Econdmica Litoral Norte. A
relevancia deste estudo pauta-se nas possibilidades de parcerias, do estabelecimento de

cooperacao técnica entre os municipios visando o desenvolvimento da regido.

5.2 O MUNICIPIO DE ALAGOINHAS
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v

Figura 5 — Mapa do municipio de Alagoinhas.

Fonte: WIKIPEDIA

Segundo informagdes do IBGE, o municipio de Alagoinhas estd localizado no Leste baiano, na
mesorregido Nordeste Baiano. Sua extensdo territorial € de 734 km2. Possui, segundo o IBGE
2004, 136.203 hab. O total do seu eleitorado, segundo o Tribunal Regional Eleitoral (TRE), é de
86.359 eleitores. O atual prefeito do municipio € Joseildo Ramos, concluindo em 2008 o seu

segundo mandato a frente do municipio.

O municipio estd situado nas unidades geomorficas dos Tabuleiros do Recéncavo e dos
Tabuleiros Interioranos. Possui clima quente e semi-umido. Sua vegetacdo € constituida de
floresta estacional semidecidual e de parque sem floresta de galeria. O municipio € cortado pela
BR 101, possibilitando o escoamento de produtos com maior facilidade. As rodovias Estaduais

ligam o municipio a BR 116 e a Linha Verde.

O distrito de Alagoinhas data de 15 de outubro de 1816. O municipio tem suas origens em fins do
século XVII quando um padre portugués deu inicio ao povoado. Ele construiu uma capela e em
volta dela, passagem das tropas de boiadas, logo formou-se um ajuntamento perene, ampliado
com a chegada de imigrantes. O povoado, antes de tornar-se vila, fazia parte do municipio de
Inhambupe. Em 16 de junho de 1852, pela Resolu¢do Provincial N°. 442, foi elevada a categoria

de vila. Os nomes que recebeu até entdo foram Freguesia da Agua fria, Freguesia de Santo
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Antonio das Lagoinhas e Vila de Santo Antonio d’Alagoinha. Este dltimo por ocasido da
Resolucdo que a elevou a vila. Diante do grande fluxo de pessoas e mercadorias, em
conseqiiéncia da rede ferrovidria, a vila passou a municipio com o nome de Santo Anténio de

Alagoinhas, estando definitivamente separado de Inhambupe.

Em 2 de julho de 1853 oficializou-se a emancipacdo politica de Alagoinhas tendo ocorrido a
posse da primeira Camara Municipal e do Presidente do Conselho, o coronel José Joaquim Leal.
O municipio de Alagoinhas incorporava a drea que hoje sdo os municipios de Aracds e de
Aramari. Foi apenas em 1989 que Aracds desmembrou-se de Alagoinhas através da Lei Estadual
n° 4.849 de 24 de fevereiro que foi publicada em 24 e 25 de fevereiro de 1989. J4 o municipio de

Aramari conquistou sua autonomia bem antes, em 1961.

A lavoura permanente de Alagoinhas é de coco, banana, laranja, limao, maracujd, tangerina. A
lavoura tempordria é de abacaxi, amendoim, batata doce, feijao, fumo, mandioca, melancia e
milho. O extrativismo vegetal e silvicultura € de castanha de caju, madeira — carvao vegetal,
lenha. Da silvicultura vem a madeira para lenha, madeira em tora, madeira em tora para papel e

celulose (IBGE, 2006).

Com relag@o ao setor econdmico mineracao, Alagoinhas produz argila, areia e pedra. O primeiro
poco de petréleo do municipio, o0 MG-1-BA, foi descoberto em 1964 no periodo do Regime
Militar. Diante da grande quantidade de petroleo a Petrobras instalou-se na regido. Contabilizava-
se, em 1967, trinta pogos de petréleo no municipio de Alagoinhas. Outra riqueza mineral do
municipio é a dgua que possui. Alagoinhas estd localizada em cima do agqiiifero Dias D’ Avila.
Essa virtude atraiu para seus dominios a fabrica de bebidas Schincariol, em 1997, tornando-se a
principal unidade fabril do grupo e gerando, aproximadamente, 650 empregos diretos e intimeros

indiretos.

Segundo dados do IBGE de 2002 e do DERBA de 2004, o grau de urbanizacdo de Alagoinhas é
de 86,43%. Vale ressaltar que somente em fins de 2007, bairros centrais, como € o caso do
Jardim Petrolar, foram calgados. E comum encontrar bairros inteiros com suas ruas ainda no

barro, gerando intensa poeira nos periodos secos e lama na época das chuvas.
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O comércio da cidade atrai a populagdo circunvizinha. Alagoinhas € a cidade central, apesar de
Catu possuir o maior PIB dessa regido. Segundo a Junta Comercial do Estado da Bahia
(JUCEB), o municipio possui 666 industrias, ocupando o 13° lugar na posicdo geral do Estado da
Bahia, e 3.711 estabelecimentos comerciais, o que lhe confere a 14* posi¢ao dentre os municipios
baianos. O municipio obteve um Produto Interno Bruto (PIB), referéncia 2004, segundo o IBGE,
a pre¢o de mercado corrente, de R$863.016.000,00. O PIB per capita é de R$6.023,00.(IBGE,

2008)'°. Além do comércio, a educacdo também atrai a populacdo das cidades circunvizinhas.

Faculdade Santissimo

UNIRB Faculdade Santo Antonio UNEB UNOPAR - Virtual
Sacramento
Educacio Fisica Administracio Pedagogia Matematica Administracio
Enfermagem Ciéncias Contabeis Administracio Historia Ciéncias Contabeis
Letras — Lingua Francesa e
Literaturas
Fisioterapia Engenharia de Producio Ciéncias Contabeis Histéria
Letras - Lingua Inglesa e
Literaturas
Nutricao Pedagogia Fisioterapia Letras
Letras — Lingua Portuguesa e
Literaturas
Psicologia Psicologia Biomedicina Pedagogia
Licenciatura em Educacio
Fisica
Direito Turismo Enfermagem Servico Social
Analise de Sistemas Normal Superior
Anélise e Desenvolvimento de
Sistemas

Tecnologia em Processos
Gerenciais

Tecnologia em Marketing

Tecnologia em Gestio
Ambiental

Tecnologia em Gestiao de
Recursos Humanos

Tecnologia em Gestao
Comercial

Tecnologia em Gestiao de
Turismo

Quadro — 6 Instituicdes de Ensino Superior e os Cursos Ofertados — Municipio de Alagoinhas. Informagdes
obtidas nos sites das Institui¢des.

Alagoinhas possui uma universidade estadual, a Universidade do Estado da Bahia (UNEB) e trés
faculdades da iniciativa privada, a Faculdade Santissimo Sacramento, a Faculdade Regional da
Bahia (UNIRB) e a Faculdade Santo Ant6nio, além de cursos de graduacao a distancia com uma

sede da Universidade do Norte do Parana (UNOPAR).

16 IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Contas nacionais.
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A educagdo no municipio de Alagoinhas estd configurada conforme o quadro abaixo.

Alagoinhas - BA
Ensino — matriculas, docentes e rede escolar 2007

Matricula — Ensino Fundamental 22.816 Matriculas
Matricula — Ensino Médio 6.052 Matriculas
Matricula — Ensino Pré-escolar 3.128 Matriculas
Docentes — Ensino Fundamental 758 Docentes
Docentes — Ensino Médio 250 Docentes
Docentes — Ensino Pré-escolar 116 Docentes
Escolas — Ensino Fundamental 127 Escolas
Escolas — Ensino Médio 13 Escolas
Escolas — Ensino Pré-escolar 90 Escolas
Matricula — Ensino Superior - 2005" 2.367 Matriculas
Docentes — Ensino Superior 74 Docentes
Escolas — Ensino Superior - 2005 2 Escolas
Quadro 7 - Educag¢@o no municipio de Alagoinhas — Matriculas, Docentes, Escolas.

Elaboragdo prépria baseada nos dados do: (1) Ministério da Educacdo, Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais - INEP, Censo Educacional 2007; (2) Ministério da Educacio,
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais - INEP - Censo da Educacdo Superior
2005; Malha municipal digital do Brasil: situagdo em 2005. Rio de Janeiro: IBGE, 2007.

5.2.1 Trajetoria da pesquisa

No municipio de Alagoinhas, além das entrevistas com os gestores, foram realizadas visitas a
area rural, Distrito de Riacho da Guia, no povoado de Canoas, objetivando observar as reunides
realizadas, através das trés secretarias envolvidas no PBF, quais sejam, a Satde, Educacgdo e
Acdo Social. Nessas reunides os beneficidrios eram informados e incentivados a continuarem
seguindo corretamente com as condicionalidades. Pode-se observar que as mulheres ali presente,
algumas ainda ndo beneficidrias, mas ja cadastradas e aguardando, estavam interessadas em
aprender e em cumprir com as obrigacdes propostas pelo programa. Elas andaram alguns

quildometros para chegarem a escola onde a reunido foi realizada, muitas com criangas de colo. Ha

" Esses dados referem-se ao ano de 2005.
'8 Foram consideradas pelo MEC apenas as duas faculdades privadas: Sdo Francisco e Santissimo Sacramento. Hoje
ja existe a UNIRB e faculdades a distancia, como UNOPAR, UNIFACS. Nao foi considerado o campi da UNEB.
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um calenddrio de visitagdo aos espagos rurais e aos urbanos visando atingir as metas méaximas de
cumprimento das condicionalidades, que sdao acompanhadas de perto pelo Ministério do

Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

No que tange a Secretaria da Satde, as condicionalidades referem-se ao acompanhamento desde
a gestante para que realize os pré-natais, ao controle do peso das criangas e ao cumprimento da
vacinagdo. Essas acdes, juntas, garantem uma qualidade de vida e a diminuicao significativa de
problemas ligados a desnutricdo, cujas familias de baixa renda sdo vitimas freqiientes por

conviverem com a inseguranga alimentar.

O Programa Bolsa Familia no municipio atende a aproximadamente 30% da populacdo. Como
um programa intersetorial, ele liga acdes da Educacdo, Saude e Acdao Social. Em Alagoinhas o
PBF estd alcancando alto nivel de cumprimento das condicionalidades na saude e estd
caminhando nessa direcio com relacdio a Educacdo. Vidrias familias estdo cadastradas na
Secretaria de Acdo Social, mas ainda nao recebem o beneficio porque o municipio estd
trabalhando no teto mdximo de beneficios disponiveis. O que estd acontecendo no momento € a
orientacdo para que as familias aparecam na Acdo Social buscando informagdes sobre os
possiveis desligamentos de familias. Quando isso ocorre, novas familias passam a fazer parte do

programa.

As familias que estdo dentro da renda minima que as torna beneficidrias, quando possuem
gestantes ainda sem filhos, passam a receber o beneficio desde que as mesmas cumpram o pré-
natal. Aquelas que possuem criancas pequenas que nao estdo em idade escolar também recebem o
beneficio, sendo que o controle das condicionalidades nos dois casos fica por conta da Secretaria
de Sadde. Ao entrarem na idade escolar, o controle passa a ser feito pelas duas secretarias, a de

Saude e a da Educacao.

O acompanhamento da Secretaria de Satide se d4 em dois momentos no que diz respeito ao envio
de informacdes para o Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome. As fichas
preenchidas nos Postos de Saude familiar - PSF pelas enfermeiras sdo encaminhadas para a
Secretaria de Satde contendo o peso e altura das criangas, assim como dados das gestantes.

Mensalmente e semestralmente, essas informagdes seguem para dois sistemas distintos do
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Ministério. As familias beneficidrias sdo cadastradas e encaminhadas para os PSF proximos de
suas residéncias. H4 um cronograma de pesagem e medida das criangas, gestantes, assim como de

vacinagao.

O procedimento das entrevistas foi realizado nas Secretarias de Ac@o Social, Saide e Educacao,
com vistas a capturar o entendimento destes setores da sociedade sobre o Programa Bolsa
Familia, bem como a operacionaliza¢do de algumas condicionalidades. A integra das entrevistas

constam dos anexos.

A primeira entrevista foi realizada no dia 19 de fevereiro de 2008, na Secretaria de A¢do Social —
SEMAS, do municipio de Alagoinhas-BA, com o coordenador do 6rgdo, o senhor Renivaldo
Aires. Uma das funcdes de Renivaldo Aires é a coordenacdo do Cadastro Unico — CADUNICO.
Esse cadastro é uma das ferramentas tanto do municipio quanto do governo federal de conhecer a
realidade das familias pobres do municipio, o que lhes garante a possibilidade de ter uma
dimensdao da pobreza e das necessidades das mesmas. Esse cadastro ndo serve apenas para
viabilizar o ingresso no PBF, mas para permitir a constru¢ao de uma agenda de realizacdes ampla
abrangendo questdes como seguranca alimentar, saneamento, combate ao desemprego, saude,
dentre outras. Para o coordenador, o PBF é um importante programa, principalmente porque
atende diretamente familias com um perfil de sérios problemas, além de injetar na economia local
aproximadamente 1 milhdo de reais mensalmente. Como os beneficidrios sdo pessoas pobres e
que moram em bairros periféricos, esse montante acaba aquecendo o pequeno comerciante € o

mercado informal, segundo Aires.

O segundo momento ocorreu na Secretaria de Educacdo do Municipio (SEDUC), com a senhora
Andréa Matos, no dia 20 de fevereiro de 2008. Ela opera a freqiiéncia escolar dos alunos da rede
municipal, além de participar de acdes orquestradas no que tange a ir ao encontro de familias
atendidas pelo PBF para falar sobre o programa, explicar o que ele € de fato e como as familias
devem proceder referente ao cumprimento das condicionalidades. Esses encontros acontecem em
associacdes de moradores, em bares, qualquer espago nos bairros que seja possivel um
ajuntamento de pessoas. Para Andréa, o PBF contribuiu significativamente para a melhoria da

educagdo no municipio porque diminuiu a evasio e tornou os pais mais preocupados. Os pais,



93

segundo a entrevistada, ainda que por uma motivagdo que perpassa 0 econdmico com mais
intensidade do que o educacional, acabam preocupando-se com a matricula e freqiiéncia dos

filhos com receio de perderem o beneficio.

Sobre educagdo Renivaldo Aires, cita que o PBF vem mudando a fei¢cdo da educacdo no

municipio. Sobre a condicionalidade da educacao, ele cita que

De certa forma isso teve um impacto positivo nas estatisticas do préprio Governo
Federal porque o MDS que é o Ministério do Desenvolvimento Social que € o gestor
principal do Bolsa Familia trabalha junto com o MEC e com o Ministério da Sadde.
Entdo, tanto o Ministério da Saide quanto o Ministério da Educagdo e como o MDS tém
notado os avangos, porque havia muita evasio escolar. Com esses programas, claro que
a familia recebendo o valor incentiva a manter a crianga no colégio. Entdo os niimeros
de evasdo diminuiram e o nimero de criangas que estavam na rua. Claro que ndo é o
ideal, mas temos visto bastante avancos nesse sentido. Foi uma forma de condicionar os
pais a encaminhar os filhos para um colégio. (informagio verbal) "

Para Andréa Matos, o PBF

E um programa importante na vida de muitas familias de pobreza e de extrema pobreza e
que a preocupagdo deles, hoje, de estarem com os filhos na escola, as vezes até quando
ndo acham uma vaga vém aqui nos buscar:”olhe, eu ndo estou conseguindo matricular
em tal bairro. O que é que eu faco? Nao posso perder meu Bolsa Familia ndo”. A
preocupacio estd muito direcionada a essa questdo. E essa a ajuda que o beneficio nos
traz. (informagdo verbal) 20

As entrevistas na Secretaria de Saide do municipio tiveram inicio com Rogério Ribeiro Ramos —
Supervisor Geral da Atencdo Basica da Secretaria de Saide do Municipio de Alagoinhas e,
posteriormente, com Aliomar Sampaio Pinheiro, Supervisor dos PSF do municipio. Fica
evidenciado na fala dos dois funciondrios a importancia que as acdes orquestradas pelas trés
secretarias tiveram, uma vez que as condicionalidades acontecem de forma intersetorial. Para
Ramos, o PBF alcancou um patamar significativo na saide diante do trabalho de conscientiza¢ao
que € realizado. Para ele € fundamental que as familias compreendam que elas podem modificar
suas realidades, ainda que em um processo que de certa forma € lento. O programa passa a ter um
cunho modificador, possibilitador de transformacdes significativas. Ele atenta para o montante

que, somado, contribui para dinamizar os pequenos comércios e, assim, a economia do

' Informagdo concedida por Renivaldo Aires. A integra da entrevista consta dos anexos.
% Informagdo concedida por Andréa Matos. A integra da entrevista consta dos anexos.
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municipio, além de circular pela zona urbana e rural, uma vez que muito desse valor recebido
pelas familias é gasto em feiras livres, fomentando a agricultura familiar, responsdvel pela

producdo de boa parte dos alimentos que chegam a mesa do brasileiro.

A Secretaria de Saide, segundo Ramos, a partir de 2005, intensificou as agdes para o PBF, como
por exemplo, o cumprimento das condicionalidades. Os Postos de Saide Familiar (PSF) t€ém um
papel importante para o PBF porque sdo responsaveis pelo atendimento as familias, sejam no
préprio posto ou através de agentes comunitdrios de saide. Buscando atender desde a gestacao
até as criancas em idade de vacinagdo, muitas doencas sdo evitadas, fator que aumenta a

qualidade de vida através da prevencao, ao tempo que reduz gastos com a satde.

Segundo Ramos, em aproximadamente dois anos, o municipio conseguiu alcangar a totalidade
das familias que encaixam-se no perfil do PBF, ele cita ainda que Alagoinhas e Senhor do
Bonfim s3o os dois tnicos municipios do Estado que alcancaram essa meta. A vacina¢cdo no
municipio ndo conseguia atingir as metas determinadas, apds o programa de conscientizacio e
cadastramento das familias para o PBF e o acompanhamento das condicionalidades, o municipio

tem atingido as metas de vacinagdo, ndo deixando qualquer crianga de fora, conclui Ramos.

Aliomar Sampaio Pinheiro, supervisor dos PSF do municipio, cita que o controle sobre as
familias € total. Cada beneficidrio é acompanhado e a Secretaria possui cadastrado o endereco de
todos. Quando alguma familia deixa de cumprir a condicionalidade, agentes de saide sao
enviados para apurar o que ocorreu. Caso nio encontrem a familia por motivo de terem mudado o
endereco sem notificarem a Secretaria, essas informagdes de descumprimento sdo encaminhadas
ao Ministério que suspende o pagamento do beneficio até que as familias aparecam novamente e
regularizem a situacdo. Segundo ele, o municipio, mesmo nao sendo uma agdo obrigatéria do
PBF, faz questdo de atender a todos os membros das familias que s@o hiper-tensos e diabéticos.
Eles sdo atendidos em casa por agentes de saide quando residem distante de PSF e aqueles que
moram em espagos proximos t€m os dias certos para comparecerem aos PSF sem necessidade de

esperar em filas.
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Esta perspectiva de anélise in loco para identificar o significado do programa € necessdria para
entender o modo como o PBF € visto por parte da populaciao, em especial, por pessoas ligadas a
politica. Em reportagens sobre o programa, ele € considerado como assistencialista, como
eleitoreiro, neoclientelista e, apds o anincio do Beneficio Varidvel Jovem, que concede a jovens
com dezesseis e dezessete anos, desde que freqiientando regularmente a escola, um valor de

R$30,00 mensalmente, de inconstitucional.

No ano passado, o presidente do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), Marco Aurélio
Mello, disse que € inconstitucional a medida provisdria que estende o programa Bolsa-
Familia para jovens de 16 e 17 anos, assinada pelo presidente Luiz Indcio Lula da Silva
no dia 28 de dezembro. Segundo ele, a afirmacio se baseia na Lei Eleitoral que entrou
em vigor em 1° de janeiro de 2008.

A norma proibe a administragc@o publica de distribuir bens, valores ou beneficios, exceto
em casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais
autorizados em lei e j4 em execug¢do or¢amentdria no ano anterior. De acordo com
Mello, a lei garante equilibrio nas elei¢des.(ESTADAO, 2008)*'

A explicacdo para o enquadramento do PBF como mdquina eleitoreira é que tal medida nao foi
contemplada pelo orcamento de 2007 e, em 2008, por ser ano de eleicdo, fica vetado qualquer
tipo de iniciativa como programas de distribuicao de renda ou outro beneficio. Para o jornal, o
PBF oferece uma alternativa para a miséria e pobreza, porém nao aponta saidas para a nao

dependéncia do beneficio.

H4 algumas possibilidades para rebater posicionamentos que se pegam a determinadas andlises
que ndo consideram o publico atendido pelos programas. Defende-se a possibilidade do Brasil
passar a adotar a renda minima de cidadania, tema discutido por Eduardo Suplicy. H4 também
espaco para uma andlise que busque identificar se as criancas que t€m direito de receber este
beneficio estdo tendo garantidos seus direitos mais fundamentais, como educacdo e saide. Caso
seja positivo, isso significa diminui¢do significativa nos nimeros de analfabetismo, de pessoas
sem qualificagdo em um futuro préximo. Quanto maior o nimero de anos de freqii€éncia escolar
para a populacdo, maiores as chances de diminuicdo das vulnerabilidades sdcias e,

tendencialmente, de desenvolvimento.

2 NACIONAL, Politica. Em ano eleitoral, mais jovens comecam a receber Bolsa-Familia. Estadao. Sdo Paulo,
Segunda-feira, 17 de marco de 2008, 13:16 | Online. Disponivel em:
http://www.estadao.com.br/nacional/not_nac141626,0.htm. Acesso em 20 mar. 2008.
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O PBF atende a um ptblico especial, pessoas que sem o beneficio estariam, em grande medida,
passando fome. O valor recebido pelas familias circula em pequenos comércios periféricos
fortalecendo a estrutura local e a informal. Sabe-se que no Brasil o comércio informal tem
crescido a cada ano, fator que incrementa a renda de familias pobres que trabalham, por exemplo,
em feiras livres. Essa é mais uma possibilidade para o desenvolvimento local de espagos
periféricos, sendo que ¢é necessdrio para o pais encontrar mecanismos de legalizar a

informalidade.

5.2.2 Os nimeros do PBF para Alagoinhas

ALAGOINHAS
Bolsa Familia IGD+PGT°.
2004 R$ 4.329.806,00 2004
2005 R$ 5.868.314,00 2005 R$ 14.461,20
2006 R$ 8.278.710,00 2006 R$ 164.403,35
2007 R$ 9.54}.350,00 2007 R$ 203.656,41
Quadro 8 - Valores repassados pelo governo federal para pagamento do PBF e para o Indice de Gestdo

Descentralizada — IGD acrescido do valor para pagamento dos agentes operadores — Municipio de
Alagoinhas informagdes obtidas no Portal da Transparéncia do Governo Federal.

No municipio de Alagoinhas a situacdo € bem distinta comparativamente ao municipio de
Aramari no tocante aos valores repassados pelo Governo Federal. Enquanto em Aramari sdao
1.139 (populagdo 132.725 hab.) (IBGE 2007) beneficios pagos segundo a folha de pagamento de
agosto de 2008, em Alagoinhas esse nimero € muito superior, chegando a 11.667 (populacao
9.527 hab.) (IBGE 2007) familias. Mesmo assim, proporcionalmente, hd mais habitantes de

Aramari recebendo o beneficio do que cidaddos de Alagoinhas.

Percebe-se, pelo quadro acima, que os valores repassados pelo Governo Federal ao municipio nos
anos de 2004 a 2007 apresentaram aumentos gradativos e significativos. Considerando que esses

valores circulam, em sua quase totalidade, nas feiras livres, em mercados menores, mais
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populares, segundo resultado da pesquisa realizada com os beneficidrios, o incentivo ao comércio
local € alto. Considerando a realidade dos feirantes, ha entre eles ndmero relevante de pequenos
agricultores, de agricultores familiares, o que leva a concluir que o Programa Bolsa Familia,

tendencialmente, € um instrumento de desenvolvimento local.

Outra observagio acerca do quadro acima diz respeito aos valores do Indice de Gestio
Descentralizada (IGD). Em 2004, ano em que o Bolsa Familia passou a vigorar, nao havia o IGD.
Os municipios passaram a receber essa verba em 2005 e, ainda assim, era um valor bastante
reduzido devido ao fato dos municipios estarem iniciando o processo de adesdo, de
cadastramento, da organizacdo propriamente dita da estrutura do programa. Os valores
apresentados agregam tanto a verba destinada a gestdo do programa como o pagamento dos
agentes operadores. Percebe-se um aumento significativo nesses valores a partir do ano de 2005 e

de 2006.

A Secretaria de Saide do municipio, em conformidade com o que orienta o MDS e
conjuntamente com as Secretarias de Educacdo e Acdo Social, tem buscado a aproximacao
constante com as familias beneficidrias em reunides onde sdo passadas informacdes relevantes no
que tange as condicionalidades e ao préprio cuidado com a satide e educacdo. Seja na drea urbana

ou na zona rural, técnicos avancam trabalhando em busca de uma gestdo satisfatéria do PBF.

Os Agentes Comunitdrios de Satde sdo treinados para atenderem as familias das areas nao
cobertas pelos postos de saide. Durante essas visitas a orientacdo do MDS € que pelo menos trés
pessoas da casa, além das trés criancas que sdo atendidas de maneira controlada, sejam pesadas.
A prioridade sendo para mulheres gestantes ou em idade fértil e idosos. Caso a casa possua
quatro ou cinco criangas todas sdo pesadas e t€ém suas cadernetas de vacinacao conferidas, porém
os dados que sdo enviados ao MDS sdo de apenas trés. Quando a mais velha passar da idade de
ser atendida, o proximo da fila vai substituindo. Todos os moradores da casa sao cadastrados e ao
passo que novos membros vio nascendo é necessdrio notificar e constar do Cadastro Unico. O
municipio de Alagoinhas possui um controle dos moradores que sdo hipertensos e diabéticos.
Uma tendéncia que objetiva diminuir os custos com tratamentos de doengas através de praticas de

cuidado com a sadde.
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Na cidade hd 1 hospital do Estado conveniado com o SUS, que é o Dantas Bido. Esse hospital
atende a toda a regido. H4 também 2 hospitais municipais conveniados com o SUS e 2 do setor
privado que também possuem atendimento pelo SUS. No total sdao 230 leitos sendo que 210
operam pelo SUS, segundo dados da Secretaria de Satide do Estado da Bahia e Diretoria de

Informacdo e Comunicag¢do em Saude SESAB/DICS.

5.3 MUNICIPIO DE ARAMARI

O Distrito de Aramari foi criado em 27 de maio de 1879 pela Lei Provincial n°. 1861, segundo
informacao do IBGE. Ainda conforme o IBGE, no final do século XVIII, algumas propriedades
agropecudrias foram surgindo na regido, o que favoreceu a formacao de pequenas povoacdes. Em
1850, uma dessas povoacdes, a Olhos d’Agua, cresceu até constituir-se em um pequeno arraial.
Tempos depois, o nimero de casas comerciais e residenciais foi aumentando. Além disso, foi
construida uma capela dedicada a Nossa Senhora da Conceicdo. O nimero de fiéis aumentava
consideravelmente, levando a Igreja Catdlica a prestar destacada assisténcia a essa localidade.
Assim, em 1879 foi criada a Freguesia de Nossa Senhora da Conceicdo dos Olhos d’Agua, fato

que deu a localidade a condi¢do de distrito de paz pertencente ao municipio de Alagoinhas.

{J

i

Figura 6 -  Mapa do municipio de Aramari.
Fonte: Wikipédia.
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Nesse tempo, a Estrada de Ferro que fazia a ligacdo Salvador-Juazeiro possuia um ponto de
parada denominado Aramari, distando 8 quilometros da Freguesia de Nossa Senhora da
Conceigio dos Olhos d’Agua. Esse ponto evoluiu por ser Estagdo da Estrada de Ferro Leste
Brasileiro, tornando-se um povoamento que permaneceu com o nome de Aramari agregando, em
1909, a sede do distrito de paz, Olhos d’Agua, ato determinado pela Lei Estadual n.° 728, de 10
de maio. Passou a ser vila através do Decreto-Lei N.° 311, de 2 de marco de 1938 e cidade em

1961, tornando-se independente do municipio de Alagoinhas.

Segundo o IBGE, o topdnimo Aramari tem origem tupi e, segundo Teodoro Sampaio, significa “o
rio das baratas ou dos lambaris”. Quem nasce em Aramari ¢ aramariense. O atual prefeito do

municipio, que estd a dois mandatos na gestdo, € Carlos Antonio Azevedo de Queiroz.

A populacdo do municipio de Aramari, segundo o IBGE 2007 é de 9.527 habitantes. Sua area é
de 353km?2. O cddigo de consulta no IBGE ¢é 290220. O PIB, a preco de mercado corrente para
2005, foi de R$21.138.000,00.>

A lavoura permanente cultivada no municipio é composta dos produtos banana, coco, laranja e
limao. J4 a lavoura tempordria, constitui-se de amendoim, batata-doce, feijao, fumo, mandioca e

milho?.

A atividade econdémica comércio, reparacdo de veiculos automotores, objetos pessoais e
domésticos, segundo dados do IBGE 2007, consta de apenas 14 unidades, ocupando 49 pessoas e
dessas, 36 sdo assalariadas. O valor total pago em salarios é de R$149.000,00. As caréncias locais

sdo sanadas pela populagdo recorrendo ao municipio vizinho de Alagoinhas.

O total de familias atendidas, segundo informagdo da Caixa Econdmica Federal, com base na

folha de pagamento de junho de 2008, é de 1.148 familias.

22 Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Contas Nacionais.
> Fontes: IBGE, Produgdo Agricola Municipal 2006; Malha municipal digital do Brasil: situagio em 2006. Rio de
Janeiro: IBGE, 2007.



100

5.3.1 Os nimeros do PBF para Aramari

ARAMARI
Bolsa Familia IGD + PGT".
2004 R$ 745.405,00 2004
2005 R$ 966.895,00 2005 R$ 2.004,00
2006 R$ 1.066.495,00 2006 R$ 15.798,34
2007 R$ 1.117.015,00 2007 R$ 24.890,50
Quadro -9 Valores repassados pelo Governo Federal para pagamento do PBF e para o Indice de Gestdo

Descentralizada — IGD acrescido do valor para pagamento dos agentes operadores — Municipio
de Aramari. Dados obtidos no Portal da Transparéncia do Governo Federal.
Pode-se observar no quadro acima que houve um crescimento progressivo nos valores repassados
pelo Governo Federal para o municipio de Aramari, o que denota um aumento do total das
familias beneficiadas, uma vez que ndo ocorreram aumentos significativos nos valores pagos as
familias beneficiadas nos anos apresentados. Vale citar que em 2008 um aumento nos valores

pagos aos beneficidrios.

Por seu turno, esses valores, ainda que ndo sejam montantes significativos, apontam para mais
possibilidades de emprego e renda, uma vez que o programa necessita dos agentes operadores.
Para um municipio onde o percentual atendido pelo PBF chega a aproximadamente metade da

populacdo, esses valores tornam-se relevantes.

5.3.2 Trajetoria da pesquisa

No municipio de Aramari as entrevistas foram realizadas com o coordenador do CadUnico, o
senhor Rogério Alves e com a senhora Vanilda dos Santos, que é a responsivel pelo
cadastramento das informacdes das condicionalidades que sdo enviadas ao MDS. O municipio
estd acima da média nacional no que diz respeito ao cumprimento das condicionalidades,

conforme dados disponibilizados pelo IBGE. Segundo a operadora do sistema, algumas familias
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ainda se negam a realizar a pesagem dos filhos menores. Segundo informacdes repassadas a
operadora do sistema pelos Agentes Comunitdrios de Saude, isso deve-se ao medo de perderem o
beneficio. Essas pessoas acreditam que, caso os filhos estejam com uma boa satude, dentro do
peso e tamanho padrdes, o MDS passaria seu beneficio a outra familia que precisasse mais. A
Assistente Social do municipio intervém, realizando visitas e procurando esclarecer qual o

objetivo das condicionalidades.

Para Aramari, os dados da CEF indicam que as condicionalidades da educacdo alcangaram um
patamar de 72% enquanto a saude estd com 73%. Sao valores relevantes uma vez que a média
geral estabelecida para o pais pelo Indice de Gestio Descentralizada passa a ser de 55% para a
satide e de 20% para a educacdo, conforme o Boletim do MDS de 25 de agosto de 2008. E esse
indice que decide quanto cada municipio vai receber para a gestdo descentralizada do programa.
Caso os municipios ndo atinjam os valores minimos estabelecidos, podem perder a verba de
gestdo. O gestor local do Programa Bolsa Familia em Aramari € a Secretaria de Saude, Joana

D’ Arc Fernandes Santos.

Essa possibilidade que o Ministério do Desenvolvimento Social possui, de acompanhamento das
familias, garante maior credibilidade ao programa, evitando que pessoas que nao necessitem
receber o beneficio possam apossar-se indevidamente desse valor. Conforme veiculado pelo
MDS, em 20 de agosto de 2008, as familias que possuem renda familiar per capita acima de
R$120,00 terdo o beneficio suspenso a partir de setembro de 2008. O MDS cruzard as
informagdes do CadUnico, com a Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS) /2006 e com o
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC). Para evitar transtornos, os municipios devem

regularizar os cadastros.
Segundo o MDS, as principais irregularidades foram:

a)Familias do Programa Bolsa Familia com algum de seus integrantes recebendo
Beneficio de Prestacdo Continuada que nio informaram ao renda do BPC no Cadastro.
Neste caso, ao considerar a renda do BPC, a familia tem renda superior a R$120,00
(cento e vinte reais) mensal por pessoa;

b)Familias com algum de seus membros identificados na Relagdo Anual de
Informacdes Sociais e que ndo declararam a renda de trabalho formal no Cadastro ou
declararam uma renda menor que aquela observada na Rais;
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c)Familias que apresentaram, ao mesmo tempo, as duas situacdes, recebem BPC e
foram identificadas na Rais e ndo declararam estas rendas no Cadastro Unico.

Com relagdo a educagdo, o municipio de Alagoinhas é um pdlo de atracdo, ndo sé para a

populacdo de Aramari, assim como também para indmeros municipios vizinhos. Alguns

moradores do municipio de Aramari recorrem as escolas da rede privada do municipio de

Alagoinhas. Com relagdo a graduag@o, ndo hd ensino superior em Aramari. A educagdo, neste

municipio, estd distribuida conforme o quadro a seguir:

Aramari - BA

Ensino — matriculas, docentes e rede escolar 2007

Matricula — Ensino Fundamental 1.667 Matriculas
Matricula — Ensino Médio 439 Matriculas
Matricula — Ensino Pré-escolar 522 Matriculas
Docentes — Ensino Fundamental 98 Docentes

Docentes — Ensino Médio 16 Docentes

Docentes — Ensino Pré-escolar 35 Docentes

Escolas — Ensino Fundamental 19 Escolas

Escolas — Ensino Médio 1 Escolas

Escolas — Ensino Pré-escolar 18 Escolas

Quadro 10 - Educacdo no Municipio de Aramari — Ensino, Matricula e Rede Escolar. Elaboracdo com

base nos dados do: (1)Ministério da Educacdo, Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais (INEP) , Censo Educacional 2007; (2)Ministério da Educacdo, Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP) - Censo da Educac¢do Superior 2005;
Malha municipal digital do Brasil: situacdo em 2005. Rio de Janeiro: IBGE, 2007.

54 UMA ANALISE COMPARATIVA ENTRE OS MUNICIPIOS DE ARAMARI E
ALAGOINHAS.

Alagoinhas e Aramari, apesar de estarem localizados na mesma regido econdmica, os dois

municipios apresentam grande variagdo entre si no que diz respeito ao desenvolvimento.

Enquanto Aramari, que sé tornou-se um municipio autobnomo e separado de Alagoinhas em 1961,

possui um pequeno nimero de habitantes e sua populagcdo recorre ao municipio vizinho para

realizar muitas de suas atividades, como compras, idas a médicos e aqueles que possuem uma
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condic¢do financeira melhor, levam seus filhos as escolas da rede privada de Alagoinhas e para as

faculdades, Alagoinhas € a cidade central da regido. Em Aramari ha um posto avancado do Banco

do Brasil, ndo ha hospital e ndo ha grandes redes de supermercados. A populagado é atendida por

mercados pequenos ou mais uma vez recorrem aos supermercados de Alagoinhas.

Por seu turno, € importante compreender o nivel de pobreza e de indigéncia ao qual a populagdo

de cada municipio destes estd submetida. Mas, qual o critério para determinar se uma familia é

pobre ou indigente?

A pobreza é considerada como a privagdo acentuada dos elementos bdsicos para a
sobrevivéncia humana, incluindo a falta de alimentacdo adequada, a caréncia de
habitacdo e vestudrio, a baixa escolarizaco, a falta de participag@o nas decisdes politicas
etc. Isso se manifesta no fato de certos individuos ndo possuirem renda e/ou patrimdnio
suficientes para ter acesso a bens e servigos essenciais em niveis considerados
adequados, de acordo com o padrdo vigente numa sociedade.

Finalmente, deve-se destacar que existem dois aspectos que precisam ser esclarecidos:

I) o conceito de pobre € estitico e representa uma situacdo em que um determinado
grupo social se encontra;

IT) a pobreza € um conceito dindmico e reflete o processo que leva algumas pessoas a
privacio de bens e servicos condizentes com uma situagdo socialmente aceitdvel. **

O Banco Mundial tem utilizado o critério de um délar por dia, por pessoa, como o nivel
de renda minimo para que uma familia ndo seja classificada como abaixo da linha da
pobreza. Também, neste sistema, quem tem renda menor do que meio ddlar por dia é
considerado indigente. Para o caso brasileiro, alguns estudos consideram pobre quem

tem renda mensal inferior a meio saldrio minimo. J4 o indigente é aquele que tem
rendimento inferior a um quarto do saldrio minimo. >

* Fundo de Combate & Pobreza. Publicagio do IPECE — Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Cear4.
Disponivel em: http://www.ipece.ce.gov.br/politicas%20publicas/cart-fecop.pdf

% jdem
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Figura7 - IDH Educagdo, Longevidade e Renda — Municipios do Litoral Norte - 2000
Fonte: PNUD - Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil

Como ¢ possivel observar no grafico, Alagoinhas possui os mais altos indices de
desenvolvimento humano com base na educacdo, longevidade e renda, comparativamente a

Aramari.
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Figura 8 — Percentual de Indigentes e Pobres — Alagoinhas e Aramari — 2000
Fonte: PNUD - Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil

Observa-se que Aramari possui um alto percentual de pessoas consideradas pobres, 67%, além de
um numero significativo de indigentes, 42%, segundo o PNUD. Alagoinhas apresenta um
percentual de aproximadamente 45% da populacdo considerada pobre e 22% de indigentes. E
importante considerar que as oportunidades de emprego em Alagoinhas sdo superiores
comparando as possibilidades de Aramari. Alagoinhas concentra algumas inddstrias, assim como
um comércio significativo, além de ser uma cidade polarizadora, fator que amplia o contingente
populacional que para ali se desloca dinamizando os setores do comércio e servigos. Devido a
proximidade com o municipio de Feira de Santana e a facilidade de transporte, nos ultimos anos o
contingente de pessoas que dirigem-se a Feira de Santana buscando servicos variados e o

comércio € considerdvel, carecendo de um estudo mais apurado para identificar quais os impactos

que isto traz para o desenvolvimento do municipio de Alagoinhas.
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Figura9 — Percentual de pessoas entre 18 e 24 anos que freqiientam curso superior - Alagoinhas, Aramari
—2000
Fonte: PNUD - Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil

No que tange a educacdo, a situagdo mais desfavordvel é a de Aramari. Devido ao seu pequeno
porte o municipio ndo possui nenhuma instituicdo de educac¢do superior. Ainda assim, o
deslocamento para outros municipios € uma saida que, em muitos casos, € dificultada pela renda.
O grafico aponta que ndo ha estudantes entre a faixa etdria dos 18 aos 24 anos de idade
freqiientando um curso superior em Aramari. J4 a situacdo de Alagoinhas difere em muito. E
prudente, porém, considerar o fato de que o municipio possui trés institui¢des de ensino superior

pela iniciativa privada, além da UNEB.

Com relag@o ao nivel de cumprimento das condicionalidades, os municipios estdo diferindo entre

si.
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Figura 10 — Condicionalidades do PBF — Municipio de Alagoinhas - Bahia - 2007
Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados da Caixa Econdmica Federal

O gréfico aponta para o nivel da qualidade do cumprimento das condicionalidades na saide e na
educagdo, estando respectivamente com um percentual de 0,81% e 0,55% . No que tange a
Secretaria da Acdo Social, o cadastramento das familias alcangou um nimero significativo, que é
de 0,96%, segundo a Caixa Econdmica Federal. O c6digo do IBGE do municipio de Alagoinhas
para consultas na CEF € 2900702. O total de recursos destinados ao municipio de Alagoinhas em
dezembro de 2007 foi de R$21.075,00 . O teto disponivel era de R$29.520,00. Nesse valor ndo

estd computado o total para pagamento dos agentes.
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Figura 11 —  Condicionalidades do PBF - Municipio de Aramari Bahia - 2007
Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados da Caixa Econdmica Federal

Em Aramari, os dados da CEF indicam que as condicionalidades da educagdo alcancaram um
patamar de 0,72% enquanto a satde estd com 0,73%. Esses dados tomam como base o ano de
2007 e foram disponibilizadas em dezembro de 2007. O cédigo do municipio de Aramari para
consultas na CEF € 2902203. Os recursos transferidos no més de dezembro de 2007 para apoio a
gestao foram da ordem de R$2.378,50. O teto de recursos disponivel para apoio a gestdo era de

R$3.350,00. Esses valores chegam mensalmente aos municipios.

5.5 PESQUISA SOBRE O PBF: INSTITUTO BRASILEIRO DE ANALISES SOCIAIS E
ECONOMICAS (IBASE)

Em pesquisa realizada pelo IBASE e divulgada pelo Globo on line em 26 de junho de 2008, foi
constatado que o PBF mudou a situacdo das mulheres beneficidrias, dando-lhes mais autonomia,
possibilitou o crédito das familias uma vez que estas agora possuem uma renda fixa, apontou
também que hd uma conscientizacao por parte dos beneficidrios de que esse programa possui um

tempo de vida 1til por familia.
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A pesquisa mostrou como as familias gastam o valor recebido, além de apontar para a

necessidade de politicas publicas complementares ao PBF porque ainda ocorre inseguranca

alimentar em diferentes niveis.

Sobre a seguranca alimentar, a pesquisa cita que

Mesmo com a percep¢do de aumento na quantidade e na variedade dos alimentos a partir
do Programa Bolsa Familia, a situagdo de inseguranca alimentar é alta. Do ponto de
vista das politicas publicas, o Programa ¢ importante para melhorar as condi¢des de vida
das familias, embora, por si s, ndo garanta indices satisfatérios de seguranga alimentar,
questio associada a um quadro de pobreza mais amplo. E necessirio manter e
aprofundar o programa, associando-o a outras politicas publicas capazes de atacar
problemas, por exemplo, como a falta de saneamento bdsico e o acesso ao mercado
formal de trabalho, fatores que guardam correlacdo com a insegurancga alimentar. Oferta
de alimentos mais baratos, ampliacdo da alimentacdo escolar para o ensino médio, entre
outras, sdo também politicas governamentais que poderiam contribuir para uma melhora
dos indices.

Com relacdo ao trabalho, a pesquisa mostrou que

Sobre as mulheres,

O recebimento do beneficio ndo faz com que as pessoas deixem de procurar trabalho.
Grupos focais apontaram que hd abandono de trabalho quando este é de extrema
precariedade, o que incluiu, nos relatos, situacdes de trabalho andlogo a escraviddo. O
fato de os titulares serem, em sua grande maioria, mulheres pode explicar o baixo indice
dos que tiveram trabalho remunerado no més anterior a pesquisa (apenas 44%), ja que,
conforme detectou-se nos grupos focais, parte das mulheres se dedica exclusivamente a

gestdo da casa.

O Programa Bolsa Familia traz visiveis resultados na vida das mulheres, como o
aumento de sua independéncia financeira, maior influéncia no planejamento dos gastos e
no préprio respeito que passam a infundir no ambito familiar e na comunidade, porém
ainda é muito baixo o investimento em politicas complementares capazes de garantir
melhores condi¢des para a inser¢do das mulheres no mercado de trabalho.

Sobre a alimentacao (aquisi¢do e consumo), a pesquisa concluiu que
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A compra em mercados € a principal forma de acesso aos alimentos em todas as regides
do Pais. Tanto em 4reas urbanas quanto rurais os supermercados e mercados de médio
porte sdo os principais locais de compra de alimentos.

Nos grupos focais detectou-se que o recebimento do Bolsa Familia amplia a
possibilidade de compra a crédito por parte do titular do cartdo, j4 que had garantia de
renda.

Grupos focais mostraram que familias que residem em localidades de mais dificil acesso,
como favelas e pequenos povoados, tendem a pagar mais caro pelos produtos
alimentares. Compram em pequenos mercados, que oferecem maiores precos, pela
proximidade de casa e pela possibilidade de comprar fiado.

A alimentacdo escolar aparece como a segunda forma mais importante de acesso a
alimentacdo. Nos grupos focais ficou evidente a importincia da alimentacdo na escola
para o orcamento doméstico (menos gastos em casa com alimentag@o das criangas).

A maior parte dos beneficidrios que produzem alimentos o fazem principalmente para o
auto-consumo. E muito baixo o investimento em a¢des que possam valorizar, promover
e apoiar a producdo de alimentos especificamente para este segmento mais vulneravel da
agricultura familiar.

Esse ponto especificamente, sobre os locais onde as compras sdo realizadas pelos beneficiarios,
apresentou pequena diferenciagdo comparando ao resultado encontrado a partir do trabalho de
campo. Nos municipios de Alagoinhas e Aramari, ndo foi significativo o total de beneficidrios
que utilizam os servigos dos supermercados. Eles utilizam os mercados de pequeno porte € em

alguns casos, os de médio porte, porém a maior parte das compras € realizada nas feiras.

O acesso a terra e a politicas de fortalecimento da agricultura familiar, como pode ser observado
no caso dos assentamentos rurais, aumentam as chances das familias atingirem a condi¢io de

seguranca alimentar.

O Programa Bolsa Familia ndo pode ser considerado como a tnica solu¢do para os brasileiros
alcancarem a autonomia e o desenvolvimento satisfatério, mas parte das acdes que sio

necessarias para minimizar os impactos dos problemas sociais que atingem os brasileiros.

5.6 RESULTADOS DO ESTUDO DE CASO - ALAGOINHAS

Para a andlise dos resultados, tomou-se como parametro quatro grupos etdrios, divididos em 1)

Até 20 anos de idade; 2) De 21 a 39 anos de idade; 3) de 40 a 49 anos de idade; 4) Acima de 50



anos de idade. Na primeira etapa da andlise foram consideradas as

desemprego, agricultor familiar, casa propria, aluguel.
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varidveis: emprego,
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Até 20 anos - 21 a 39 anos - 40 a 49 anos - Acima de 50 anos
2,55% 63,13% 24,45% 9,85%

O Seqliénciat

Figura 12 — Total de beneficidrios do PBF que respondeu a Pesquisa - Divisdo por grupos etdrios —
Municipio de Alagoinhas
Pesquisa de campo. Elaboragdo prépria.

Fonte:

Foram aplicados 274 questiondrios aos beneficidrios do Programa Bolsa Familia no municipio de

Alagoinhas durante o més de agosto de 2008, dentro de uma perspectiva de uma margem de erro

de 6% para mais ou para menos. Esse total foi dividido por grupos etdrios, conforme apresentado

na tabela acima.

No grupo etdrio 1, até 20 anos de idade, correspondendo a 2,55% do total analisado, ndo ha

empregado nem agricultor familiar. 57,14% possuem casa propria.
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Figura 13 — Grupo etério 1 — Varidveis emprego, desemprego, agricultura familiar, casa propria —
Municipio de Alagoinhas
Fonte: Pesquisa de campo. Elaboracao prépria

A maior concentragdo de beneficidrios estd no grupo etdrio 2, que vai dos 21 aos 39 anos de
idade. Esse grupo corresponde a 63,13% do total pesquisado. Nesse grupo, 27,16% possuem

emprego, 56,06% estdo desempregados e 16,76% praticam a agricultura familiar. 76,87%

possuem casa propria.
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Figura 14 — Grupo etdrio 2 — Varidveis emprego, desemprego, agricultura familiar, casa propria —
Municipio de Alagoinhas
Fonte: Fonte: Pesquisa de campo. Elaboragdo prépria.
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No grupo etério 3, que contempla dos 40 aos 49 anos de idade, representando 24,45% do total,
37,31% estao empregados, 50,74% estdo desempregados e 11,94% praticam a agricultura

familiar. 88,05% possuem casa prépria.
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Figura 15— Grupo etdrio 3 — Varidveis emprego, desemprego, agricultura familiar, casa prépria — Municipio
de Alagoinhas
Fonte: Pesquisa de campo. Elaboragao prépria

O grupo etdrio 4, acima de 50 anos de idade, representa 9,85% do total dos beneficidrios
pesquisados. 3,70% estdo empregados, 59,25% encontram-se desempregados e 37,03% do total é

agricultor familiar. 88,88% possuem casa propria.
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Figura 16 — Grupo etdrio 4 — varidveis emprego, desemprego, agricultura familiar, casa prépria —

Municipio de Alagoinhas

Fonte: Pesquisa de campo. Elaboragao prépria

A segunda etapa da pesquisa buscou identificar outras informacdes, conforme estdo apresentadas

a seguir. Do total de beneficidrios que respondeu a pesquisa, sobre a questdo: Quantas pessoas

moram com vocé? 8,02% responderam de 1 a 2 pessoas. 40,87% responderam de 3 a 4. 36,13%

responderam de 5 a 6 pessoa. 8,39% responderam de 7 a 8. Acima de 8 moradores por residéncia

foram 6,56%.

Moradores por residéncia
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Figura 17 — Varidvel: Moradores por Residéncia — Municipio de Alagoinhas
Fonte: Pesquisa de Campo. Elaboragdo Prépria
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A pergunta: Quantas pessoas trabalham? 31,75% responderam que nenhuma possui trabalho.
63,13% responderam que de 1 a 2 pessoas trabalham, sendo este o maior percentual que acaba
por contribuir para desfazer o mito de que beneficidrios de programas sociais evitam trabalhar,
acomodam-se com o rendimento que recebem, sendo, portanto, prejudicial. Casas com 3 a 4
pessoas trabalhando corresponde a 4,37%. De 5 a 6 trabalhando corresponde a 0,72%. De 7 a 8 e

maior que 8 pessoas por casa que possuem trabalho ndo houve representagao.

Pessoas que trabalham por residéncia
200 173
150
50
12 2 0 0
0 T T T T
Nenhuma 1a2 - 3a4 - 437%5a6 - 0,72% 7a8 - 0,0%6 >8 - 0,0%
31,75% 63,13%
Figura 18 —  Varidvel: Trabalhadores por residéncia — Municipio de Alagoinhas
Fonte: Pesquisa de Campo. Elaboragdo Prépria

Para a pergunta: Onde compram roupa, 94,52% realizam suas compras de roupas na feira do
municipio. Vele ressaltar que a feira do municipio de Alagoinhas atrai a populacdo de modo
geral, para comprar roupas que tém ali um preco acessivel. Pessoas de outros municipios

deslocam-se nas sextas-feiras e nos sabados em busca das barracas de roupa.

4,74% realizam suas compras de roupas nas lojas do centro da cidade, 0,72% compram em lojas
proximas as suas residéncias, 4,01% compram em camelds e 1,09% responderam que ndo

possuem condicao de comprar roupa, recebendo doagdes.
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O gréafico abaixo ultrapassa o valor total dos questiondrios aplicados pelo fato de que os
respondentes realizarem as compras de um mesmo item em mais de um local. Observa-se que a

grande maioria escolhe a feira.

Compra Roupa
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Feira 94,52% Lojas Centro Lojas Bairro Camelés 4,01% N&o compra
4,74% 0,72% 1,09%

Figura 19 — Varidvel: Onde compram roupa — Municipio de Alagoinhas
Fonte: Fonte: Pesquisa de Campo. Elaboragdo Prépria.

A pergunta: Onde compram calcados? 78,83% compram na feira. 19,34% responderam que
compram calcados nas lojas do centro da cidade. O municipio de Alagoinhas possui uma
curiosidade, comparativamente aos grandes municipios. Ali, pessoas que possuem o nome limpo,
ou seja, sem cadastro no SPC e SERASA, podem comprar méveis, sapatos, roupas, com carnés.
Identidade, CPF e comprovante de residéncia garantem o credidrio. A maioria dos beneficiarios
disse possuir credidrio em sapatarias. 0,72% compram calcados em lojas do bairro, proximas a

moradia. 3,64% compram em camelos.
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Compra Sapato
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Figura 20 — Varidvel: Onde compram sapato — Municipio de Alagoinhas
Fonte: Pesquisa de Campo. Elaboragdo Propria.

A pergunta: Onde compram alimentos? 72,99% disseram que compram na feira. O supermercado
G Barbosa atrai 5,1% dos beneficidrios. O supermercado Central obteve 5,1% da preferéncia dos
respondentes. 11,67% realizam suas compras de alimentos em mercados proximos a moradia/
armazéns. Nos mercados menores do centro, a maior parte proxima a feira, 29,19% dos

beneficidrios compram alimentos.

Compraalimento
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Figura 21 — Varidvel: Compra de alimentos — Municipio de Alagoinhas
Fonte: Pesquisa de Campo. Elaboragdo Propria.
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A terceira etapa da pesquisa realizada no municipio de Alagoinhas tratou da varidvel saneamento
basico/bens de consumo, dentre os quais, luz elétrica, 4gua encanada, pavimentacdo, televisao,

dvd, telefone fixo e mével, geladeira, fogao a gas, computador, motocicleta.

Com relagdo as varidveis bens de consumo, acerca dos beneficidrios do PBF no municipio de
Alagoinhas, foram encontrados os seguintes resultados: 97,81% possuem luz elétrica,
correspondendo a 268 familias. 91,60% possuem dgua encanada. A pavimentacdo das ruas chega
a 35,40% dos beneficidrios. 91,24% possuem televisdo. 53,64% possuem DVD. 5,1% possuem
telefone fixo. 38,32% possuem celular. 76,64% tém geladeira em casa. 90,51% possuem fogao a
gds. Cinco familias disseram possuir computador, correspondendo a 1,82% dos beneficidrios.

Trés familias possuem moto, correspondendo a 1,09% do total.
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300 —268——ogy 250 248
250 - 219 —
200 1 147 ]
100 - ]
50 - 14 5 3
0 T T T = T T ——
o\o o\o o\e o\ o\o o\e o\e o\o o\o o\o o\o
& & W AU 2N < S SR
A q’\ o Y 0% o Q- ©° QF NS S
) (%) -3 [22) A ) ' o
v N4 Xa XS O N >» & w0 P 3
D R P SV A R
S o ) S S < N
¢SS X @ S &
N4 Q
NG

Figura 22 — Varidvel: Servicos e Produtos — Municipio de Alagoinhas
Fonte: Pesquisa de Campo. Elaboracio Prépria.

21,89% dos beneficidrios possuem credidrio, 4,37% possuem cartdo de crédito.

A quarta etapa da pesquisa buscou verificar se os beneficidrios utilizam o servico de transporte
coletivo. Questionados se utilizam o servigo de transporte coletivo do municipio, 58,39%
responderam sim, 5,47% responderam ndo e 36,13% responderam as vezes. Essa varidvel €

justificada pelo fato de que o municipio possui bairros afastados do centro da cidade e essa
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realidade, como a de cidades maiores, acarreta um gasto a mais que € o do transporte. Durante as
entrevistas, os beneficidrios que responderam que utilizam o servi¢o trouxeram uma informacao
curiosa. Eles compram os vales para estudantes, porém os filhos que estudam no turno matutino,
vao a escola a pé e voltam no transporte coletivo pelo fato do sol estar muito quente ao meio dia.
Os filhos que estudam a tarde vao no transporte coletivo e voltam a pé. Foi a maneira encontrada

para economizar e reduzir o desgaste dos filhos.

A quinta etapa utilizou como varidvel o crédito dos beneficidrios. Com relacdo ao crédito,
21,89% dos beneficidrios possuem credidrio, 4,37% possuem cartdo de crédito no municipio de
Alagoinhas. A facilidade que o comércio possibilita para a abertura do credidrio deve ser
considerada. Nao é necessario comprovar renda, apenas ter os documentos Registro Geral (RG),

CPF e comprovante de residéncia, além de estar com o nome limpo na praga.

Depreende-se, a partir dos dados acima, que boa parte dos valores recebidos pelos beneficidrios
acabam circulando na feira do municipio, do alimento a roupa, fator que estimula este tipo de
comércio que, por mais tradicional e cultural que venha a ser, sofre com a ampliacdo das ofertas
dos mercados. E possivel comprar tudo nos supermercados, porém os precos sdo mais caros.
Dessa forma, esse incremento as feiras livres, segundo o que pdde ser percebido através da

andlise dos resultados da pesquisa, € que € significativo.

5.7 RESULTADOS DO ESTUDO DE CASO ~ARAMARI

Foram aplicados 90 questiondrios no municipio de Aramari. Nesta etapa da pesquisa o0s
beneficidrios ndo foram divididos por grupo etdrio pelo fato da amostra ter sido menor. Realizou-

se uma analise do montante total.

Com relagdo a varidvel saneamento bésico/bens de consumo, os resultados encontrados foram os
seguintes: todos os beneficidrios possuem luz elétrica. A dgua encanada chega a 95,55% dos

beneficidrios. A pavimentacdo chega a 73,33% do total, muito superior ao municipio de
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Alagoinhas. 93,33% possuem televisao. 60% possuem DVD. 46,66% possuem celular. 77,77%

possuem geladeira. 97,77% possuem fogdo a gas.
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Figura 23 —  Varidvel: Servigos e Produtos — Municipio de Aramari
Fonte: Pesquisa de Campo. Elaboracdo Prépria.

Na segunda etapa da pesquisa, buscou-se verificar outras informagdes, como estd demonstrado a

seguir. A pergunta: Quantas pessoas moram com vocé? 13,33% responderam de 1 a 2 pessoas.

53,33% responderam de 3 a 4 pessoas. 26,66% responderam de 5 a 6 pessoas. De 7 a 8 pessoas

correspondeu a 6,66% e mais que oito pessoas a 1,1%.
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Moradores por Residéncia
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Figura 24 — Varidvel: Moradores por Residéncia — Municipio de Aramari
Fonte: Pesquisa de Campo. Elaboracdo Prépria.

A pergunta: Quantas pessoas trabalham? O resultado foi o seguinte, conforme o gréifico abaixo:
37,77% responderam que nenhuma pessoa trabalha. 62,22% responderam que hd 1 ou 2 pessoas
trabalhando. As demais possibilidades ndo obtiveram resultado. Mais uma vez pode-se observar
que o beneficio nao leva as familias a desistirem do trabalho, onde o desemprego estd mais ligado
as questdes estruturais, do proprio sistema capitalista que absorve a mao-de-obra qualificada.
Mais uma vez a questdo da escolaridade pesa, quanto mais preciria a formacdo, menores as
chances de o cidaddo estar no mercado de trabalho. O nimero de pessoas em um domicilio
aumenta proporcionalmente as necessidades, disso pode-se supor que o beneficio ndo d4 aos

beneficidrios condi¢do de abdicarem do trabalho.

Pessoas que trabalham por residéncia
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Figura 25— Varidvel: pessoa que trabalham por Residéncia — Municipio de Aramari
Fonte: Pesquisa de Campo. Elaboracdo Prépria.
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A pergunta: Onde compram roupa? 84,44% realizam suas compras de roupas na feira do
municipio vizinho, em Alagoinhas. 11,11% compram nas lojas do centro. 4,44% compram em
camelds. A partir desse dado — 84,44% - feira de Alagoinhas - percebe-se que muito capital acaba
canalizado para o municipio vizinho, comprovando a classificacdo do municipio de Alagoinhas
como uma regido central, capaz de atrair consumidores, investimentos e, conseqiientemente,

mantendo dependente de sua estrutura municipios do porte de Aramari.

Compra Roupa
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Figura 26 — Varidvel: Compra de roupa — Municipio de Aramari
Fonte: Pesquisa de campo. Elaboracao Prépria.

Parte significativa dos moradores do municipio de Aramari realiza suas compras no municipio de
Alagoinhas. Vale ressaltar a proximidade entre os dois municipios, onde a populagcdo dispde de

transporte coletivo para o deslocamento.

Sobre a pergunta: Onde compra calcados? os aramarienses beneficidrios do programa
responderam, conforme pode-se observar no grafico abaixo, 62,22% compram cal¢ados na feira
do municipio de Alagoinhas. 22,22% compram em lojas do centro da cidade e 11,11% compram

em lojas do centro de Alagoinhas.
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Compra Sapato
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Figura 27 — Varidvel: Compra de calgados — Municipio de Aramari
Fonte: Pesquisa de Campo. Elaboracdo Prépria.

A respeito da pergunta: Onde compram alimentos? 55,33% responderam que se dirigem a feira
do municipio de Alagoinhas. 13,33% compram em mercadinhos e armazéns proximos a

residéncia. 37,77% compram nos mercados do préprio municipio e 20% compram na feira local.
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Figura 28 — Varidvel: Compra de alimentos — Municipio de Aramari
Fonte: Pesquisa de Campo. Elaboracdo Prépria.

Conclui-se acerca da andlise dos resultados dos dois municipios que, diferentemente do proposto
pela pesquisa do IBASE, a respeito do espaco onde os beneficidrios realizam suas compras,
sendo que o IBASE aponta para os supermercados e mercados de médio porte como os principais
locais de compra de alimentos, tanto na drea urbana quanto rural, nos municipios de Aramari e
Alagoinhas, a feira livre e os mercados pequenos do centro, na maioria localizados dentro do raio

de alcance da propria feira livre, sdo os preferenciais.
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Roupas e sapatos sdo adquiridos na feira de Alagoinhas pela maioria dos beneficidrios dos dois
municipios. 94,52% e 78,83% no municipio de Alagoinhas, 84,44% e 62,22% para o municipio

de Aramari, respectivamente.

A pavimentacdo no municipio de Aramari chega a mais beneficiarios do que em Alagoinhas.
73,23% contra a 35,40%, respectivamente. A pavimentagcdo € um grande desafio para os gestores
do municipio de Alagoinhas. Na atual gestdao de Joseildo Ramos, muitas ruas receberam
pavimentagao realizada com a devida constru¢do das redes de esgoto, porém hd muitas ruas e

bairros ainda no barro.

Outro dado relevante diz respeito ao percentual de trabalhadores por residéncia. Ao contréario do
que, erroneamente pode-se pensar, beneficidrio do Programa Bolsa Familia, quando tem a
oportunidade, trabalha. Vale salientar que o critério para ser beneficidrio baseia-se na renda geral
da residéncia dividido por cada morador. Assim, € comum encontrar muitas pessoas morando em
uma mesma residéncia, proporcionalmente, o valor do beneficio mesmo sendo um teto alto, pode
ser menos significante do que em uma casa com menos moradores. Dai a necessidade de se

buscar emprego para complementar a renda.

Dessa forma, o trabalho conclui que, considerando a interligacao entre os dois municipios onde a
pesquisa ocorreu, considerando o montante de capital que chega aos dois municipios proveniente
do Programa Bolsa Familia, hd um incremento considerdvel ao mercado informal, a feira-livre e,
consequentemente, ao pequeno produtor rural que comercializa seus produtos nas feiras.
Percebeu-se também que, apesar da gestdo do municipio de Alagoinhas trabalhar o conceito do
programa, a sua estrutura, explicando que ndo € um programa que acontecerd por tempo
indeterminado, além de exigir as condicionalidades como requisito bdsico para o recebimento do
beneficio, as familias apresentam uma dependéncia grande e um medo de propor¢des iguais
referentes a possibilidade de perder o beneficio. Essa constatacdo nao significa dizer que a
certeza do beneficio os afasta da busca pelo emprego, antes, é vista como um complemento para
aqueles que trabalham numa perspectiva de incorporacio a renda obtida pela familia. Nos casos

onde todos os membros da familia estdo desempregados, a situa¢do agrava-se, porque o beneficio

¢ a unica fonte de renda.
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6 CONCLUSAO

Entender o Programa Bolsa Familia como um programa do Governo Federal cujo objetivo € o
alivio imediato da fome e ajuda as familias em situacdo de extrema pobreza e pobreza através da
transferéncia direta de renda; como um programa que atua nos setores da saude e educacao, via
cumprimento das condicionalidades podendo ser, por essa razdo, um vetor de reducdo das
desigualdades sociais; como um programa capaz de gerar uma nova realidade no pais, ainda que
a longo tempo, tendo na educa¢do uma das principais promessas, associada a outras agoes de

geracdo de emprego e renda, ndo € utopia.

Indo na contramido de outros programas de antigos governos, cujo foco era a melhoria da
qualidade de vida de populagdes carentes, onde houve vultoso investimento sem resultados
significativos, o que acabou possibilitando desvios de verba talvez pela auséncia de um
instrumento que pudesse procurar obter um certo controle, como € o caso do acompanhamento
das condicionalidades no formato do PBF, este transfere renda diretamente para o beneficidrio
sem intermedidrios. Apesar dessa nova realidade, isso ndo significa dizer que ndo ha problemas,
antes, muitos problemas foram identificados e solucdes estdo sendo buscadas, como é o caso de

pagamentos indevidos, dai surgindo a necessidade de renovacao de cadastros.

Como exemplo de tais programas, pode-se citar os direcionados aos moradores do semi-arido, do
sertao nordestin026, que movimentaram milhdes em obras, muitas delas faradnicas, para
minimizar os efeitos e/ou acabar com a seca, ocorrendo o escoamento pelo ralo de boa parte do
dinheiro e dos programas. O Programa Bolsa Familia repassa a renda aos beneficidrios de
maneira direta, via cartio magnético em nome de um membro da familia, preferencialmente as
mulheres, impossibilitando desvios de verbas. Houve alguns problemas registrados e veiculados
pela midia a respeito do cadastramento irregular de algumas pessoas, problemas estes que com o
aperfeicoamento do sistema de cadastramento e com o cruzamento de informacdes de diferentes

orgdos, segundo o préprio governo, estdo sendo contornados. E devido a esse controle que o

%6 Sobre os programas governamentais direcionados para o semi-drido ver SPINOLA, 2003, p.75.
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governo veiculou que suspenderia os beneficios, no més de setembro de 2008, dos cadastros que

apontaram irregularidades com relagcdo a renda per capita das familias.

Concomitante ao cuidado com o cadastramento e acompanhamento das familias, acdes a serem
efetuadas pelos gestores municipais, o governo tem ampliado o raio de acdo do PBF,
interligando-o aos programas de desenvolvimento econdmico, como o Programa de Aceleragdo

do Crescimento (PAC).

As noticias veiculadas pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome apontam
para acdes que visam permitir as familias beneficidrias do Programa Bolsa Familia uma
autonomia financeira, acdo que objetiva abrir portas de saida dos programas sociais do Governo
Federal. Como sendo uma acdo interligada que busca o desenvolvimento do pais como um todo,
o PAC tem agregado em suas ac¢des a qualifica¢io profissional de beneficidrios via Plano Setorial

de Qualificacdo (PLANSEQ).

Os primeiros 180 mil beneficidrios receberdo treinamento na drea da construcio civil, uma vez
que este setor econdmico encontra-se em expansdao carecendo de profissionais. Essa etapa
envolve a mobilizacdo de 1200 gestores sociais que atuardo em 240 municipios do pais. Sdo eles
que irdo orientar os beneficidrios no processo de formacdo. Em Porto Alegre, durante o
treinamento desses gestores, foi anunciado pelo Secretdrio de Articulacdo Institucional e Parceria,
Ronaldo Garcia, a segunda etapa que prevé a qualificacdo dos beneficidrios para atuarem na

. . . A . . . . A . . . , 27
industria téxtil e no turismo, seguindo o curso do crescimento econdmico vivenciado pelo pais.

Conforme anteriormente apresentado por gréaficos, o resultado da pesquisa realizada pela
Fundag¢do Getilio Vargas, no periodo de 2003 a 2005, aponta para uma diminui¢ao dos niveis de
pobreza no pais muito em conseqiiéncia dos programas sociais do governo. O PBF, sendo um
desses programas, vem paulatinamente ampliando seu raio de acdo, chegando, no primeiro
semestre de 2008, diretamente aos adolescentes através do Beneficio Jovem Varidvel, que atende

aos estudantes com dezessete anos.

*7 Boletim do MDS de 06 de agosto de 2008
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No tocante a educacgdo, estd evidenciado tanto pelo resultado da pesquisa de campo realizada,
quanto por informacdes do MDS?, que ha uma reducdo das auséncias dos alunos, da evasao
escolar das criancas e adolescentes beneficidrios do PBF. As familias t€ém se mostrado mais
preocupadas em ndao perder o beneficio, outras mostram-se conscientes no que tange a
importancia da educagdo para a vida dos filhos, independente do programa, sendo este um
refor¢o para o cuidado. Esses resultados apontam para um rompimento do circulo vicioso de
pobreza que ha tanto tempo impera no pais, podendo também, delinear um circulo virtuoso para o

futuro da nacao.

Ensino Fundamental Ensino Médio

Ano Aprovaciao Reprovacao Abandono Aprovacao Reprovacio Abandono

1996 63,3 16,5 20,2 72,1 10,0 17,8
1997 68,0 14,2 17,7 73,4 7,1 19,6
1998 71,1 12,0 16,9 76,0 5,9 18,1
1999 69,4 14,2 16,4 70,4 8,0 21,6
2000 64,1 14,8 21,1 71,3 7,9 20,8
2001 65,3 15,1 19,6 72,1 8,8 19,1
2002 65,2 16,1 18,7 70,2 9,3 20,5
2003 64,1 17,8 18,1 68,3 10,8 20,9
2004 64,3 19,2 16,5 69,0 9,9 21,1
2005* 66,1 19,0 14,9 68,9 10,2 20,9

Quadro 11 — Taxa de Aprovagdo, Reprovacdo e Abandono (%) - Bahia - 1996-2005*
SEC,MEC/INEP*

Nesse quadro pode-se observar que o indice de evasdo do ano de 1996, ano da homologacdo da
Lei de Diretrizes e Bases da Educagcdao (LDB), até 1999, com relagdo ao Ensino Fundamental,
manteve uma queda. Em 2000 ocorreu um aumento de aproximadamente 4 pontos percentuais na
evasdo nas escolas da Bahia comparando aos anos anteriores. De 2001 em diante seguiu-se uma
diminui¢do sistemdtica até 2005, dltimo ano da série. Nesta tabela estdao contemplados dois anos
desde que o Bolsa Familia passou a vigorar. Percebe-se que a diminui¢do dos niveis de evasdo ja

era uma tendéncia, podendo o PBF ter contribuido para sua manutencdo. Com relacdo ao Ensino

2% Boletim veiculado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 2 Fome, em 12 de agosto de 2008.
% Secretaria de Educacdo do Estado da Bahia (*) Dados Preliminares
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Médio, o quadro apresenta uma instabilidade no indice de abandono. Considerando o ano inicial

e o final, houve um aumento do abandono em aproximadamente 3 pontos percentuais.

Através da fala do senhor Renivaldo Aires, coordenador da Secretaria de Ac@o Social do
municipio de Alagoinhas, responsdvel pelo cadastramento das familias, percebe-se que ele aponta

o PBF como uma das razdes para a diminuicao da evasdo escolar

Com esses programas, claro que a familia recebendo o valor incentiva a manter a crianga
no colégio. Entao os nimeros de evasao diminuiram e o ndmero de criangas que estavam
na rua. Claro que ndo é o ideal, mas temos visto bastante avangos nesse sentido. Foi uma
forma de condicionar os pais a encaminhar os filhos para um colégio.(informagao
Verba1)30

“O registro das informacgdes, sobre a freqiiéncia escolar dos alunos que sdo beneficidrios do
Programa Bolsa Familia, aumentou dois pontos percentuais no bimestre abril € maio, em relacao
ao bimestre fevereiro e margo deste ano” segundo informac¢ao do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome. “Isso significa que 85% dos 15 milhdes de criancas e adolescentes de

6 a 15 anos foram acompanhados pelos municipios” (BRASIL, 2008)*".

A educacdo € fundamental para a concretiza¢do de qualquer projeto de desenvolvimento de uma
nac¢do. Ndo se pode pensar em crescer economicamente carregando nas costas um imenso
contingente populacional que ndo possui acesso e condi¢do de permanéncia nas escolas, seja de
quais niveis forem, emperrando as acdes, implicando em reduzida quantidade de mao-de-obra
qualificada. Esse tipo de situagdo, tendencialmente, leva a uma desvantagem frente a outros

paises onde a educacio € meta prioritdria.

Lugar de crianca € na escola. Essa certeza de um futuro diferente do presente vivido hoje, com
dificuldades, sem escolaridade, sem qualificacdo profissional serd algo distante deles, porque
acredita-se que a educacgdo € capaz de contribuir para modificar profundamente realidades. Ao
contemplar a saide, o programa estd garantindo a formacdo de criangas saudaveis, porque suas
maes fizeram o pré-natal, possibilitando que essas criancas cres¢am com qualidade de vida. Ao
agregar diferentes programas nos seus quatro eixos, o Fome Zero estrutura melhor a saida dessas

familias em situacdo de pobreza e de indigéncia para uma nova realidade. O PETI, o PRONAF, o

*Informagdo concedida pelo Senhor Renivaldo Aires. A integra da entrevista consta dos anexos.
3! Boletim do MDS de 12 de agosto de 2008
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PAT, o PLANSEQ, PAA, dentre outros, sdo programas que podem estar corroborando a escrita
de uma nova histéria para o Brasil. Um pais onde a exclusdo € vista como um processo social
passivel de ser modificado e, por essa razdo, ndo € mais aceita por muitos, ainda que leve um

tempo significativo para sua completa erradicacao.

Com relagdo ao acompanhamento dos beneficidrios na drea da saide, o MDS divulgou um
aumento de 24% nesse ano de 2008. Do total de 10,4 milhdes de familias beneficiadas, 57%
tiveram as informacdes registradas no primeiro semestre do ano corrente.(BRASIL, 2008) **
Essas condicionalidades, que obrigam as familias a cuidarem da satdde dos filhos, das gestantes, é
um estimulo que desenvolverd, ao longo do tempo, a pritica de exercer direitos garantidos a

todos os cidadaos, como, por exemplo, saide e educacao.

Com relacdo ao desenvolvimento, a introducao de capital proveniente do Programa Bolsa Familia
no comércio, chegando aos setores de producdo e circulagdo de mercadorias, considerando a
presenca do pequeno agricultor, uma vez que os beneficidrios sdo pessoas de baixa renda e
realizam suas compras de alimentos, roupas e calcados nas feiras-livres e em mercados menores,
o PBF, tendencialmente, contribui para incrementar esse setor da economia nos municipios
estudados. Os quase dez milhdes de reais totalizados no exercicio de 2007, no municipio de
Alagoinhas e pouco mais de um milhao de reais, no municipio de Aramari, foram em sua grande
maioria gastos nesses tipos de estabelecimentos comerciais, assim, tendencialmente, a economia
local é estimulada, gerando desenvolvimento tanto do comércio quanto da produgio agricola. E
capital que estimula a agricultura familiar, o pequeno produtor, o pequeno comerciante, o proprio
comércio informal. Grupos sociais que paulatinamente estdo organizando-se em cooperativas, em
associagdes, buscando alternativas para crescerem de forma sustentdvel, onde suas produgdes
possam encontrar mercado e, acima de tudo, um preco justo, além do fundamental que é a
valorizagdo porque trazem agregados outros valores, quais sejam, a construcdo de suas

autonomias. Assim, a pesquisa ndo possibilitou a observincia de desenvolvimento que

32 Boletim do MDS de 15 de julho de 2008. Disponiveis em: http://www.mds.gov.br/servigos/sala-de-
imprensa/radio-mds/boletins
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envolvesse todos os beneficidrios, mas o impulsionamento de setores da economia, quais sejam, a
producdo rural e o comércio local, uma vez que o valor recebido por cada beneficidrio é
insuficiente para iniciar alguma alternativa de atividade que lhe agregasse uma outra fonte de

renda.

O que é importante ressaltar, no entanto, € que o desenvolvimento dessas familias poderd ser
efetivado no médio e longo prazo tendo a educacdo como forte aliada por permitir aqueles que a
ela tem acesso um nivel de formacao para o mercado de trabalho e, para além disso, a construcao
de uma critica social, entendendo que as diferengas sociais que estdo postas ndo sdo parte da
natureza, mas uma realidade forjada pelos préprios homens, uma constru¢do social e, assim

sendo, passivel de modificacoes.

As iniciativas na drea social realizadas pelo atual governo, orquestradas junto a iniciativas em
outros setores, apontam para um projeto de desenvolvimento regional e nacional amplo, a
exemplo do Plano de Aceleracdo do Crescimento que tem procurado aquecer o mercado de
trabalho que atende ao contingente populacional historicamente as margens dos processos de
desenvolvimento. Vale ressaltar que esta € uma visdo de longo alcance e de longo prazo. Nao ha
como realizar milagres quando se trabalha com problemas sociais de longa data e que estdo
intrinsecamente relacionados a uma economia de mercado onde o lucro possui lugar privilegiado.
Pode-se pensar numa meta para acabar com a miséria, ndo necessariamente com a pobreza, e
levar educagdo a quem precisa. O foco ndo estd apenas em ampliar o nimero de consumidores,
em fomentar um desenfreado ataque consumista, vai muito mais além, diz respeito a valores, a
cuidado com a condicdo de vida de intimeras familias que ndo contavam com a certeza de uma
refeicdo didria, que em inimeros casos nem mesmo existiam para a na¢ao por ndo possuirem
registro de nascimento. Ainda ha muito o que se fazer, porém, em 2003, quando o Fome Zero e
com ele o Programa Bolsa Familia foram implementados pelo Governo Federal, ampliando
iniciativas anteriores de desenvolvimento social do pais, uma luz pode ter surgido no fim do

tunel.

O governo atual investiu em politicas publicas sociais e a sociedade tem dado mostras de que estd

atenta, de que a politica deve concorrer para modificar realidades excludentes. Educacao nao
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deve ser um luxo, saide tampouco. Mens sana in corpore sano. Essa maxima deve ser extensiva

a estrutura de uma nacao.

A pesquisa possibilitou uma melhor compreensao sobre a realidade de muitos brasileiros pobres,
cuja certeza do alimento na mesa ainda nio existe para todos. Com relacio aos programas sociais,
o governo trabalha com um teto definido no or¢camento da Unido e ainda hd muitos a espera de
serem incluidos como beneficidrios. Os valores do PBF que, no maximo, podem chegar a
R$182,00 por familia, as vezes, é a unica renda de uma residéncia. Esse valor ndo é suficiente
para garantir todas as necessidades bdsicas. Apesar dessa realidade, o Programa Bolsa Familia
vem exercendo um papel que deve ser considerado nas mudangas que se processam, incluindo a

educacdo e a saude.
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APENDICE A - Questiondrio aplicado aos beneficiarios

Universidade Salvador
Mestrado em Desenvolvimento Regional e Urbano

Pesquisa sobre o Programa Bolsa Familia - Aramari

Nome do Entrevistador

Local da Aplicacao

Data e Hora

I - Dados de identificacao:

Sexo

() Masculino () Feminino.
Idade:

O(a) senhor(a) é casado?:

137

() Sim (papel passado); () Amigado(a)/casado(a) sem registro (mora com parceiro[a]);
( )Vidvo(a).

() Solteiro(a); ( ) Separado(a) (desquitado[a] ou divorciado[a])
II — Perfil Socio-Economico:

Esta trabalhando atualmente? Sim ( ) Em qué? Nao ( )
E agricultor (a) familiar? Sim () Niao ( )
Ja trabalhou com carteira assinada? Sim () Niao ( )
Quantas pessoas moram com vocé?
()la2 ( )3a4 ()5a6 ()7a8 ()>8
Quantas trabalham?
( )Nenhuma ( )la?2 ( )3a4 ()5a6 ()7a8 ()>8
A(o) titular do cartao esta desempregada (0)?

Sim () Nao ()
Ha quanto tempo esta desempregado?
Tem procurado emprego? Sim () Nao ( )
Possui filhos? Sim () Niao ()

Quantos filhos?

Quais as idades dos filhos?

Quantos filhos freqiientam a escola?

Seus filhos freqiientam que tipo de escola? Estadual ( ) Municipal ( ) Particular ( )

E morador da zona urbana? Sim ()

Nao ()
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Possui casa propria? Sim () Nao ()
Em sua casa tem luz elétrica? Sim () Nao ( )
Em sua casa tem agua encanada? Sim () Nao ()
A rua onde mora é pavimentada? Sim () Niao ()
Possui televisao? Sim () Nao ()
Possui DVD? Sim () Nao ()
Possui telefone fixo? Sim () Niao ()
Possui celular? Sim () Nao ()
Possui geladeira? Sim () Niao ()
Possui fogao a gas? Sim () Nao ()
Possui computador? Sim () Niao ()
Possui motocicleta? Sim () Niao ()
Possui carro? Sim () Nao ()
Utiliza o servico de transporte coletivo? Sim ( ) Niao () As vezes( )

III — Dados especificos:

E beneficiario do Programa Bolsa Familia ha quanto tempo?

Valor do beneficio?

Como utilizou o dinheiro do Bolsa Familia?

TIPO DE GASTO VALOR

PAGAMENTO ALUGUEL

AGUA

LUZ

TELEFONE

ALIMENTACAO

GAS

ROUPAS

POUPANCA

EMPRESTIMO

OUTROS
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As compras de alimentos sio realizadas:

G Barbosa( ) Central () Mercados menores do centro ( )  Armazéns e mercados
menores de Alagoinhas ( ) Feiralocal ( ) Feira de Alagoinhas ( )

Onde compra roupas?

G Barbosa () Feira local ( ) Feira de Alagoinhas ( )  Lojas do centro ( )
camelos () Lojas préximas a moradia () Lojas de Alagoinhas ( )

Onde compra os cal¢cados?

G Barbosa () Feira local ( ) Lojas do centro ( ) camelos( ) Lojas
proximas a moradia () Feira de Alagoinhas ( ) Lojas de Alagoinhas ( )

Possui crediario? Sim( ) Onde? Nao ()

Possui cartao de crédito? Sim ( ) Nao ( )
Recebe visita do Agente Comunitario de Satde? Sim () Nao ()
Periodicidade: Quinzenal ( ) Mensal () Bimestral () Trimestral ( )

Ha Posto de Satde préximo a sua casa? Sim () Nao ()

Qual sua opiniao sobre as condicionalidades — exigéncias - do Programa Bolsa Familia na

saude e educacao?

Houve mudanca com relacdo a freqiiéncia a escola e ao aproveitamento de seus filhos?
Sim () Néo ()

Quais?

Qual sua opiniao sobre o Programa Bolsa Familia?

Criticas ao Programa Bolsa Familia.




APENDICE B - Questionario aplicado aos gestores

Universidade Salvador
Mestrado em Desenvolvimento Regional e Urbano
Pesquisa sobre o Programa Bolsa Familia - Alagoinhas

Nome do Entrevistador

Local da Aplicacao

Data e Hora

I - Dados de identificacao:
Sexo
() Masculino () Feminino.

Idade:
O(a) senhor(a) é casado?:
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() Sim (papel passado); () Amigado(a)/casado(a) sem registro (mora com parceiro[a]);
( )Vitvo(a).

() Solteiro(a); ( ) Separado(a) (desquitado[a] ou divorciado[a])
II — Perfil Sécio-Economico:

Esta trabalhando atualmente? Sim ( ) Em qué? Nao ( )
E agricultor (a) familiar? Sim () Nao ( )
Ja trabalhou com carteira assinada? Sim ( ) Nao ( )
Quantas pessoas moram com vocé?
()la2 ()3a4 ()5a6 ()7a8 ()>8
Quantas trabalham?
( )Nenhuma ( )la2 ( )3a4 ()5a6 ()7a8 ()>8
A(o) titular do cartao esta desempregada (0)?

Sim () Niao ()
Ha quanto tempo esta desempregado?
Tem procurado emprego? Sim () Nao ( )
Possui filhos? Sim () Nao ()

Quantos filhos?

Quais as idades dos filhos?

Quantos filhos freqiientam a escola?

Seus filhos freqiientam que tipo de escola? Estadual ( ) Municipal ( ) Particular ( )

E morador da zona urbana? Sim ()

Possui casa propria? Sim ()

Nao ()
Nao ()
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Em sua casa tem luz elétrica? Sim () Nao ()
Em sua casa tem agua encanada? Sim () Nao ( )
A rua onde mora é pavimentada? Sim () Niao ()
Possui televisao? Sim () Niao ()
Possui DVD? Sim () Nao ()
Possui telefone fixo? Sim () Nao ()
Possui celular? Sim () Niao ()
Possui geladeira? Sim () Niao ()
Possui fogao a gas? Sim () Nao ()
Possui computador? Sim () Nao ()
Possui motocicleta? Sim () Niao ()
Possui carro? Sim () Niao ()
Utiliza o servico de transporte coletivo? Sim ( ) Niao () As vezes( )

III — Dados especificos:

E beneficiario do Programa Bolsa Familia ha quanto tempo?

Valor do beneficio?

Como utilizou o dinheiro do Bolsa Familia?

TIPO DE GASTO VALOR

PAGAMENTO ALUGUEL

AGUA

LUZ

TELEFONE

ALIMENTACAO

GAS

ROUPAS

POUPANCA

EMPRESTIMO

OUTROS
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As compras de alimentos sio realizadas:

Mercados do centro ( )  Armazéns e mercados proximos a moradia ( ) Feira ()
G Barbosa () Central ( )

Onde compra roupas?

G Barbosa () Feira ( ) Lojas do centro ( ) camel6s () Lojas

proximas a moradia ()

Onde compra os cal¢cados?

Lojas do centro ( ) G Barbosa () Feira( ) camelds( ) Lojas proximas a
moradia ( )

Possui crediario? Sim( ) Onde? Nao ()
Possui cartao de crédito? Sim ( ) Nao ( )
Recebe visita do Agente Comunitario de Satde? Sim () Nao ()
Periodicidade: Quinzenal ( ) Mensal ( ) Bimestral ( ) Trimestral ( )
Ha Posto de Satde préximo a sua casa? Sim () Nao ()

Qual sua opiniao sobre as condicionalidades — exigéncias - do Programa Bolsa Familia na

saude e educacao?

Houve mudanca com relacio a freqiiéncia a escola e ao aproveitamento de seus filhos?
Sim ( ) Néo ()

Quais?

Qual sua opiniao sobre o Programa Bolsa Familia?

Criticas ao Programa Bolsa Familia.
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APENDICE C - Transcriciio das entrevistas aplicadas aos gestores

TRANSCRICAO 1
Renivaldo Aires — Coordenador da Secretaria de Ac@o Social do municipio de Alagoinhas —

SEMAS. Entrevista realizada em 19 de fevereiro de 2008.

O senhor Renivaldo Aires vai falar sobre a SEMAS - qual a funcao da SEMAS no
Programa Bolsa Familia aqui no municipio de Alagoinhas.

E o Cadastramento Unico. O Cadastramento Unico é responsével por um cadastro das familias
em situacdo de vulnerabilidade, ou seja, familias que tem uma renda abaixo de meio saldrio
minimo. Entdo, obrigatoriamente essas familias devem fazer parte desse cadastro, quer recebam
ou ndo. Através desse cadastramento tnico o municipio pode tomar decisdes na drea em que
essas familias moram, tipo em termos de melhorias na condicdo de vida dessas familias. Vai
identificar se h4, se tem saneamento, se ndo tem, se as casas sao feitas de um material apropriado,
se tem criangas que estdo participando dos programas, de vacinacgdo..., entdo o Cadastramento
Unico ndo serve para ceder ou fornecer beneficios as familias. E para que todos os municipios
possam identificar onde estdo os locais mais vulnerdveis, mais carentes, para que 0S proprios

municipios possam tomar decisdes na tentativa de melhorar a vida dessas familias.

O cadastramento Unico em si engloba o Bolsa Familia, o Vale-Gds que j4 foi desativado, o
Bolsa-Escola que foi transformado em Bolsa Familia, o PETI que é o Programa de Erradicacdo
do Trabalho Infantil, enfim. Entdo, n6s ja temos aqui em Alagoinhas quase dezessete mil familia

cadastradas. Dessas dezessete mil, onze mil e oitocentas familias ja recebem o Bolsa Familia.

Existem dois tipos de beneficios do Bolsa familia. Existe um beneficio para familias com renda
per capita de até R$60,00 e existe um outro beneficio para familias com renda per capita de até
R$120,00, que sdo realidades diferentes. No mais, a gente aqui trabalha atualizando esses dados,
quando a pessoa falece, excluindo, quando a criang¢a nasce, inclui também, quando muda de

municipio, faz transferéncias e vice-versa. Enfim, € um trabalho de (criar) um banco de dados do
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municipio que o Governo Federal utiliza, o Governo Estadual também utiliza para tomar decisoes

a bem da populacio.

Em 2002 havia o Bolsa-Escola, ai junto com o Bolsa-Escola foi criado o Bolsa-Alimentacdo e o
Vale-Gds. O Vale-gas era destinado a familias de baixa-renda e que, més sim, més ndo, o
Governo Federal cedia um beneficio na metade do valor de um bujdo. Seria o Vale-Gés. O Bolsa-
Alimentacdo, antigamente, era destinado a criancas de até sete anos de idade. Quando completava
sete anos de idade, suspendia o beneficio. E o Bolsa-Escola era destinado & criancas de até
dezesseis anos que estivessem estudando, efetivamente. Entdo, tudo isso foi transformado em um
programa s6, que € o Bolsa Familia. As condicionalidades, tudo o que tinha a ver com o Bolsa-
Escola, com o PETI, com o Vale-Gas, com o Bolsa-Alimenta¢do também tem a ver com o Bolsa
Familia. Hoje, os critérios sao os mesmos também, s6 que quando chega aos dezesseis anos, a

criangca completa os dezesseis anos, automaticamente ela deixa de receber.

Esse ano o Governo aumentou para os dezessete anos, um valor de R$30, 00, desde que
continue estudando.

Exato, estd tramitando isso ainda, entendeu? Nao estd totalmente aprovado, mas vai aumentar
para dezessete anos, ai eles vao receber acima do valor que ja recebem. Na verdade estendeu

mais um ano, dezesseis para dezessete.

Entdo isso foi em 2002. Em 2004 € que foi implantado o Bolsa Familia. E foi nessa época que eu

comecei a trabalhar aqui e nés comecamos a dar andamento a esse processo.

E em sua opiniao, esse programa, ja que traz a condicionalidade de manter os filhos na
escola, vocé acredita que isso ajudou a manter as criancas na escola e a deixarem o
trabalho?

Olhe, de certa forma isso teve um impacto positivo nas estatisticas do préprio Governo Federal
porque o MDS que € o Ministério do Desenvolvimento Social que é o gestor principal do Bolsa
Familia trabalha junto com o MEC e com o Ministério da Sadde. Entdo, tanto o Ministério da
Satde quanto o Ministério da Educag¢do e como o MDS tém notado os avancos, porque havia

muita evasdo escolar. Com esses programas, claro que a familia recebendo o valor incentiva a
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manter a crianc¢a no colégio. Entdo os nimeros de evasdo diminuiram e o nimero de criangas que
estavam na rua. Claro que nao € o ideal, mas temos visto bastante avancgos nesse sentido. Foi uma

forma de condicionar os pais a encaminhar os filhos para um colégio.

E os nimeros que vocés tém de pessoas que os beneficios sio bloqueados e acabam
perdendo os beneficios. Esses niimeros sao significativos?

Em Alagoinhas, nés fizemos um trabalho no ano de 2005, nés fizemos um recadastramento em
2005 e esse recadastramento ajudou a identificar familias ou pessoas que nao tinham direito ao
beneficio porque o primeiro requisito € renda per capita. Entdo, se estava acima da renda per
capita, automaticamente eles sdo desligados do programa. Entdo, os nimeros, aqui no caso de
Alagoinhas, de bloqueios, de cancelamento sdo pequenos, sdo pequenos porque nds também
trabalhamos, fizemos uma campanha de conscientiza¢do das familias para manter as criangas no
colégio porque acima de 75% de faltas as criangas eram bloqueadas, os beneficios. E também o
recadastramento. O recadastramento em 2005 foi muito bem feito, nds tivemos um indice
baixissimo de pessoas que tiveram os seus beneficios cancelados e nds fizemos outro
recadastramento agora, em 2007. Passamos quatro meses fazendo o recadastramento aqui e a
populacdo respondeu muito bem, a vinda da populagdo, a atualizacdo dos cadastros, isso evita
que os beneficios sejam bloqueados. Entdo nés fazemos isso, assim, anualmente, de dois em dois
anos. Tem municipios por ai que demoram muito para fazer isso e ai, quando vao atualizar os
dados muita gente é bloqueada, muita gente perde o beneficio. O MDS faz uma auditoria todo
ano, no més de novembro, eles fazem essas auditorias, entdo nds marcamos nosso
recadastramento exatamente antes, nds marcamos agosto, setembro, outubro. No més de
novembro, quando eles comecaram a fazer os bloqueios, nosso cadastro estava atualizado, entao,

ndo penaliza as familias.
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TRANSCRICAO 2
Andréa Matos — Coordenadora na Secretaria de Educagdo do Municipio de Alagoinhas — SEDUC
e Operadora Master do Sistema de Freqiiéncia do Programa Bolsa Familia no municipio de

Alagoinhas. Entrevista realizada em 20 de fevereiro de 2008.

Gostaria que vocé informasse como é que se da o processo de notificacao da freqiiéncia
escolar e, no seu entendimento, essa condicionalidade tem beneficiado a educacio com
relacio aos problemas de evasido, repeténcia. Se tem, de que maneira. Vocé conhece o
percentual de criancas na rede municipal que sao atendidas pelo Bolsa Familia?

Veja s6, a freqii€ncia escolar ela € apontada aqui como eu te expliquei. A gente tem um sistema,
que se chama de Sistema de Freqiiéncia Escolar, que é uma parceria entre 0 MEC e o MDS, ai
essa freqliéncia é bimestral. Ela é nova, foi implantada agora em 2006, efetivamente sé foi em
2007, s6 tem um ano que ela estd sendo trabalhada no sistema e com essa freqiiéncia a gente
observou o seguinte, hd uma preocupagao maior dos pais porque, de fato, a gente esta fazendo um
acompanhamento freqiiente da presenga desses meninos na escola, que € a condicionalidade do
programa referente a educagdo. Entdo, se ele tem que estar na escola, ele ndo pode estar faltando,
porque se ele tiver menos de 75% de presenca ele € notificado porque sdo trés notificacdes que
nao somos nds, da Secretaria de Educagdo que emitimos, € o préprio Governo Federal. No
sistema a gente langa através do encaminhamento dessa freqii€ncia a escola, a escola diz se ele
ndo freqiientou, a gente informa esse percentual, ou 25, ou 30, ou 50, ou 80, diz se ele foi
integral, 100% ou se ele faltou, informa no sistema e partindo desse levantamento, dessa
informacao € que o préprio MDS ha o primeiro comunicado aos pais: “notificamos que se filho
nio estd freqiientando a escola”. Ai o segundo comunicado dd o bloqueio parcial. Se ele

continuar faltando, ndo cumprindo com as condicionalidades, ele vem, faz também esse bloqueio.

A gente percebe que houve, digamos assim, uma preocupagcdo maior por conta que o Programa
Bolsa Familia ele € uma renda, que na maioria das familias, digamos assim, € a Gnica, na maioria.
Entio sdo dois, trés filhos que possuem essa renda. E um programa importante na vida de muitas
familias de pobreza e de extrema pobreza e que a preocupagdo deles, hoje, de estarem com os
filhos na escola, as vezes até quando ndo acham uma vaga vém aqui nos buscar:”olhe, eu nao

estou conseguindo matricular em tal bairro. O que € que eu faco? Nao posso perder meu Bolsa
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Familia ndo”. A preocupagdo estd muito direcionada a essa questdo. E essa a ajuda que o

beneficio nos traz.

Dados assim que eu possa lhe dizer, em termos assim de quantitativo, nés temos 14 mil e fracao
de beneficidrios, entre escola municipal, estadual e privada. Na nossa rede nés temos 15 mil
alunos. E, assim, é uma quantidade muito grande. Tem muito beneficidrio e ha essa preocupagio
também da Secretaria em fazer esse acompanhamento, principalmente nas escolas privadas. O
que € que a gente faz? A gente tem um acompanhamento de ir até as diretorias entregar essa
freqiiéncia e estar retornando, porque a maioria das queixas é: “h4, se ele estuda em tal escola,
que € particular, entdo ele ndo tem necessidade”. Mas, na maioria dos casos € o filho de um

zelador, que tem uma bolsa, entendeu, entdo sdo casos assim, muito poucos. Das escolas

particulares sao muito poucos os beneficidrios, mas ha esses casos e hd essas queixas assim.

Eu sou Operadora Master do sistema que € essa fungdo de estar (fazendo o acompanhamento).
Quando o MEC langou (o PBF) cada Secretaria Municipal indicaria um representante para estar
fazendo esse acompanhamento. Esse acompanhamento € o operador que faz. Entdo, aqui, na

Secretaria, eu sou coordenadora, mas do Programa (Bolsa Familia) eu sou operadora.

TRANSCRICAO 3
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Rogério Ribeiro Ramos — Supervisor Geral da Atenc¢do Basica da Secretaria de saide do
Municipio de Alagoinhas.

Entrevista realizada em 25 de margo de 2008.

O Programa Bolsa Familia envolve diferentes ministérios e, na esfera municipal, diferentes
secretarias. Como a Secretaria de Saide do municipio de Alagoinhas atua junto ao

Programa Bolsa Familia?

Bom, na verdade o municipio tem uma ac¢ao intersetorial em relacdo ao Programa Bolsa Familia.
Atua a Secretaria de Educacgdo, de Assisténcia Social e Saide. Bom, foi intensificado na area de
saude hd uns dois anos atrds porque, na verdade o municipio ndo tinha uma atuacdo muito
comprometida junto ao Bolsa familia nas questdes da saide e nds entendemos que era
fundamental que o municipio participasse com a Secretaria de Sadde e ai nds fizemos um
mutirdo. De que forma? Nos tivemos que cadastrar as familias que tivessem o perfil, que se
adequassem as exigéncias do Programa Bolsa Familia. A partir de entdo a Secretaria de saude
comegou a mobilizagdo com o0s seus agentes comunitdrios e comecamos a fazer um novo
cadastramento de todas as familias que se encaixavam nesse perfil. A partir de entdo, nds
tinhamos mil familias cadastradas, nés passamos de 2005 para cd, de mil para catorze mil
familias cadastradas, ou seja, nés avangamos muito nas questdes de cadastramento que era
referente a saide. E a saide foi um elemento motivador pra todas as outras secretarias
trabalhassem com a intersetorialidade. Entao, o que é que a gente observa dentro do programa na
Secretaria de Satide? Sdo as chamadas condicionalidades. As condicionalidades sdo as exigéncias
que o Ministério da Satde faz para que as criangas, elas sejam acompanhadas e que evoluam,
tanto no que diz respeito a vacinagdo, a peso... Entdo, sdo respostas que a familia tem que dar
para que o programa avance. Entdo, quais sdo as condicionalidades que a saide exige? O
municipio tem acompanhado, com as unidades de satde, que sdo (as condicionalidades) o peso
da crianga, a crianca até a idade escolar tem que ser acompanhada direitinho com seu peso, os
programas de vacinag¢do também sdo acompanhados, no periodo de gestacdo a mae tem que estar
sendo acompanhada com os pré-natais, ela tem que participar também das atividades educativas

nas unidades de satde e, além disso, tem-se que acompanhar o aleitamento materno. Entdo, essas
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sdo as condicionalidades que o municipio, que na verdade é preconizado pelo Ministério da
Saude, e que o municipio tem acompanhado, através, inclusive, de palestras educativas.

O municipio de Alagoinhas tem um programa de acompanhar as familias nos proprios
bairros. Vocés dao palestras... Gostaria que falasse um pouco sobre isso.

Entdo, de 2007 para c4, nds intensificamos as atividades educativas porque nés entendiamos que
era fundamental, por parte das familias, ter um entendimento do que era o Programa Bolsa
Familia. Primeiro tinha dois aspectos a nossa visita a essas familias. Primeiro a orientacdo, de
cunho de orientacdo, explicar o que é o programa e segundo de fortalecimento do
acompanhamento dessas criangas, da evolug¢do dessas criancas. Entdo, o que foi que a gente
entendeu? Inicialmente, a sadde resolveu, de iniciativa prdpria, ir em todos os bairros do
municipio onde havia familias cadastradas para que 14 a gente fizesse palestras de orientagdo.
Falava um pouquinho da condicionalidade da educacdo, o cadastramento Unico e, principalmente,
das condicionalidades da saude. Isso foi a partir da iniciativa da Secretaria da Satde. Entdo, nos,
com isso, conseguimos aumentar, por coincidéncia ou por acdo dessas atividades educativas, o
volume de vacinas no municipio cresceu bastante, nés conseguimos atingir metas que antes nao
eram atingidas. N6s conseguimos um acompanhamento mais eficaz para as nossas criangas em
relacdo ao peso, e na verdade também fortaleceu o planejamento familiar, seja, ora pelas

orientagdes, ora pela cobranca das condicionalidades.

A partir de entdo se pensou na acdo de forma intersetorial, ou seja, quando antes eram so feitas as
palestras educativas pela sadde, passou-se a discutir que as trés secretarias envolvidas
participassem dessas esferas de discussdo. A partir de entdo, junto com a Secretaria de Satde, a
Educacgdo e a Assisténcia Social também comecaram a participar das palestras educativas. Entao,
nos temos rodadas de palestras em todas as areas onde existem familias cadastradas no Programa
Bolsa Familia. E 14, como eu ja falei, a gente enfoca as condicionalidades da sadde, as
condicionalidades da educacdo e fala muito dos programas da assisténcia social e, com isso,

fortalece as acOes da saide, da educagdo e também da assisténcia.

Vocé como um funcionario do municipio, apesar de seu setor ser especificamente a area da
saude, vocé acredita que o Programa Bolsa Familia contribui para o Desenvolvimento
Regional? E se contribui, de que maneira?
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Eu, pela minha vivéncia, no que a gente tem participado dos programas, eu tenho a plena certeza
de que existe um crescimento social muito grande e um desenvolvimento do municipio como um
todo. Eu costumo falar nas minhas palestras que assim, a educacdo, ela € um instrumento
libertador para a ascensao social das pessoas. Ou ela nasce em berco de ouro, ou ela estuda, ou
ela herda ou casa com alguém que tem dinheiro. Eu costumo optar pela educac@o. Eu acho que é
a forma mais sélida da pessoa ascender socialmente. Sécio e culturalmente. Entdo, o que a gente
incentiva muito é o programa também faz isso, € a participacdo das criancas na escola, a
freqiiéncia da crianca na escola. E isso, o importante da nossa palestra € justamente essa
conscientizacdo, ndo € sé dar, é orientar a importincia da crianca estar na escola. Entdo,
associado a isso, tem na verdade, um implemento do recurso financeiro que é importante porque
as pessoas que ali estdo, que recebem o recurso, estdo em condi¢cdo, ndo de plena miséria, mas em
condicdo de recursos financeiros muito baixos. E quando vocé tem um impulso faz com que essas
pessoas, elas melhorem nas suas condicdes. Isso quando realmente o recurso € aplicado pela

familia, seja na alimentagdo, seja na educagdo.

Além disso, existe um montante de recurso que ele gira em torno do Bolsa Familia e que traz
recursos para o municipio, ou seja, por exemplo, eu costumo muito falar isso na minha palestra.
Uma pessoa que, ela, digamos que esteja em um bairro da zona urbana do municipio e ela
precisa se alimentar e, as vezes, ela ndo tinha o recurso para se alimentar. E ela utiliza do recurso
do Bolsa Familia para comprar o feijdo, o arroz e a farinha. Vai ser muito, assim, singelo o que eu
vou falar, mas € de extrema importancia. Esse feijdo, essa farinha e esse arroz é produzido pela
zona rural. Entdo, o dinheiro do Bolsa Familia, digamos que ele v4 circular 14 na zona rural,
porque fulano comprou na zona urbana, mas que precisa comprar na feira onde as pessoas
desenvolvem um trabalho agricola. Entdo, quem estava na zona urbana comprou de alguém que
produziu na zona rural que, de certa forma, as vezes também ndo tem recurso. Entdao girou,
movimentou um pouco para a zona rural. Porém essa pessoa da zona rural precisa se vestir. E ela,
com o recurso do Bolsa Familia que veio oriundo da zona urbana, vai para a zona rural e (a
pessoa que recebeu) vai precisar se vestir. Entdo ela vem comprar onde? Vamos dizer que na
feira, s6 que na drea de comércio de roupas. Entdo, é o dinheiro que outrora era da zona urbana,
que foi para a zona rural e retornou para a feira ou para o comércio. Ou seja, o dinheiro do Bolsa

Familia comparado individualmente é relativamente pouco, quando vocé tem um montante que
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circula, que vai para a zona rural e que volta para cd, vocé comega a fomentar o comércio, vocé
fomenta todas as atividades que podem trazer recurso para o municipio, entdo, de uma certa
forma movimenta bastante o recurso do municipio e o municipio cresce como um todo, também
dependendo do montante de familias cadastradas, um recurso que era pequeno individualmente,

passa a ser um montante consideravel.

Uma das criticas que existe sobre o Bolsa Familia é que ele é uma porta de entrada, mas
nao oferece uma porta de saida para as familias. Entao, alguns consideram como um
programa assistencialista. Qual sua visao sobre isso?

Bom, como eu falei, eu penso que o programa tem um fortalecimento de acdes, tanto na saudde,
como na educacdo. Entdo, a pessoa sem educac¢ao ndo evolui e a pessoa sem satde ndo consegue
estudar. Entdo, a partir do momento em que vocé€ traz o recurso financeiro vocé tem duas
possibilidades. Primeiro, o atrativo para que as pessoas participem do programa porque as
pessoas acabam ndo entendendo aquilo como um bem. Se vocé promove saude e educagdo,
quem, culturalmente, ndo percebe isso, ndo € atraido. Mas, a partir do momento que vocé comega
a transmitir recursos financeiros, ele passa a ter um atrativo. Entdo, eu acho que primeiro o
recurso € um gancho e segundo, ele também € um modificador social porque vocé traz recursos
para familias que ndo tinham possibilidade de renda nenhuma. Entdo vocé consegue. Agora,
assim, vocé realmente estd entre o fio da navalha de ser um programa assistencialista e ser um
programa modificador social. Por que? Porque dependendo do municipio, a aplicabilidade do
recurso € a orientagdo e a conscientizagdo € uma linha muito ténue entre vocé promover
assistencialismo e promover crescimento social. Entdo, por isso que € importante a
conscientizacdo da populacdo acerca do que € o Programa Bolsa Familia. Entdo, voce, além de
fornecer o recurso financeiro, vocé precisa conscientizar e dizer porque da importancia de vocé
ter saide, de vocé ter educagdo, de vocé evoluir socialmente, culturalmente. Além de vocé dar,
vocé precisa acompanhar e mostrar o porqué daquilo ali. Entdo, € o que a gente faz com as nossas
atividades educativas. Entdo, a gente deixou de estar em um programa meramente transferidor de
recursos para tentar transformar socialmente as familias que estdo no programa cadastradas.

Entdo, vocé fica entre a linha do assistencialismo e do programa modificador.
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TRANSCRICAO 4

Eliomar Sampaio Pinheiro. Supervisor de Postos de Satide Familiar e Coordenador do Programa
Bolsa Familia da Secretaria da Saide do Municipio de Alagoinhas.
Qual a sua funcido na Secretaria de Saiide e como vocé atua junto ao Programa Bolsa

Familia?

Eu sou Supervisor de PSF e coordeno o Programa Bolsa Familia na drea de sadde. E, para a
gente, falar do Bolsa Familia € importante, pois é um programa que faz com que a populacio
pobre do municipio de Alagoinhas tenha uma assisténcia, tanto na 4rea social como na drea da
saude. E na 4rea da satde nossa preocupacgdo € atender a todos os beneficidrios. Onde tiver um
beneficidrio ele terd acesso as unidades de saide no acompanhamento da gestante, no
acompanhamento da crianca menor de sete anos, do jovem, do idoso, do hiper-tenso, do
diabético, porque nio adianta ter uma assisténcia social sem ter saide. Entdo, nosso papel na
Secretaria de Satde é acompanhar todos os beneficidrios, tanto na drea coberta pelo PSF que hoje
chega quase a 50% do municipio, como aquelas pessoas que sdo descobertas pelas unidades do
PSF. N6s temos uma unidade bésica de saide que fica no Parque Floresta aqui do municipio de

Alagoinhas.

Nosso maior problema era atender os beneficidrios do Bolsa Familia da area descoberta, pois
havia a dificuldade de locomocdo até a unidade bdsica , era um pouco dificil. Junto com a
secretaria de saude, com o coordenador da atengdo bdsica e o proprio prefeito, tinha nos orientado
que fizesse o atendimento a todos os beneficidrios. Nao adiantava estar fazendo de uma parte e
deixar a outra parte sem a cobertura. E ai tivemos conversas e chegamos a esse denominador. De
estruturar e conseguir fazer com que Alagoinhas tivesse 100% de acompanhamento dos
beneficidrios. A gente tem que dar informacdes ao Ministério da Sadde, ao Ministério do
Desenvolvimento Social, ndao €? A gente tem que saber onde € que estdo essas familias. Nao € s6
receber o beneficio ndo. A gente tem que saber onde estdo essas familias. E essas familias da area
descoberta eram o nosso maior problema e, hoje, gracas a Deus, com o apoio da Unidade de
Saude Basica do Parque Floresta nés conseguimos atender a outra demanda da sociedade da

populacdo de Alagoinhas que era aquela que recebia o beneficio, mas estavam & esquerda do

programa. NGs conseguimos hoje, realmente, fazer esse acompanhamento 100% no municipio.
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A gente, para conseguir acompanhar todos os beneficidrios, a gente teve que estar montando
estratégias. Estratégias essas para conseguir realmente fazer com que essas familias tivessem
esse acompanhamento. E ai montamos uma equipe. Uma equipe composta por todas as
secretarias da prefeitura: a Saude, Educagdo, Assisténcia Social. Todas as secretarias nos unimos
para ver como € que a gente ia conseguir chegar a essas familias. Af é que a gente conseguiu
fazer esse mutirdo e montar essa equipe interdisciplinar para poder estar orientando essas familias
a fazerem o acompanhamento, certo? E ter um acesso a escola ja que a evasdo escolar tinha
crescido e a gente tinha que estar colocando essas criangas de volta e os jovens de volta a escola.
E af a gente comecgou a marcar palestras em todas as comunidades, onde a gente fazia orientacdes
as familias sobre a importincia do acompanhamento do pré-natal, sobre a importancia do
acompanhamento a vacina, entendeu..., da importancia do hipertenso ir a unidade de satde, dos
beneficidrios do Programa bolsa Familia e a gente, realmente, ndo estava fazendo esse
acompanhamento. E af a gente foi montando, visitando todos os beneficidrios da zona rural, zona
urbana...aonde tivesse um beneficidrio a gente estava l4, certo? , fazendo essas orientacdes
(sobre) a importancia desse acompanhamento, tanto a parte nutricional, tanto fosse para o

atendimento em si na unidade de saude.

Hoje, essas palestras acontecem com que periodicidade?

E, amanha mesmo, dia 27 ( de marco) a gente ja retoma, de novo, as nossas palestras. Nos vamos
para Riacho da Guia, uma unidade rural, vamos estar com toda a comunidade de Riacho da Guia
fazendo essas orientacdes. Periodicamente a gente estd voltando a essas comunidades. A gente
vai a essas comunidades, retorna de novo para ver o andamento desse acompanhamento, para ver
se realmente as familias estdo participando e a gente tem um aproveitamento 100% das familias.
A gente marca uma palestra, marca uma reunido com essas familias e 100% das familias

comparecem as palestras.

E isso! Esse trabalho de acompanhamento das familias beneficidrias, ele comeca 14 na ponta, nas
unidades de sadde, onde as unidades acompanham todos os beneficidrios preenchendo um mapa

de acompanhamento que vem do Ministério da Saude, chega a mao da coordenacdo do programa
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na saude. Esses mapas sdo encaminhados, depois de analisados, de verificar todas as
informacodes, se estdo corretas, se tem algum erro de digitacdo, até da propria unidade de saudde,
sao encaminhados para a sala do Bolsa Familia onde essas informagdes sdo enviadas para o
Ministério da Sadde através de dois sistemas: o sistema SISVAN que é mensal. Essas
informacdes sdo enviadas mensalmente ao Ministério da saide, ao CGPAN que é quem cuida
dessa parte de alimentacao e nutri¢do; e semestralmente essas informagdes também sio enviadas
ao Bolsa Familia através da Asisténcia Social, que € o Ministério da Acdo Social e Combate a
Fome. Eles vao analisar também essas informacdes através de outro sistema que é acoplado ao
sistema SISVAN. E 0 mesmo sistema, agora um mensalmente e outro semestralmente. Essas
informacdes sdo analisadas e o Ministério envia para o municipio a relacdo de criangas que estdao
de baixo peso, as criangas que estdo com vacinas atrasadas, as gestantes que nao estdo cumprindo
o pré-natal e a gente encaminha de volta a unidade de saide e ai a equipe vai sentar e buscar,
fazer uma busca ativa das gestantes que ndo estdo vindo, saber porqué elas nio estdo vindo fazer
o pré-natal, o que foi que aconteceu, as criangas porqué a vacina estd atrasada, o que € que estd
acontecendo? Através das visitas dos agentes comunitdrios de saide, porque é bom que a gente
entenda que para receber o beneficio a gestante tem que estd com o pré-natal em dia, a criangca
tem que estar vacinada e aquelas familias beneficiarias t€ém que ter uma presenca, uma presenca
ativa nas unidades de sadde, entendeu? Entdo sdo condicionalidades que o Ministério impde a
essas familias para que elas continuem recebendo o Programa Bolsa Familia e a importancia da
Secretaria de saude, a importancia da Coordenacdo do Bolsa familia € ndo deixar que essas
familias fiquem sem o atendimento. Entdo, a gente ndo fica sentado esperando...ah, a familia ndo
veio para o atendimento... a gente deixa passar? Nao. Ndo veio um més a gente vai buscar essa

familia de volta 4 unidade de saude.

Como a gente estava falando em acompanhamento, a Secretaria Municipal de Satdde junto com
sua equipe nutricional e seguindo as orientacdes do Ministério da Sadde a diversidade da
alimentacdo local e, aqui no municipio de Alagoinhas a gente trabalha em cima da alimentacao
da época. N6s temos agora nessa época do verdo muita fruta, frutas diversas, caju, manga... € a
gente orienta essas familias que usem na alimentacdo didria, das criangas, enfim, da familia em
geral, o consumo desses alimentos. Porque também a gente sabe da situacdo financeira dessas

familias, ndo é? A gente ndo diz a elas ndo usem certos tipos de alimentos. Ndo. O apoio
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nutricional...certo, compondo a alimentacdo das familias, a gente orienta que ela consuma esses

alimentos.

O sistema que a gente usa para estar identificando essas criangas que estdo com o peso baixo € o
mesmo sistema do Bolsa Familia, SISVAN Bolsa Familia. Entdo o Ministério manda essas
informacdes das criancas que estdo realmente com o com baixo peso, a gente entra em contato
com a nutricionista do municipio e encaminha as informacdes 4 unidade da saide onde a unidade
de saide busca a familia e ai vai se trabalhar encima da alimentag¢do e nutri¢do dessa familia
fazendo essas orientagdes tanto da crianca que estd com o peso baixo quanto a crianga que estd
com sobrepeso. A gente também busca saber a alimentacdo que estd sendo dada a essa crianga, a
gestante, a essa familia em si e a gente tenta fazer essas orientacdes basicas dentro do sistema de

alimentacdo e nutri¢ao.
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ANEXO A - Sintese do PBF- Revista Eletronica Destaques — Governo Federal

BOLSA FAMILIA

Tem inicio mobiliza¢cdo para qualificacdo profissional de 185 mil
beneficiarios do programa

Caracteristicas
= Criado em out/03, beneficia 11,1 milhdes de familias em todos 0os municipios.

s Boa focalizacdo. Sao priorizados para inclusdo no programa grupos mais
vulneraveis, como indigenas, quilombolas, libertos de situac&o similar a escravidado
e familias com criancas em situacio de trabalho infantil.

= 85% das criancas e adolescentes sdo monitorados na freqliéncia escolar.

= Beneficiarios tém maior freqliéncia e menor evaséo escolar.

» Contribuiu com 21% da queda da desigualdade entre 2003/05.

» Contribui para reduzir desnutricdo e mortalidade infantil € promove seguranca
alimentar e nutricional.

= Beneficio gera dinamismo na economia local.

= Mais poder as mulheres, pois séo elas que recebem o beneficio.

» Estudos mostram que ndo ha acomodacéo das familias beneficiarias.

2007- 2010

s Recomposicdo do valor do beneficio: 18,25% em ago/07 e mais 8% em jul/08.
Beneficio médio passou de R$ 62 para R$ 85, e maximo de R$ 95 para R$ 182.

= A partir de mar/08, expanséo da faixa etaria para atendimento de adolescentes de
16 a 17 anos, desde que freqlentem escola (1,7 milhdo atendidos).

= Inclusé@o bancéria:

o Ampliacdo dos pontos de pagamento em regides longinglas e de dificil acesso.
o 812 mil familias recebem beneficios em suas contas bancarias (ago/08).

= Cerca de dois milhdes de familias ja deixaram programa por causa do aumento na
renda ou em decorréncia de auditoria.

sR$ 148 mi repassados aos municipios em 2008 para apoiar a boa gestédo
descentralizada.

s Em ago/08, realizada auditoria anual com comparacéo entre a renda informada
pelas familias e aquela registrada por empregadores na Relagdo Anual de
Informacdes Sociais — Rais, como forma de garantir boa focalizacéo do programa.

Geracao de oportunidades as familias

= Plano Setorial de Qualificacdo Profissional Bolsa Familia - PlanseQ Bolsa Familia:
executado pelo MTE e MDS' com parceria de empresarios, trabalhadores e trés
esferas de governo, tem objetivo de qualificar e inserir profissionalmente familias
do Bolsa Familia em obras do PAC.

sLancado em ago/08 edital da chamada publica para contratacdo das entidades
executoras da qualificac@o profissional no setor da construcéo civil nas 13 regides
metropolitanas. 185 mil beneficiarios serdo atendidos no setor.

s Prioridade para beneficiarios nos programas Brasil Alfabetizado e Educacdo de
Jovens e Adultos — EJAs.

Mais informacdes: http:/Mmaww.mds.gov.br/bolsafamilia

1 MTE: Ministério do Trabalho e Emprego; MDS: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.
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ANEXO B - Medida Provisoria n°. 132, de 20 de outubro de 2003

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

MEDIDA PROVISORIA N° 132, DE 20 DE OUTUBRO 2003.

Cria o Programa Bolsa Familia e da outras

Convertida na Lei n® 10,836, de 2004 providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o art. 62 da
Constituicéo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 1% Fica criado, no &mbito da Presidéncia da Republica, o Programa Bolsa Familia,
destinado as acdes de transferéncia de renda com condicionalidades.

Paragrafo Gnico. O Programa de que trata o caput tem por finalidade a unificacéo dos
procedimentos de gestéo e execucao das acoes de transferéncia de renda do Governo Federal,
especialmente as do Programa Nacional de Renda Minima vinculado a Educacéo - "Bolsa Escola”,
instituido pela Lei n® 10.219, de 11 de abril de 2001, do Programa Nacional de Acesso a
Alimentac&o - PNAA, criado pela Lei n” 10.689_de 13 de junho de 2003, do Programa Nacional de
Renda Minima vinculada a salde - "Bolsa Alimentac&o", instituido pela Medida Proviséria n® 2.206-
1, de 6 de setembro de 2001, do Programa Auxilio-Gas, instituido pelo Decreto n® 4 102, de 24 de
janeiro de 2002, & do Cadastramento Unico do Governo Federal, instituido pelo Decreto n® 3 877
de 24 de julho de 2001.

Art. 22 Constituem beneficios financeiros do Programa, observado o disposto em
regulamento:

| - beneficio basico: destinado a unidades familiares que se encontrem em situacao de
extrema pobreza;

Il - beneficio variavel: destinado a unidades familiares que se encontrem em situacéo de
pobreza e extrema pobreza e que tenham em sua cCoOmposi¢ao:

a) gestantes;

b) nutrizes;

C) criancas entre zero e doze anos; e
d) adolescentes até quinze anos.

§ 1% O valor do beneficio mensal a que se refere o inciso | sera de R$50,00 (cinguenta reais)
& sera concedido a familias com renda per capita de até R$ 50,00 (cinglenta reais).

§ 2% O valor do beneficio mensal a que se refere o inciso |l serd de RS 15,00 (quinze reais)
por beneficiario, até o limite de RS 45,00 (quarenta e cinco reais) por familia beneficiada e sera
concedido a familias com renda per capita de até R$ 100,00 (cem reais).
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§ 32 Afamilia beneficiaria da transferéncia basica a que se refere o inciso | podera receber,
cumulativamente, o beneficio a que se refere o inciso |l, observado o limite estabelecido no § 22

§ 4% A familia cuja renda per capita mensal seja superior a R$ 50,00 (cinglenta reais), até o
limite de R$ 100,00 (cem reais), receberd exclusivamente o beneficio a que se refere o inciso 11, de

acordo com sua composicéo, até o limite estabelecido no § 2°.

& 5* Os valores dos beneficios e os valores referenciais para caracterizacéo de situacéo de
pobreza ou extrema pobreza de que tratam os §§ 1% e 22, poderéo ser alterados pelo Poder
Executivo, em razéo da dinamica socio-econdmica do Pais e de estudos tecnicos sobre o tema.

§ 6% Os atuais beneficiarios dos programas a que se refere o paragrafo unico do art. 1%, na
medida em gque passarem a receber os beneficios do Programa Bolsa Familia, deixaréo de receber
os beneficios daqueles programas.

& 7* A parcela do valor dos beneficios em manutencéo das familias beneficiarias dos
Programas Bolsa Escola, Bolsa Alimentacao, PNAA e Auxilio-Gas que, na data de ingresso dessas
familias no Programa Bolsa Familia, exceda o limite méaximo fixado neste artigo, sera considerado
como beneficio variavel de carater extraordinario.

& 8% O beneficio variavel de carater extraordinario, de que trata o § 72, sera mantido até a
cessacao das condicdes de elegibilidade de cada um dos beneficiarios que lhe deu arigem.

£ 9* O Conselho Gestor Interministerial do Programa Bolsa Familia podera excepcionalizar o
cumprimento dos critérios de que trata o § 1%, nos casos de calamidade publica, decretada pelo
Governo Federal, para fins de concessao do beneficio basico em carater temporario, respeitados
0s limites orcamentarios e financeiros.

§10. No caso de crédito dos beneficios em conta-corrente eletrénica e simplificada,
disponibilizada indevidamente ou com prescricao do prazo de movimentacao definido em
regulamento, cabera ao orgao responsavel solicitar a reversao dos créditos ao Programa.

Art. 3° A execucéo do Programa Bolsa Familia se dara de forma descentralizada, por meio da
conjugacéo de esforcos entre os entes federados, observada a intersetorialidade, a participacéo
comunitaria e o controle social.

Art. 42 Fica criado, como orgéo de assessoramento imediato do Presidente da Republica, o
Conselho Gestor Interministerial do Programa Bolsa Familia, com a finalidade de formular e
integrar politicas publicas, definir diretrizes, normas e procedimentos sobre o desenvolvimento e
implementacéo do Programa Bolsa Familia, berm como apoiar iniciativas para instituicdo de
politicas publicas sociais visando promover a emancipacéo das familias beneficiadas pelo
Programa nas esferas federal, estadual, do Distrito Federal e municipal, tendo as competéncias,
composicio e funcionamento estabelecidos em ato do Poder Executivo.

Art. 5% O Conselho Gestor Interministerial do Programa Bolsa Familia contara com uma
Secretaria-Executiva, com a finalidade de coordenar, supervisionar, controlar e avaliar a
operacionalizacao do Programa, compreendendo o cadastramento Unico, a superviséo do
cumprimento das condicionalidades, o estabelecimento de sistema de monitoramento, avaliacéo,
gestéo orcamentaria e financeira, interlocucéo com instancias de participacéo e controle social,
bem assim a articulacdo entre o Programa e as politicas publicas sociais de iniciativa dos governos
federal, estadual, do Distrito Federal e municipal.

Art. & As despesas do Programa Bolsa Familia correrdo a conta das dotacdes alocadas aos
programas federais de transferéncia de renda e ao Cadastramento Unico a que se refere o



paragrafo unico do art. 12, bem como de outras dotacties do Orcamento da Seguridade Social da
Unido que vierem a ser consignadas ao Programa.

Paragrafo anico. O Poder Executivo devera compatibilizar a quantidade de beneficiarios do
Programa Bolsa Familia as dotacfes orcamentarias existentes.

Art. 7° Compete & Secretaria-Executiva do Programa Bolsa Familia promover os atos
administrativos e de gestdo necessarios a execucao orcamentéaria e financeira dos recursos
originalmente destinados aos programas federais de transferéncia de renda e ao Cadastramento
Unico mencionados no paragrafo tnico do art. 12,

& 1* Excepcionalmente, no exercicio de 2003, os atos administrativos e de gestéo
necessarios a execucao orcamentaria e financeira, em carater obrigatoério, para pagamento dos
beneficios e dos servicos prestados pelo agente operador e, em carater facultativo, para o
gerenciamento do Programa Bolsa Familia, serfio realizados pelos Ministérios da Educacéo, da
Saude, de Minas e Energia e pelo Gabinete do Ministro Extraordinario da Seguranca Alimentar e
Combate a Fome, observada orientacéo emanada da Secretaria-Executiva do Programa Bolsa
Familia quanto aos beneficiarios e respectivos beneficios.

§ 2° No exercicio de 2003, as despesas relacionadas a execucédo dos Programas Bolsa
Escola, Bolsa Alimentac&o, PNAA e Auxilio-Gas continuardo a ser executadas orcamentaria e
financeiramente pelos respectivos Ministérios e drgéo responsaveis.

§ 3* No exercicio de 2004, as dotaces relativas aos programas federais de transferéncia de
renda e ao Cadastramento Unico, referidos no paragrafo tnico do art. 12, serfio descentralizadas
para o orgaoc responsavel pela execucao do Programa Bolsa Familia.

Art. 82 Oart 5° da Lein® 10 689 _de 13 de junho de 2003, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

"Art. 5* As despesas com o Programa Nacional de Acesso a
Alimentacio correrdio a conta das dotacdes orcamentarias
consignadas na Lei Orcamentaria Anual, inclusive oriundas do
Fundo de Combate e Erradicacéo da Pobreza, instituido pelo art.
79 do Ato das Disposictes Constitucionais Transitérias.

Art. @ Ficam vedadas as concessdes de novos beneficios no &mbito de cada um dos
programas a que se refere o paragrafo Unico do art. 12

Art. 10. Fica atribuida a Caixa Econdmica Federal a funcéo de Agente Operador do Programa
Balsa Familia, mediante remuneracéo e condicdes a serem pactuadas com o Governo Federal,
obedecidas as formalidades legais.

Art. 11. Fica criado no Conselho Gestor Interministerial do Programa Bolsa Familia um cargo,
codigo DAS 101.6, de Secretario-Executivo do Programa Bolsa Familia.

Art. 12. Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicacdo.

Brasilia, 20 de outubro de 2003; 1822 da Independéncia e 1152 da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA
José Dirceu de Cliveira e Silva
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ANEXO C- Lein. °10.836, de 9 de janeiro de 2004
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Presidéncia da Republica
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LEI N° 10.836, DE 9 DE JANEIRO DE 2004.

Cria o Programa Bolsa Familia e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lel:

Art. 1o Fica criado, no ambito da Presidéncia da Republica, o Programa Bolsa Familia, destinado
as acoes de transferéncia de renda com condicionalidades.

Paragrafo unico. O Programa de que trata o caput tem por finalidade a unificacdo dos
procedimentos de gestéo e execucdo das actes de transferéncia de renda do Governo Federal,
especialmente as do Programa Nacional de Renda Minima vinculado a Educacéo - Bolsa Escola,
instituido pela Lei n® 10.219, de 11 de abril de 2001, do Programa Nacional de Acesso a
Alimentacéo - PNAA, criado pela Lei n o 10.689, de 13 de junho de 2003, do Programa Nacional de
Renda Minima vinculada a Saude - Bolsa Alimentacao, instituido pela Medida Provisoria n o 2. 206-
1, de 6 de setembro de 2001, do Programa Auxilio-Gas, instituido pelo Decreto n® 4.102, de 24 de
janeiro de 2002, e do Cadastramento Unico do Governo Federal, instituido pelo Decreto n® 3.877,
de 24 de julho de 2001.

Art. 2o Constituem beneficios financeiros do Programa, observado o disposto em regulamento:

| - 0 beneficio basico, destinado a unidades familiares gue se encontrem em situacéo de extrema
pobreza;

Il - o beneficio variavel, destinado a unidades familiares que se encontrem em situacéo de pobreza
e extrema pobreza e gue tenham em sua composicio gestantes, nutrizes, criancas entre 0 (zero) e
12 (doze) anos ou adolescentes até 15 (quinze) anos, sendo pago até o limite de 3 (trés) beneficios
por familia; (Texto alterado pela Lei n® 11.692/08)

Il - o beneficio variavel, vinculado ao adolescente, destinado a unidades familiares que se
encontrem em situacdo de pobreza ou extrema pobreza e que tenham em sua composicéo
adolescentes com idade entre 16 (dezesseis) e 17 (dezessete) anos, sendo pago até o limite de 2
(dois) beneficios por familia. (Texto alterado pela Lei n® 11.692/08)

§ 1o Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - familia, a unidade nuclear, eventualmente ampliada por outros individuos que com ela possuam
lacos de parentesco ou de afinidade, que forme um grupo domeéstico, vivendo sob o mesmo teto e
que se mantém pela contribuicdo de seus membros;

Il - nutriz, a mée que esteja amamentando seu filho com até 6 (seis) meses de idade para o qual o
leite materno seja o principal alimento;



Il - renda familiar mensal, a soma dos rendimentos brutos auferidos mensalmente pela totalidade
dos membros da familia, excluindo-se os rendimentos concedidos por programas oficiais de
transferéncia de renda, nos termos do regulamento.

§ 2° O valor do beneficio basico sera de R$ 58,00 (cinglienta e oito reais) por més, concedido a
familias com renda familiar mensal per capita de até R$ 60,00 (sessenta reais).
(Texto alterado pela Lei n® 11.692/08)

§ 3o Serdo concedidos a familias com renda familiar mensal per capita de até RS 120,00 (cento e
vinte reais), dependendo de sua composic¢éo:

| - o beneficio vanavel no valor de RS 18,00 (dezoito reais); e

Il - o beneficio varidvel, vinculado ac adolescente, no valor de RS 30,00 (trinta reais).

(Textos alterados pela Lei n® 11.692/08)

§ 40 Os beneficios financeiros previstos nos incisos |, |l e 1l do caput deste artigo poderdo ser
pagos cumulativamente as familias beneficiarias, observados os limites fixados nos citados incisos
Il e lll. (Texto alterado pela Lel n® 11.692/08)

& 50 A familia cuja renda familiar mensal per capita estgja compreendida entre os valores
estabelecidos no § 20 e no § 3o deste artigo recebera exclusivamente os beneficios a que se
referem os incisos 1l e Il do caput deste artigo, respeitados os limites fixados nesses INcisos.
(Texto alterado pela Lei n® 11.692/08)

& 6o Os valores dos beneficios e os valores referenciais para caracterizacdo de situacdo de
pobreza ou extrema pobreza de que tratam os §§ 20 e 30 poderdo ser majorados pelo Poder
Executivo, em razéo da dinadmica socicecondmica do Pais e de estudos técnicos sobre o tema,
atendido o disposto no paragrafo Unico do art. 6°.

§ 7o Os atuais beneficidrios dos programas a que se refere o paragrafo tnico do art. 1°, 4 medida
que passarem a receber os beneficios do Programa Bolsa Familia, deixardo de receber os
beneficios dagueles programas.

§ 8o Considera-se beneficio variavel de carater extraordinario a parcela do valor dos beneficios em
manutencéo das familias beneficiarias dos Programas Bolsa Escola, Bolsa Alimentacéo, PNAA e
Auxilio-Gas que, na data de ingresso dessas familias no Programa Bolsa Familia, exceda o limite
maximao fixado neste artigo.

§ 90 O beneficio a que se refere o § 80 sera mantido até a cessacdo das condicoes de
elegibilidade de cada um dos beneficiarios que Ihe deram origem.

& 10. O Conselho Gestor Interministerial do Programa Bolsa Familia podera excepcionalizar o
cumprimento dos critérios de que trata o § 2o, nos casos de calamidade publica ou de situacéo de
emergéncia reconhecidos pelo Governo Federal, para fins de concessdo do beneficio basico em
carater temporario, respeitados os limites orcamentarios e financeiros.

§ 11° Os beneficios a que se referem os incisos |, Il e lll do caput deste artigo serdo pagos,
mensalmente, por meio de cartdo magnético bancario fornecido pela Caixa Econdmica Federal,
com a respectiva identificacdo do responsavel, mediante o Numero de Identificacdo Social - NIS,
de uso do Governo Federal. (Texto alterado pela Lei n® 11.692/08)

§ 12. Os beneficios poderdo ser pagos por meio das seguintes modalidades de contas, nos termos
de resolucdes adotadas pelo Banco Central do Brasil:
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| — contas-comrentes de deposito a vista;

Il - contas especiais de depdsito a vista;

Il - contas contabeis; e

I\ - outras espécies de contas que venham a ser criadas. (Texto alterados pela Lei n® 11.692/08)

§ 13. No caso de créditos de beneficios disponibilizados indevidamente ou com prescricdo do
prazo de movimentacdo definido em regulamento, os créditos reverterdo automaticamente ao
Programa Bolsa Familia.

& 14. O pagamento dos beneficios previstos nesta Lei sera feito preferencialmente a mulher, na
forma do regulamento.

Paragrafo unico - O acompanhamento da fregiiéncia escolar relacionada ao beneficio previsto no
inciso Il do caput do art. 20 desta Lei considerara 75% (setenta e cinco por cento) de fregiéncia,
em conformidade com o previsto no inciso VI do caput do art. 24 da Lel no 9.394, de 20 de
dezembro de 1996.7 (Texto alterado pela Lei n® 11.692/08)

Art. 40 Fica criado, como drgdo de assessoramento imediato do Presidente da Republica, o
Conselho Gestor Interministerial do Programa Bolsa Familia, com a finalidade de formular e
integrar politicas publicas, definir diretrizes, normas e procedimentos sobre o desenvolvimento e
implementacdo do Programa Bolsa Familia, bem como apoiar iniciativas para instituicdo de
politicas publicas sociais visando promover a emancipacdo das familias beneficiadas pelo
Programa nas esferas federal, estadual, do Distrito Federal e municipal, tendo as competéncias,
composicéo e funcionamento estabelecidos em ato do Poder Executivo.

Art. 50 O Conselho Gestor Interministerial do Programa Bolsa Familia contarda com uma Secretaria-
Executiva, com a finalidade de coordenar, supervisionar, controlar e avaliar a operacionalizacao do
Programa, compreendendo o cadastramento Unico, a supervisdo do cumprimento das
condicionalidades, o estabelecimento de sistema de monitoramento, avaliacdo, gestédo
orcamentana e financeira, a definicdo das formas de participacéo e controle social e a interlocucéo
com as respectivas instancias, bem como a articulac&do entre o Programa e as politicas publicas
sociais de iniciativa dos governos federal, estadual, do Distrito Federal e municipal.

Art. 6o As despesas do Programa Bolsa Familia correro & conta das dotacBes alocadas nos
programas federais de transferéncia de renda e no Cadastramento Unico a que se refere o
paragrafo unico do art. 1° , bem como de outras dotacdies do Orcamento da Seguridade Social da
Unido que vierem a ser consignadas ao Programa.

Paragrafo unico. O Poder Executivo devera compatibilizar a quantidade de beneficiarios do
Programa Bolsa Familia com as dotagdes orcamentarias existentes.

Art. 7o Compete a4 Secretaria-Executiva do Programa Bolsa Familia promover os atos
administrativos e de gestdo necessarios & execucédo orcamentaria e financeira dos recursos
originalmente destinados aos programas federais de transferéncia de renda e ao Cadastramento
Unico mencionados no paragrafo Unico do art. 1°.

§ 1o Excepcionalmente, no exercicio de 2003, os atos administrativos e de gestdo necessarios a
execucéo orcamentaria e financeira, em carater obrigatorio, para pagamento dos beneficios e dos
servicos prestados pelo agente operador e, em carater facultativo, para o gerenciamento do
Programa Bolsa Familia, seréo realizados pelos Ministérios da Educacéo, da Saude, de Minas e
Energia e pelo Gabinete do Ministro Extracrdinario de Seguranca Alimentar e Combate a Fome,
observada orientacio emanada da Secretaria-Executiva do Programa Bolsa Familia quanto aos
beneficiarios e respectivos beneficios.
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§ 20 No exercicio de 2003, as despesas relacionadas a execucdo dos Programas Bolsa Escola,
Bolsa Alimentacdo, PNAA e Auxilio-Gas continuardo a ser executadas orgcamentaria e
financeiramente pelos respectivos Ministérios e érgéos responsaveis.

§ 3o No exercicio de 2004, as dotacdes relativas aos programas federais de transferéncia de renda
e ao Cadastramento Unico, referidos no paragrafo unico do art. 1° |, serdo descentralizadas para o
orgdo responsavel pela execucéo do Programa Bolsa Familia.

Art. 8o A execucéo e a gestio do Programa Bolsa Familia séo publicas e governamentais e dar-se-
do de forma descentralizada, por meio da conjugacéo de esforcos entre os entes federados,
observada a intersetorialidade, a participacéo comunitaria e o controle social.

Art. 90 O controle e a participacéo social do Programa Bolsa Familia serdo realizados, em ambito
local, por um conselho ou por um comité instalado pelo Poder Publico municipal, na forma do
regulamento.

Paragrafo unico. A funcdo dos membros do comité ou do conselho a que se refere o caput é
considerada servigo publico relevante e ndo sera de nenhuma forma remunerada.

Art. 10. O art. 5° da Lei n° 10.689, de 13 de junho de 2003, passa a vigorar com a seguinte
alteracéo:

"Art. 5° As despesas com o Programa Nacional de Acesso a
Alimentac&o correrdo a conta das dotacGes orcamentarias consignadas
na Lei Orcamentaria Anual, inclusive oriundas do Fundo de Combate e
Erradicacéo da Pobreza, instituido pelo art. 79 do Ato das Disposicbes
Constitucionais Transitorias.” (NR)

Art. 11. Ficam vedadas as concessdes de novos beneficios no d&mbito de cada um dos programas
a que se refere o paragrafo unico do art. 1°.

Art. 12. Fica atribuida a Caixa Econdmica Federal a funcéo de Agente Operador do Programa
Bolsa Familia, mediante remuneracédo e condicdes a serem pactuadas com o Governo Federal,
obedecidas as formalidades legais.

Art. 13. Sera de acesso publico a relacdo dos beneficiarios e dos respectivos beneficios do
Programa a que se refere o caput do art. 1°.

Paragrafo unico. A relacédo a que se refere o caput tera divulgacdo em meios eletrénicos de acesso
publico e em outros meios previstos em regulamento.

Art. 14 A autoridade responsavel pela organizacido e manutencao do cadastro referido no art. 1°
que inserir ou fizer inserir dados ou informaces falsas ou diversas das que deveriam ser inscritas,
com o fim de alterar a verdade sobre o fato, ou contribuir para a entrega do beneficio a pessoa
diversa do beneficiario final, sera responsabilizada civil, penal e administrativamente.

§ 1o Sem prejuizo da sancdo penal, o beneficiario que dolosamente utilizar o beneficio sera
obrigado a efetuar o cimento da importancia recebida, em prazo a ser estabelecido pelo Poder
Executivo, acrescida de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacéo e
Custddia - SELIC, e de 1% {(um por cento) ao més, calculados a partir da data do recebimento.

§& 20 Ao servidor publico ou agente de entidade conveniada ou contratada que concorra para a
conduta ilicita prevista neste artigo aplica-se, nas condicdes a serem estabelecidas em
regulamento e sem prejuizo das sancdes penais e administrativas cabiveis, multa nunca inferior ao
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dobro dos rendimentos_ilegalmente pagos, atualizada, anualmente, ateé seu pagamento, pela
variacio acumulada do Indice de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, divulgado pela Fundacéo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

Art. 15. Fica criado no Conselho Gestor Interministerial do Programa Bolsa Familia um cargo,
codigo DAS 101.6, de Secretario-Executivo do Programa Bolsa Familia.

Art. 16. Na gestdo do Programa Bolsa Familia, aplicarse-a, no que couber, a legislacéo
mencionada no paragrafo Unico do art. 1°, observadas as diretrizes do Programa.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 9 de janeiro de 2004; 183 o da Independéncia e 116° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

José Dirceu de Oliveira e Silva
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DECRETO N° 5.209 DE 17 DE SETEMBRO DE 2004.

Regulamenta a Lei n® 10.836, de 9 de
janeiro de 2004, gue cria o Programa
Bolsa Famila, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 84, incisos IV e VI,
alinea "a", da Constituicéo, e tendo em vista o disposto na Lei no 10.836, de 9 de janeiro de 2004,

DECRETA:

Art. 1° O Programa Bolsa Familia, criado pela Lei no 10.836, de 9 de janeiro de 2004, sera regido
por este Decreto e pelas disposicies complementares que venham a ser estabelecidas pelo
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome.

Art. 2° Cabe ao Ministério do Desenvolvimento Social @ Combate a Fome, além de outras
atribuictes que Ihe forem conferidas, a coordenacéo, a gestdo e a operacionalizacdo do Programa
Bolsa Familia, que compreende a pratica dos atos necessarios a concesséo e ao pagamento de
beneficios, a gestdo do Cadastramento Unico do Governo Federal, a supervisdo do cumprimento
das condicionalidades e da oferta dos programas complementares, em articulacdo com o0s
Ministérios setoriais e demais entes federados, e o acompanhamento e a fiscalizacdo de sua
execucao.

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Secéo |
Da Finalidade do Programa Bolsa Familia

Art. 30 O Programa Bolsa Familia tem por finalidade a unificacéio dos procedimentos de gestéo e
execucdo das acoes de transferéncia de renda do Governo Federal e do Cadastramento Unico do
Governo Federal, instituido pelo Decreto no 3.877, de 24 de julho de 2001.

§ 1o Os programas de transferéncia de renda cujos procedimentos de gestdo e execucéo foram
unificados pelo Programa Bolsa Familia, doravante intitulados Programas Remanescentes, nos
termos da Lei no 10.836, de 9 de janeiro de 2004, s&o:

| - Programa Nacional de Renda Minima vinculada a educac&o — "Bolsa Escola”, instituido

pela Leino 10219, de 11 de abril de 2001;

Il - Programa Nacional de Acesso a Alimentacéo — PNAA — "Cartéo Alimentacao”, criado pela

Lei no 10.689, de 13 de junho de 2003;
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Il - Programa Nacional de Renda Minima vinculado a saide — "Bolsa Alimentac&o”, instituido
pela Medida Proviséria no 2.206-1, de 6 de setembro de 2001; e
IV - Programa Auxilio-Gas, instituido pelo Decreto no 4.102, de 24 de janeiro de 2002.

§ 20 Aplicam-se aos Programas Remanescentes as atribuicdes referidas no art. 2o deste Decreto,
cabendo ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 4 Fome disciplinar os procedimentos
necessarios a gestao unificada desses programas.

Art. 40 Os objetivos basicos do Programa Bolsa Familia, em relaco aos seus beneficiarios, sem
prejuizo de outros que venham a ser fixados pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome, séo:

| - promover o acesso a rede de servigos publicos, em especial, de salde, educac&o e assisténcia
social;

Il - combater a fome e promover a seguranca alimentar e nutricional;

Il - estimular a emancipacéo sustentada das familias que vivem em situacédo de pobreza e extrema
pobreza;

I\ - combater a pobreza; e

W - promover a intersetorialidade, a complementaridade e a sinergia das acdes sociais do Poder
Publico.

Secéo
Do Conselho Gestor do Programa Bolsa Familia

Art. 50 O Conselho Gestor do Programa Bolsa Familia - CGPBF, drgédo colegiado de carater
deliberativo, vinculado ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome, previsto pelo
art. 40 da Lei no 10.836, de 2004, e na Lei no 10.869, de 13 de maio de 2004, tem por finalidade
formular e integrar politicas publicas, definir diretrizes, normas e procedimentos sobre o
desenvolvimento e implementacdo do Programa Bolsa Familia, bem como apoiar iniciativas para
instituic&o de politicas publicas sociais visando promover a emancipacéo das familias beneficiadas
pelo Programa nas esferas federal, estadual, do Distrito Federal e municipal.

Art. 6o O CGPBF sera composto pelos titulares dos seguintes orgéos e entidade:
| - Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, que o presidira;

Il - Ministério da Educacéo;

Il - Ministério da Saude;

IV - Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo;

W - Ministério da Fazenda;

VI - Casa Civil da Presidéncia da Republica; e

WII - Caixa Econdmica Federal.

Paragrafo Unico. O Ministro de Estado do Desenvolvimento Social e Combate @ Fome podera
convidar a participar das reunides representantes de 6rgéos das administracdes federal, estadual,
do Distrito Federal e municipal, de entidades privadas, inclusive organizacbes ndo-governamentais,
de acordo com a pauta da reunio.

Art. 7o Fica criado o Comité Executivo do CGPBF, integrado por representante do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, que o coordenara, e por representantes dos demais
orgéos e entidade a que se refere o art. 6o, com a finalidade de implementar e acompanhar as
decisdes do CGPBF.

Paragrafo unico. Os representantes referidos no caput e seus respectivos suplentes serio
indicados pelos titulares dos respectivos drgdos e entidade representados e designados pelo
Ministro de Estado do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

Art. 8o O CGPBF podera instituir grupos de trabalho, em carater temporario, para analisar matérias
sob sua apreciacéo e propor medidas especificas necessarias a implementacéo de suas decis@es.
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Art. 90 Ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 4 Fome cabera prover apoio técnico-
administrativo e os meios necessarios a execucdo dos trabalhos do CGPBF e seus grupos de
trabalhos.

Art 10, A participacdo no CGPBF sera considerada prestacdo de servico relevante e néo
remunerada.

Paragrafo Unico. Ndo sera remunerada a participacdo no Comité Executivo e nos grupos de
trabalho referidos no art. 7o e 8o, respectivamente.

Secéo Il
Das Competéncias e das Responsabilidades dos Estados, Distrito Federal e Municipios na
Execucdo do Programa Bolsa Familia

Art11. A execucéo e gestdo do Programa Bolsa Familia dar-se-a de forma descentralizada, por
meio da conjugacdo de esforcos entre os entes federados, observada a intersetorialidade, a
participacéo comunitaria e o controle social.

& 1o Os entes federados poderdo aderir ao Programa Bolsa Familia por meio de termo especifico,
observados os cntérios e as condicfes estabelecidas pelo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate & Fome.

§ 20 As adesbes e os convénios firmados entre os entes federados e a Unido no ambito dos
programas remanescentes, que se encontrarem em vigor na data de publicacio deste Decreto,
terdo validade até 31 de dezembro de 2005

Art. 12. Sem prejuizo do disposto no § 1o do art. 11, e com vistas a garantir a efetiva conjugacéo
de esforcos entre os entes federados, poderdo ser celebrados termos de cooperacédo entre a
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, observada, no que couber, a legislacio especifica
relativa a cada um dos programas de que trata o art. 30

§ 1o Os termos de cooperacéo deverdo contemplar a realizac&o, por parte dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, de programas e politicas sociais orientadas ao publico beneficiario do
Programa Bolsa Familia que contribuam para a promoc&o da emancipacdo sustentada das familias
beneficiarias, para a garantia de acesso aos servicos publicos gque assegurem o exercicio da
cidadania, contemplando a possibilidade de aporte de recursos financeiros para ampliacdo da
cobertura ou para o aumento do valor dos beneficios do Programa Bolsa Familia.

& 2o Por ocasido da celebracéo do termo de que trata o caput, os entes federados poderdo indicar
instituicdo financeira para realizar o pagamento dos beneficios em sua territorialidade, desde que
néo represente dnus financeiro para a Unido, mediante analise de viabilidade econdmico-financeira
e contrato especifico, a ser firmado entre a instituicéo indicada e o Agente Operador do Programa
Bolsa Familia.

§ 3o O contrato firmado com base no § 2o devera receber a anuéncia formal e expressa do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, bem assim a anuéncia do ente federado
a que se relaciona.

Art. 13. Cabe aos Estados:

| - constituir coordenacdo composta por representantes das suas areas de salde, educacéo,
assisténcia social e seguranca alimentar, quando existentes, responsavel pelas acdes do
Programa Bolsa Familia, no ambito estadual;

Il - promover acfes que viabilizem a gestéo intersetorial, na esfera estadual,

Il - promover acdes de sensibilizacdo e articulaciao com os gestores municipais;

I\ - disponibilizar apoio técnico-institucional aos Municipios;
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V - disponibilizar servicos e estruturas institucionais, da area da assisténcia social, da educacéo e
da salde, na esfera estadual;

VI - apoiar e estimular o cadastramento pelos Municipios;

VIl - estimular os Municipios para o estabelecimento de parcerias com 6rgdos e instituictes
municipais, estaduais e federais, governamentais e n#&o-govermnamentais, para oferta dos
programas sociais complementares; e

VI - promover, em articulacdo com a Unido e os Municipios, o acompanhamento do cumprimento
das condicionalidades.

Art. 14. Cabe aos Municipios:

| - constituir coordenacdo composta por representantes das suas areas de saude, educacéo,
assisténcia social e seguranca alimentar, quando existentes, responsavel pelas acdes do
Programa Bolsa Familia, no Ambito municipal; )

Il - proceder a inscricdo das familias pobres do Municipio no Cadastramento Unico do Governo
Federal;

Il - promover acées que viabilizem a gestéo intersetorial, na esfera municipal;

I\ - disponibilizar servigos e estruturas institucionais, da area da assisténcia social, da educacéo e
de saude, na esfera municipal;

V - garantir apoio técnico-institucional para a gest&o local do programa;

VI - constituir 6rgéo de controle social nos termos do art. 29;

VII - estabelecer parcerias com orgaos e instituices municipais, estaduais e federais,
governamentais e ndo-governamentais, para oferta de programas sociais complementares; e

VIl - promover, em articulacdo com a Unido e os Estados, o acompanhamento do cumprimento
das condicionalidades.

Art. 15. Cabe ao Distrito Federal:

| - constituir coordenacdo composta por representantes das suas areas de salde, educacio,
assisténcia social e seguranca alimentar, quando existentes, responsavel pelas acbes do
Programa Bolsa Familia, no ambito do Distrito Federal; .

Il - proceder & inscricéio das familias pobres no Cadastramento Unico do Governo Federal;

[l - promover actes que viabilizem a gestéo intersetorial;

IV - disponibilizar servicos e estruturas institucionais, da area da assisténcia social, da educacéo e
da saude;

V - garantir apoio técnico-institucional para a gest&o local do programa;

VI - constituir 6rgéo de controle social nos termos do art. 29;

VII - estabelecer parcerias com 6rgéos e instituicfies do Distrito Federal e federais,

governamentais e nao-governamentais, para oferta de programas sociais complementares; e

VIl - promover, em articulacdo com a Unido, o acompanhamento do cumprimento das
condicionalidades.

Secéo IV
Do Agente Operador

Art. 16. Cabe a4 Caixa Econdmica Federal a funcdo de Agente Operador do Programa Bolsa
Familia, mediante remuneracéo e condi¢cdes pactuadas com o Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome, obedecidas as exigéncias legais.

§ 1o Sem prejuizo de outras atividades, a Caixa Econdmica Federal podera, desde que pactuados
em contrato especifico, realizar, dentre outros, 0s seguintes servicos:

| - fornecimento da infra-estrutura necessaria a organizacéo e a manutencéo do Cadastramento
Unico do Governo Federal;

Il - desenvolvimento dos sistemas de processamento de dados;

[l - organizac&o e operacéo da logistica de pagamento dos beneficios;

IV - elaboracéo de relatorios e fomecimento de bases de dados necessanos ao acompanhamento,
ao controle, 4 avaliacdo e a fiscalizacdo da execucdo do Programa Bolsa Familia por parte dos
orgéos do Governo Federal designados para tal fim.
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§ 20 As despesas decorrentes dos procedimentos necessarios ao cumprimento das atribuicdes de
que trata o § 1o, seréo custeadas a conta das dotac@es orcamentarias consignadas ao Programa
Bolsa Familia.

& 3o A Caixa Econdmica Federal, com base no § 2o do art. 12 e com a anuéncia do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate & Fome, podera subcontratar instituicdo financeira para a
realizac&o do pagamento dos beneficios.

CAPITULO II

DAS NORMAS DE ORGANIZACAQ E FUNCIONAMENTO DO
PROGRAMA BOLSA FAMILIA

Secéo |
Da Selecdo de Familias Beneficiarias

Art. 17. O ingresso das familias no Programa Bolsa Familia ocorrera por meio do Cadastramento
Unico do Governo Federal, conforme procedimentos definidos em regulamento especifico.

Art. 18. O Programa Bolsa Familia atendera as familias em situac&o de pobreza e extrema
pobreza, caracterizadas pela renda familar mensal per capita de até RS 120,00 (cento de vinte
reais) e R$ 60,00 (sessente reais), respectivamente. (Texto alterado pelo Decreto n° 5.749/06)

§ 1o As familias elegiveis ao Programa Bolsa Familia, identificadas no Cadastramento Unico do
Governo Federal, poderdo ser selecionadas a partir de um conjunto de indicadores sociais capazes
de estabelecer com maior acuidade as situacbes de vulnerabilidade social e econdmica, que
obrigatoriamente devera ser divulgado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome.

§ 20 O conjunto de indicadores de que trata o § 1o sera definido com base nos dados relativos aos
integrantes das familias, a partir das informacdes constantes no Cadastramento Unico do Governo
Federal, bem como em estudos socio-econdmicos.

& 3o As familias beneficiadas pelos Programas Remanescentes seréo incorporadas, gradualmente,
ao Programa Bolsa Familia, desde que atendam aos critérios de elegibilidade do Programa Bolsa
Familia, observada a disponibilidade orcamentaria e financeira.

§ 4o As familias beneficiadas pelos Programas Remanescentes, enquanto ndo forem transferidas
para o Programa Bolsa Familia nos termos do § 3o, permaneceréo recebendo os beneficios no
valor fixado na legislacdo daqueles Programas, desde que mantenham as condicfes de
elegibilidade que lhes assegurem direito & percepcio do beneficio.

§ 50 A validade dos beneficios concedidos no Ambito do Programa Auxilio-Gas encerra-se em
31de dezembro de 2008. (Texto inserido pelo Decreto n® 6.392/08)

Secéo |l
Dos Beneficios Concedidos

Art. 19. Constituem beneficios financeiros do Programa Bolsa Familia:

| — beneficio basico, no valor mensal de R$ 62,00 (sessenta e dois reais), destinado a unidades
familiares que se encontrem em situacio de extrema pobreza;

Il - beneficio variavel, no valor mensal de R$ 20,00 (vinte reais) por beneficiario, até o limite de RS
60,00 (sessenta reais) por familia, destinado a unidades familiares que se encontrem em situaco
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de pobreza ou extrema pobreza e que tenham em sua composicéo: (Textos alterados pelo Decreto
n° 6.392/08)

a) gestantes;

b) nutrizes;

) criangas entre zero e doze anos; ou

d) adolescentes até quinze anos; e

Il - beneficio variavel de carater extraordinario: constitui-se de parcela do valor dos beneficios das
familias remanescentes dos Programas Bolsa Escola, Bolsa Alimentacio, Cartdo Alimentacéo e
Auxilio Gas que, na data da sua incorporacéo ao Programa Bolsa Familia, exceda o limite maximo
fixado para o Programa Bolsa Familia.

§ 1o Para fins do Programa Bolsa Familia, a Secretaria Nacional de Renda de Cidadania do
Ministerio do Desenvolvimento Social e Combate & Fome regulamentara a concessdo de
beneficios variaveis a gestante e a nutriz, visando disciplinar as regras necessarias a
operacionalizac&o continuada desse beneficio variavel.

§ 20 O beneficio variavel de carater extraordinario de que trata o inciso Il tera seu montante
arrendondado para o valor inteiro imediatamente superior, sempre gue necessario.

Art. 20. Os beneficios financeiros do Programa Bolsa Familia poderdo ser complementados pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios, observado o constante no art. 12.

Art. 21. A concessao dos beneficios do Programa Bolsa Familia tem carater temporario e nao gera
direito adquirido, devendo a elegibilidade das familias, para recebimento de tais beneficios, ser
obrigatoriamente revista a cada periodo de dois anos.

§ 1o Sem prejuizo do disposto nas normas de gestdo de beneficios e de condicionalidades do
Programa Bolsa Familia, no periodo de que trata o caput a renda familiar mensal per capita fixada
no art. 18 podera sofrer variacdes, sem que o fato implique o imediato desligamento da familia
beneficiaria daquele Programa, exceto na ocorréncia de qualquer das seguintes hipoteses:

| - omiss&o de informacdes ou prestacéo de informactes falsas para cadastramento que habilite o
declarante e sua familia ao recebimento do beneficio financeiro do Programa Bolsa Familia ou dos
Programas Remanescentes;

Il - posse de beneficiario do Programa Bolsa Familia em cargo eletivo remunerado de qualquer das
trés esferas de governo; ou

Il - desligamento voluntario da familia do Programa.

& 20 Cabera ao Ministro de Estado do Desenvolvimento Social e Combate & Fome expedir ato
fixando:

| - as diretrizes e procedimentos para a operacionalizac&o da reviséo de elegibilidade das familias
para recebimento de beneficios;

Il - os critérios e mecanismos para contagem dos prazos de atualizacdo de cadastros de
beneficiarios; e

Il - os prazos e procedimentos para atualizacdo de informaces cadastrais para as familias
beneficiarias do Programa Bolsa Familia que estejam com dados desatualizados no Cadastro
Unico. (Textos inseridos pelo Decreto n® 6.392/08)

Secéo |l
Do Pagamento e da Manutencéo dos Beneficios

Art. 22, Selecionada a familia e concedido o beneficio serdo providenciados, para efeito de
pagamento:
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| - pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, por meio da Secretaria Nacional
de Renda de Cidadania, a notificacéo da concesséo a Caixa Econdmica Federal;

Il - pela Caixa Econdmica Federal:

a) a emisséo, se devida, de cartdo de pagamento em nome do titular do beneficio;

b) a notificacdo da concesséo do beneficio ao seu titular;

c) a entrega do cartdo ao titular do beneficio e respectiva ativacdo por meio de senha eletrénica
intransferivel, em prazo fixado em contrato; e (Texto alterado pelo Decreto n® 6.392/08)
d) a divulgacéo, para cada ente federado, do calendério de pagamentos respectivo.

Art. 23. O titular do cartéo de recebimento do beneficio sera preferencialmente a mulher ou, na sua
auséncia ou impedimento, outro responsavel pela unidade familiar.

§ 1o O cartdo de pagamento & de uso pessoal e intransferivel e sua apresentacéo sera obrigatoria
em todos os atos relativos ao Programa Bolsa Familia.

§ 2o Na hipotese de impedimento do titular, sera aceito pela Caixa Econémica Federal declaracéo
da Prefeitura ou do Governo do Distrito Federal que venha a conferir ao portador, mediante devida
identificacdo, poderes especificos para a pratica do recebimento do beneficio.

§ 3o Mediante contrato com o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 4 Fome e a Caixa
Econdmica Federal, os beneficios poderfio ser pagos por meio de contas especiais de depdsito &
vista, observada a legislac&o aplicavel.

Art. 24. Os valores postos a disposicéo do titular do beneficio, ndo sacados ou nao recebidos por
noventa dias, seréo restituidos ac Programa Bolsa Familia, conforme disposto em contrato com o
Agente Operador.

Paragrafo unico. Fica suspensa a concessédo do beneficio caso a restituicdo de que trata o caput
ocorra por trés vezes consecutivas.

Art. 25. As familias atendidas pelo Programa Bolsa Familia permanecerdo com os beneficios
liberados mensalmente para pagamento, salvo na ocorréncia das seguintes situacdes:
| - comprovacéo de trabalho infantil na familia, nos termos da legislac&o aplicavel;

Il - descumprimento de condicionalidade que acarrete suspenséo ou cancelamento dos beneficios
concedidos, na forma do § 4o do art 28; (Texto alterado pelo Decreto n® 6.392/08)ll -
comprovacéo de fraude ou prestacdo deliberada de informacdes incorretas quando do
cadastramento;

IV - desligamento por ato voluntario do beneficiario ou por determinacéo judicial;

WV - alteracdo cadastral na familia, cuja modificacdo impligue a inelegibilidade ao Programa,
observado o disposto no art. 21;

VI - ocorréncia da hipotese de que frata o art. 24; ou

VIl - esgotamento do prazo:

a) para ativacéo de cartéo, previsto na alinea “c”, inciso Il, do art. 22; ou

b) para reviséo de beneficios, na forma do art. 21 (Textos alterados pelo Decreto n°® 6.392/08)

Art. 26. Os atos necessarios ao processamento mensal dos beneficios e das parcelas de

pagamento seréio editados segundo regras estabelecidas em ato do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome, por meio da Secretaria Nacional de Renda de Cidadania.

CAPITULO Il
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DAS NORMAS DE ACOMPANHAMENTO, CONTROLE SOCIAL E FISCALIZACAO
DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA

Secéo |
Do Acompanhamento das Condicionalidades

Art. 27. Considera-se como condicionalidades do Programa Bolsa Familia a participacéo efetiva
das familias no processo educacional e nos programas de saude que promovam a melhoria das
condicdes de vida na perspectiva da incluséo social.

Paragrafo Unico. Cabera aos diversos niveis de governo a garantia do direito de acesso pleno aos
servicos educacionais e de salde, que viabilizem o cumprimento das condicionalidades por parte
das familias beneficiarias do Programa.

Art. 28. SAc responsaveis pelo acompanhamento e fiscalizacdo do cumprimento das
condicionalidades vinculadas ao Programa Bolsa Familia, previstas no art. 3o da Lei no 10.836, de
2004:

| - o Ministério da Saude, no que diz respeito ao acompanhamento do crescimento e
desenvolvimento infantil, da assisténcia ao pré-natal e ao puerpério, da vacinacéo, bem como da
vigildncia alimentar e nutricional de criancas menores de sete anos; e

Il - o Ministério da Educacéo, no que diz respeito a freqiéncia minima de oitenta e cinco por cento
da carga horaria escolar mensal, em estabelecimentos de ensino regular, de crancas e
adolescentes de seis a guinze anos.

& 1o Compete ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 4 Fome o apoio, a articulacéo
intersetorial e a supervisdo das acdes governamentais para o cumprimento das condicionalidades
do Programa Bolsa Familia, bem assim a disponibilizacéo da base atualizada do Cadastramento
Unico do Governo Federal aos Ministérios da Educacéo e da Salde.

§ 20 As diretrizes e normas para o aceompanhamento das condicicnalidades dos Programas Bolsa
Familia e Remanescentes serdo disciplinadas em atos administrativos conjuntos do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate 4 Fome e o Ministério da Sadde, nos termos do inciso |, e 0
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 4 Fome e o Ministério da Educacéo, nos termos
do inciso Il

§ 3o Os Estados, Distrito Federal e Municipios gue reunirem as condicdes técnicas e operacionais
para a gestdo do acompanhamento das condicionalidades do Programa Bolsa Familia poderéo
exercer essa atribuicdo na forma disciplinada pelo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate 4 Fome e o Ministério da Salde, nos termos do inciso |, e o Ministério da Educacéo, nos
termos do inciso Il

& 40 A suspenséo ou cancelamento dos beneficios concedidos resultante do acompanhamento das
condicionalidades serdo normatizados em ato administrativo do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a4 Fome.

& 50 Né&o serdo penalizadas com a suspensao ou cancelamento do beneficio as familias que néao
cumprirem as condicionalidades previstas, quando ndo houver a oferta do respectivo servico ou por
forca maior ou caso fortuito.

Secéo |l
Do Controle Social

Art. 29. O controle e participacio social do Programa Bolsa Familia deverfio ser realizados, em
Ambito local, por um conselho formalmente constituido pelo Municipio ou pelo Distrito Federal,
respeitada a paridade entre governo e sociedade.
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§& 10 O conselho de que trata o caput devera ser composto por integrantes das areas da
assisténcia social, da salude, da educacéo, da seguranca alimentar e da crianca e do adolescente,
quando existentes, sem prejuizo de outras areas que o Municipio ou o Distrito Federal julgar
conveniente.

§ 20 Paor deciséo do Poder Publico municipal ou do Distrito Federal, o controle social do Programa
Bolsa Familia podera ser realizado por conselho ou instancia antenormente existente, garantidas a
paridade prevista no caput e a intersetorialidade prevista no § 1o.

§ 3o Os Municipios poderédo associar-se para exercer o controle social do Programa Bolsa Familia,
desde que se estabeleca formalmente, por meio de termo de cooperacdo infermunicipal, a
distribuicéo de todas as competéncias e atribuicfes necessarias ao perfeito acompanhamento dos
Programas Bolsa Familia e Remanescentes colocados sob sua jurisdic&o.

Art. 30. O controle social do Programa Bolsa Familia no nivel estadual podera ser exercido por
conselho, instituido formalmente, nos moldes do art. 29.

Art. 31. Cabe aos conselhos de controle social do Programa Bolsa Familia:

| - acompanhar, avaliar e subsidiar a fiscalizacdo da execucédo do Programa Bolsa Familia, no
ambito municipal ou jurisdicional;

Il - acompanhar e estimular a integracédo e a oferta de outras politicas publicas sociais para as
familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia;

lll - acompanhar a oferta por parte dos govemnos locais dos servicos necessarios para a realizacéo
das condicionalidades;

IV - estimular a pariicipac&o comunitaria no controle da execucéo do Programa Bolsa Familia, no
ambito municipal ou jurisdicional;

W - elaborar, aprovar e modificar seu regimento interno; e

Wl - exercer outras atribuicbes estabelecidas em normas complementares do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate & Fome.

Art. 32. Para o pleno exercicio, no &mbito do respectivo Municipio ou, quando for o caso, do Estado
ou do Distrito Federal, das competéncias previstas no art. 31, ao conselho de controle social sera
franqueado acesso aos formularios do Cadastramento Unico do Governo Federal e aos

dados e informacdes constantes em sistema informatizado desenvolvido para gestdo, controle e
acompanhamento do Programa Bolsa Familia e dos Programas Remanescentes, bem como as
informacdes relacionadas as condicionalidades, além de outros que venham a ser definidos pelo
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

§ 1o A relacdo de beneficiarios do Programa Bolsa Familia devera ser amplamente divulgada pelo
Poder Publico municipal e do Distrito Federal.

& 20 A utilizac&o indevida dos dados disponibilizados acarretara a aplicaco de sancéo civil & penal
na forma da lei.

Secéao Il
Da Fiscalizacéo

Art. 33. A apuracdo das denincias relacionadas a execucdo dos Programas Bolsa Familia e
Remanescentes sera realizada pelo Ministerio do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, por
meio da Secretaria Nacional de Renda de Cidadania.

§ 10 Os documentos que contém os registros realizados no Cadastramento Unico do Governo
Federal deverao ser mantidos pelos Municipios e Distrito Federal pelo prazo minimo de cinco anos,
contados da data de encerramento do exercicio em que ocorrer a inclusao ou atualizacao dos
dados relativos as familias cadastradas.
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& 20 A Secretaria Nacional de Renda de Cidadania podera convocar beneficiarios, bem como
agentes publicos responsaveis pela execucdo do Programa Bolsa Familia e dos Programas
Remanescentes, os quais ficardo obrigados a comparecer e apresentar a documentacé&o requerida,
sob pena de sua exclusao do programa ou de responsabilizacdo, nos termos da lei.

Art. 34. Sem prejuizo de sancdo penal, o beneficiario que dolosamente utilizar o beneficio sera
obrigado a efetuar o ressarcimento da importéncia recebida, no prazo maximo de sessenta dias,
contados a partir da data de notificacdo ao devedor, acrescida de juros equivalentes a taxa
referencial do Sistema de Liquidacéo e de Custodia - SELIC, e de um por cento ao més, calculados
a partir da data do recebimento.

Art. 35. Constatada a ocorréncia de irregularidade na execucdo local do Programa Bolsa Familia,
conforme estabelecido no art. 14 da Lei no 10.836, de 2004, que ocasione pagamento de valores
indevidos a beneficiarios do Programa Bolsa Familia, cabera a Secretaria Nacional de Renda de
Cidadania, sem prejuizo de outras sancées administrativas, civis e penais:

| - determinar a suspensé&o dos pagamentos resultantes do ato irregular apurado;

Il - recomendar a adocéo de providéncias saneadoras do Programa Bolsa Familia ao respectivo
Municipio ou Distrito Federal, para que providencie o disposto no art. 34;

lll - propor ao Poder Executivo Municipal ou do Distrito Federal a aplicacdo de multa ao agente
publico ou privado de entidade conveniada ou contratada que concorra para a conduta ilicita, cujo
valor minimo sera equivalente a quatro vezes o montante ilegalmente pago, atualizado anualmente
até a data do seu pagamento, pela variacdo acumulada do Indice de Precos ao Consumidor Amplo
— IPCA da Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE; e

I/ - propor a autoridade competente a instauracdo de tomada de contas especial, com o objetivo
de submeter ao exame preliminar do Sistema de Controle Interno e ao julgamento do Tribunal de
Contas da Uni&o os casos e situacoes identificados nos trabalhos de fiscalizag&o que configurem a
pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antiecondémico de gue resulte dano ao Erario, na forma do art. 8o
da Lei no 8.443, de 16 de julho de 1992

§ 1o Os créditos a Unido decorrentes da aplicacédo do disposto nos incisos Il e Il do caput deste
artigo, seréo constituidos a vista dos seguintes casos e situacdes relativos a operacionalizacao do
Programa Bolsa Familia:

| - apropriacéo indevida de cartbes gue resulte em sagues imregulares de beneficios;

Il - prestacéio de declaracéo falsa que produza efeito financeiro;

lll - insercéo de dados inveridicos no Cadastramento Unico do Governo Federal de Programas
Sociais do Governo Federal que resulte na incorporacéo indevida de beneficianos no programa;

I/ - cobranca de valor indevido as familias beneficiarias por unidades pagadoras dos Programas
Bolsa Familia e Remanescentes; ou

V - cobranca, pelo Poder Publico, de valor associado & realizacdo de cadastramento de familias.

§ 20 Os casos néo previstos no § 1o serdo objeto de analise e deliberacdo do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, por meio da Secretaria Nacional de Renda de
Cidadania.

§ 3o Do ato de constituicdo dos créditos estabelecidos por este artigo, cabera recurso ao Ministro
de Estado do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, o qual devera ser fundamentado e
apresentado no prazo méximo de trinta dias a contar da data de notificacdo oficial.

§ 40 O recurso interposto nos termos do § 3o tera efeito suspensivo.

& Ho A decisdo final do julgamento de recurso regularmente interposto devera ser pronunciada

dentro de sessenta dias a contar da data de recebimento das alegacdes e documentos do
contraditério, enderecados a Secretaria Nacional de Renda de Cidadania, em Brasilia — DF.

CAPITULO IV
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DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS
Art. 36. As informacfes e os procedimentos exigidos nos termos deste Decreto, bem assim os
decorrentes da pratica dos atos delegados na forma do art. 8o da Lei no 10.836, de 2004, poderdo
ser encaminhados por meio eletrdnico, mediante a utilizacdo de aplicativos padronizados de
utilizac&o obrigatoria e exclusiva.

Paragrafo anico. Os aplicativos padronizados serdo acessados mediante a utilizacdo de senha
individual, e sera mantido registro que permita identificar o responsavel pela transacéo efetuada.

Art. 37. A partir da data de publicacio deste Decreto, o recebimento do beneficio do Programa
Bolsa Familia implicara aceitacéo tacita de cumprimento das condicionalidades a gue se referem
os arts. 27 e 28.

Art. 38. Até a data de publicacédo deste Decreto, ficam convalidados os quantitativos de beneficios
concedidos a partir da vigéncia da Medida Provisoria no 132, de 20 de outubro de 2003, e os
recursos restituidos nos termos do art. 24.

Art. 39. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 17 de setembro de 2004; 1830 da Independéncia e 1160 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Patrus Ananias
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ANEXO E - Portaria n° 555, de 11 de novembro de 2005

> = S
#7% DIARIO OFICIAL DA UNIAQ &
:& <3 Republica Federativa do Brasil Imprensa Nacional '3

Edi¢cdo Numero 222 de 21/11/2005

Mimistério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome Gabinete do Ministro
GABINETE DO MINISTRO

PORTARIA N° 553, DE 11 DE NOVEMBRO DE 2005

Estabelece normas e procedimentos para a gestdo de beneficios do Programa Bolsa Familia, criado pela Let n°
10.836, de 9 de janeiro de 2004.

O Ministro de Estado do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. no uso das atribuicdes que lhe confere a
Lein® 10.683. de 28 de maio de 2003, e no Decreto n” 5.330, de 22 de setembro de 2003, combinado com o
disposto na Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, e no art. 2° do Decreto n° 5.209, de 17 de setembro de
2004, e CONSIDERANDO:

Que o Programa Bolsa Familia, criado pela Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, constitn uma politica
intersetorial voltada ao enfrentamento da pobreza e a emancipacio das familias em situacio de
wvulnerabilidade sdcio-econdmica, requerendo, para sua efetividade. cooperaciio interfederativa e coordenacio
das agdes dos entes piiblicos envolvidos em sua gestio e execugio;

O art. 8° da Le1 n” 10.836, de 9 de janeiro de 2004, que estabelece que a execucio e a gestdo do Programa
Bolsa Familia sdo publicas e governamentais e dar-se-do de forma descentralizada. por meio da conjugacéo
de esforcos entre os entes federados, observada a intersetonialidade. a participacio comunitaria e o controle
social;

A necessidade de implementar agdes de incorporagdo gradual das familias beneficiadas pelos programas
remanescentes ao Programa Bolsa Familia, visando a umificacio de politicas sociais de transferéncia
condicionada de renda, conforme estabelece o art. 18, § 37, do Decreto n® 5.209, de 17 de setembro de 2004,

assim como de extingdo dos instrumentos especificos de gestio dagueles programas;

Os compromissos assumidos pelos municipios que aderirem ao Programa Bolsa Familia e ao Cadastro Unico
de Programas Sociais, em conformidade com o que estabelece a Portaria GM/MDS n® 246, de 20 de maio de
2005, que "aprova os mnstrumentos necessarios a formalizacio da adesdo dos municipios ao Programa Bolsa
Familia, a designacio dos gestores municipais do Programa e & informacfo sobre sua instincia local de
controle social, e define o procedimento de adesdo dos entes locais ao referido Programa”;

A competéncia da Secretaria Nacional de Renda de Cidadania -SENARC. disposta no art. 7°, do Anexo L do
Decreto n® 3.074, de 17 de setembro de 2004, para a coordenacfo. implementacio. acompanhamento. controle
e supervisio de planos, programas e projetos relativos aos Programas Bolsa Familia e demais Remanescentes;

A necessidade de conferir aos mumnicipios os procedimentos, instrumentos e mecanismos para a execugio
descentralizada das atividades que integram a gestio dos beneficios do Programa Bolsa Familia e dos
Programas Remanescentes;



A necessidade de prover as instancias de controle social do Programa Bolsa Familia acesso a informacées e
mstrumentos sobre a gestdo de beneficios, visando & consecucio de suas atmbuigdes, ac aumento da
transparéncia das acdes sociais e a possibilitar malor participagdo da sociedade, conforme o art. 10, da
Instrugdo Normativa GM/MDS n° 1, de 20 de maio de 2003; e

A importincia de divulgar os atuas procedimentos e rotinas da gestio de beneficios. nio obstante a
possibilidade de futuros aprimoramentos na presente norma na medida em que avancos na gestdo do
Programa Bolsa Familia e aperfeicoamentos dos sistemas informatizados venham modificar a gestio de
beneficios ora regulamentada.. resolve:

Art. 1°. Na gestio de beneficios do Programa Bolsa Familia PBF e dos Programas Remanescentes, em
observancia ao disposto no art. 8° da Lei n” 10.836, de 9 de janeiro de 2004, e nos arts. 2° e 26 do Decreto n°
5.209, de 17 de setembro de 2004, serfo aplicadas as regras disciplinadas nesta Portaria.

CAPITULO1
Da Definicio da Gestio de Beneficios

Art. 2°. A gestdo de beneficios abrangera as seguintes atividades que serfo executadas pelos municipios e pela
Secretaria Nacional de Renda de Cidadania - SENARC do Mimistério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome - MDS:

I - Bloqueio de beneficios;

II - Desblogueio de beneficios;

IIT - Suspensdo de beneficios;

IV - Reverséo de suspensdo de beneficios:

V - Cancelamento de beneficio basico:

VI - Reversdo de cancelamento de beneficio basico:

VII - Cancelamento de beneficios vanaveis:

VIII - Reversdo de cancelamento de beneficios varnaveis;
IX - Cancelamento de beneficios; e

X - Reversdo de cancelamento de beneficios.

§ 1°. Para a execucdo das atividades de gestio de beneficios a SENARC mantera em funcionamento o Sistema
de Gestiio de Beneficios do PBF.

§ 2% As atividades de gestdo de beneficios poderdo levar em consideragdo alteragdes das informagdes da
familia registradas no Cadastro Unico - CadUnico. em situagdes defimdas em normas complementares a
serem editadas pela SENARC.

Art. 3° A execucfio das atvidades de gestio de beneficios cabera:

I- A SENARC nos casos previstos nesta Portaria; e
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IT - Ao municipio, caso tenha adendo ac PBF nos termos da Portarta GM/MDS n® 246, de 20 de maio de
2004, com a utilizacdo do Sistema de Gestdo de Beneficios do PBF, observadas as competéncias exclusivas
da SENARC previstas nesta Portana.

§ 1° A responsabilidade pela execucdo das atividades de gestio de beneficios, no dmbito dos municipios.
cabera ao Gestor Municipal do PBF, designado formalmente nos termos da Portaria GM/MDS n° 246, 20 de
mato de 2005.

§ 2°. Os mumicipios que nio aderirem ao PBF ou. amnda, que optarem por nio utilizar o Sistema de Gestéo de
Beneficios do PBF, poderdo realizar as atividades de gestdo de beneficios de sua competéncia enviando a
SENARC. por oficio. Formulanos-padrio de Gestio de Beneficios, conforme modelo definido em normas
complementares editadas pela SENARC.

§ 3° Em que pese o previsto no inciso II deste artigo, fica mantida a competéncia originaria da SENARC na
execucio das atividades de gestio de beneficios que atuara sempre que necessario.

Art. 4° As attvidades de gestio de beneficios serfio registradas no Sistema de Gestio de Beneficios do PBF,
sendo orgamizada de forma a permitir o acompanhamento de todas as etapas de execugio, sem prejuizo de
outros registros exigidos pelo Poder Executivo municipal.

§ 1° As atividades de gestdio de beneficios realizadas diretamente pelos municipios no Sistema de Gestdio de
Beneficios do PBF também deverfio ser registradas no Formulano-padrio de Gestio de Beneficios.

§ 2° Os Formulanos-padrio de Gestéo de Beneficios deverio permanecer arquivados, em boas condigdes de
guarda e armazenamento, pelo prazo minimo de 5 (cinco) anos, contados da data de realizacdo da atividade de
gestiio de beneficios, sem prejuizo do disposto no art. 34, caput. da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999,

§ 3° Os Formularios-padrio de Gestdo de Beneficios serfo preenchidos com base em informacdes advindas
de pareceres técnicos da Prefeitura Municipal emitidos por:

I - Profissionais da area de assisténcia social; ou
II - Técnicos de fiscalizacdo ou auditoria.

Art. 5°. A SENARC tornara disponiveis as informacdes registradas no Sistema de Gestio de Beneficios do
PBF:

I - Aos Gestores Estaduais do PBF:
II As instincias de Controle Social do PBF. nas esferas municipal e estadual;
III Aos orgéos de controle mterno e externo do Governo Federal; e

IV - Aos Orgéios e wstituigdes integrantes da Rede Publica de Fiscalizagio do PBF, criada em 20 de janeiro de
2005.

CAPITULOII
Das Atividades da Gestéo de Beneficios do PBF

Art. 6° A atividade de bloqueio de beneficios das familias do PBF sera realizada em qualquer um dos
SeguIntes Casos:
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I - Trabalho infantil na familia:

II - Durante procedmmento de aveniguacfio de cadastramento, quando houver indicios de:
a) Duplicidade cadastral;

b) Renda per capita familiar superior a estabelecida para o PBF:

c) Falecumento de toda a familia; ou

d) Nao localizacdo da familia no endereco informado no CadUnico.

IIT Durante procedimento de averiguacio de acimulo de beneficios financeiros do PBF com os do Programa
de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETT);

IV - Por decisiio judicial; ou

V - Por descumprimento de condicionalidades do PBE, observada a legislaciio vigente.
§ 1° O bloqueio de beneficios financeiros terd os seguintes efeitos:

I - Impedimento da retirada das parcelas de pagamento ainda néo sacadas pela familia; e

IT - Impedimento do saque das parcelas de pagamento dos meses subseqiientes até o desbloqueio, se for o
caso.

§ 2°. O bloqueio do beneficio financeiro ndo implica, por s1 50, 0 desligamento da familia do PBF.

§ 3° Decorrido o prazo maximo de 6 (seis) meses, os beneficios financeiros que ainda permanecam
blogueados pelos motivos defimdos neste arfigo serdo aufomaticamente cancelados, salvo disposicde em

contrario da SENARC.

§ 4° A partir da geracéo da folha de pagamento, os beneficios bloqueados ha mais de 30 (trinta) dias estarfio
disponiveis em relatono especifico do Sistema de Gestiio de Beneficios do PBF, com acesso permmtido aos
agentes citados no art. 5° desta Portaria, para monitoramento das a¢des efetuadas.

§ 3°. A famihia beneficiaria do PBF em situacéo de trabalho infantil permanecera com beneficios financeiros
bloqueados até a cessacdo do trabalho infantil. admitidas outras providéncias previstas na regulamentacio da
politica de erradicacéio do trabalho infantil, consoante o disposto no paragrafo tnico, do art. 25, do Decreto n®

5.209. de 2004.

§ 6°. Nas hipoteses dos incisos [ a I1T deste artigo, sera obrigatoria a enussio de um dos pareceres técnicos
citados no art. 4°, § 3°, desta Portania, quando o bloqueio for realizado diretamente pelos municipios.

§ 7% Os beneficios financeiros bloqueados pelos motivos previstos nos mcisos I a IV deste artigo deveréo,
depois de elucidados os fatos, ser desbloqueados ou cancelados.

§ 8% O bloqueio de beneficios financeiros na sifuacio prevista no inciso V deste artigo sera realizado
exclusivamente pela SENARC.
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§ 9°. O bloqueio de beneficios financeiros com base no inciso V deste artigo impede a retirada das parcelas de
pagamento a partir da data de efetivacio do blogueto. sem afetar as parcelas de pagamento anteriormente
geradas.

Art. 7°. A atvidade de desbloqueio de beneficios das familias beneficiarios do PBF sera realizada em
decorréncia da elucidacdo ou finalizacédo das situacées que deram origem a acéo de blogueio.

Paragrafo timico. O desblogqueio de beneficios financeiros tera os seguintes efeitos:

I - Liberaciio das parcelas de pagamento anteniormente bloqueadas, sem prejuizo do prazo de 90 (noventa)
dias para saque fixado no art. 24, caput, do Decreto n® 5209, de 2004; e

II Dispomibilizacio das parcelas de pagamento dos meses subseqiientes.

Art. 8° A atvidade de suspensio de beneficio das familias do PBF sera realizada exclusivamente pela
SENARC na ocorréncia de descumprimento de condicionalidades, observada a norma especifica, tendo por
base as informacdes sobre condicionalidades do PBF encaminhadas pelos municipios, conforme o caso, aos
Mimstérios da Saude ou da Educacio.

§ 1°. A suspensdo de beneficios tera os seguintes efeitos:

I - Interrupciio da disponibilizacio de parcelas de pagamento nos meses subsegiientes, pelo prazo disposte na
norma citada no caput; e

IT - A retomada automatica da dispombilizacéo de parcelas de pagamento, depois de encerrado o prazo citado
no inciso I deste paragrafo.

§ 2° A suspensio do beneficio, por s1 s6, nfo mmplica o desligamento da familia do PBF.

Art. 9°. A atividade de reversdo de suspensao de beneficios das familias do PBF sera realizada para retificacéo
de erro operacional no envio ou no processamento das informacdes sobre condicionalidades do PBF
encaninhadas pelos municipios conforme o caso, ans Ministéros da Saude ou da Educacio.

§1° A reversfo de suspensio de beneficio tera os seguntes efeitos, se efetuada num periodo de até dois meses
da data da suspensio:

I Dispombilizacio das parcelas de pagamento anteriormente suspensas. até a geragdo da proxima folha de
pagamentos; e

II Dispomibihizagdo das parcelas de pagamento dos meses subseqiientes.

§ 2° Superado o prazo citado no § 1° deste artigo, a reversio da suspensio de beneficio tera como efeito
apenas a dispombilizagio das parcelas de pagamento dos meses subsegiientes.

Art. 10. A atrvidade de cancelamento de beneficio basico sera realizada pela SENARC quando verificada
elevacdo da renda per capita familiar registrada no CadUnico, pelo municipio, para valor entre RS 50,01
(cingiienta reais e um centavo) e R$ 100,00 (cem reais).

Paragrafo timico. O cancelamento de beneficio basico tera como efeito o ajuste no valor total dos beneficios
financetros devidos a familia. a partir da folha de pagamento do més subsegiiente.
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Art. 11. A atividade de reversdo de cancelamento de beneficio basico sera realizada pela SENARC quando
verificada reducéo da renda per capita familiar registrada no CadUnico, pelo municipio, para valor até de R$
50,00 {cingiienta reais).

Paragrafo tinico. A reversdo de cancelamento de beneficio basico tera como efeito o ajuste no valor total dos
beneficios financeiros devidos a familia. a partir da folha de pagamento do més subseqiiente.

Art. 12, A atividade de cancelamento de beneficios variavers das familias do PBF sera realizada pela
SENARC., a partir de alteracdes cadastrais efetuadas pelos municipios no CadUnico baseadas em uma das
seguintes ocorréncias:

I - Falecimento da crianca ou adolescente;

IT - Crianca ou adolescente ndo mais reside com a familia;

III - Duplicidade cadastral: on

IV - Idade 1gual ou superior a 16 (dezesseis) anos para adolescentes.
§ 1° O cancelamento de beneficio vanavel tera os seguntes efeitos:

I - Revisdo das concessdes de beneficio vanavel da familia, tendo por base a nova lista de cniancas ou
adolescentes de até 13 (quinze) anos, ate a geragdo da folha de pagamento subsegiiente; e

1T - Ajuste no valor total dos beneficios financeiros devidos a familia.

§ 2° Os cancelamentos baseados na hipdtese citada no inciso IV serfio realizados exclusivamente pela
SENARC, por meio do Sistema de Gestio de Beneficios do PBF, sempre nos meses de janeiro. para os
adolescentes que tenham completado 16 (dezesseis) anos. tendo como referéneia a data de 31 de dezembro do
ano anterior.

§ 3° A SENARC regulamentara o cancelamento de beneficios vanaveis a gestante ou a nuinz, visando
disciplinar as regras necessarias a operacionalizagio continuada desse beneficio vaniavel.

Art. 13. A atividade de reversdo de cancelamento de beneficios vanavers das familias do PBF sera realizada
pela SENARC:

I - Para retificagio de erro operacional; ou
II - Em decorréncia de atualizacio do cadastro da famila.
Paragrafo tmico. A reversio de cancelamento de beneficios vanaveis tera os seguntes efeifos:

I - Revisdo das concessdes de beneficio vanavel da familia, tendo por base a nova lista de cniancas ou
adolescentes de até 15 (quinze) anos, até a geracdo da folha de pagamento subseqiiente; e

IT - Ajuste no valor total dos beneficios financeiros devidos a familia.

Art. 14, A attvidade de cancelamento de beneficios das familias do PBF sera realizada quando for
comprovada, por meio de apuracio ou auditoria. a ocorréncia de qualquer uma das seguintes situacdes:

I - Trabalho infantil na familia;
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II - Duplicidade cadastral;

III - Renda per capita familiar superior a estabelecida para o PBE:
IV - Falecimento de toda a familia;

V - Deciséo judicial;

VI - Desligamento voluntario da familia do PBF;

VII - Acimulo de beneficios financeiros do PBF com os do Programa de Erradicagéio do Trabalho Infantil
(PETI):

VIII - Reiterada auséncia de saque de beneficios, nos termos do art. 24, paragrafo unico, do Decreto n® 5.200,
de 2004

IX Decurso do prazo de permanéncia do beneficio na situagéio de bloqueado, na forma do art. 6°, § 3°, desta
Portaria;

X - Descumprimento reiterado de condicionalidades do PBF, observada a norma especifica;

XTI - Esgotamento do prazo estipulado pela SENARC para a retirada do cartio magnético. nas agéncias do
Agente Operador:

XII - Repercussdo de alteracdo cadastral. observada a norma complementar citada no art. 2°, § 2° desta
Portaria:

XIIT - Em decorréncia de cancelamento de todos os beneficios varnaveis, quando a familia nio posswr
beneficio basico concedido:

XIV - Em decorréncia de cancelamento do beneficio basico. quando a familia ndo possuir beneficios vanaveis
concedidos: ou

XV Em funcdo da prescricio do beneficio vaniavel de carater extraordinario, quando a familia ndo possuir
beneficios basico ou variaveis concedidos, conforme o disposto no art. 2°, § 4° e no art. 5°, § 3°, da Portaria
GM/MDS n® 737, de 15 de dezembro de 2004.

§ 1° O cancelamento do beneficio tera os seguintes efeifos:

I - Cancelamento das parcelas de pagamento ainda ndo sacadas pela familia;

1T - Interrupco da disponibilizagfio de parcelas de pagamento nos meses subsegiientes; e
IIT - Desligamento da familia do PBF.

§ 2° A partir da geracio da folha de pagamento. os beneficios cancelados no més anterior estarfio disponiveis
em relatorio especifico do Sistema de Gestio de Beneficios do PBF, com acesso permitido aos agentes citados
no art. 5° desta Portania, para monitoramento das agdes efetuadas.

§ 3° A familia beneficiania do PBF em situacio de trabalho infantil tera seus beneficios financeiros
cancelados depois de esgotados os recursos para cessacio do trabalho infantil, obedecida a regulamentacdo da
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politica de erradicacdo do trabalho infantil e em consonancia com o disposto no art. 25, paragrafo nnico. do

Decreto n® 3.209, de 2004.

§ 4°. Os cancelamentos de beneficios nas hipoteses previstas nos incisos VIII a XV serfio efetuados
exclusivamente pela SENARC.

Art. 15, A anwvidade de reversfo de cancelamento de beneficio das familias do PBF sera realizada para
retificacio de erro operacional.

§ 1°. A reversdio de cancelamento de beneficio tera os seguintes efeitos. se efetuada num periodo de até dois
meses da data do cancelamento:

I Disponibilizacio das parcelas de pagamento anteriormente canceladas, até a geracfo da proxima folha de
pagamento;

II - Readmissio da familia no PBF: e
III - Retomada da disponibilizacéo de parcelas de pagamento nos meses subseqiientes.

§ 2°. Superado o prazo citado no § 1° deste artigo, a admisséo da familia no PBF dependera da aplicacdo das
regras de concessdo vigentes para o ingresso de novas familias no Programa. sem a disponibilizacio das
parcelas de pagamento anteriormente canceladas.

§ 3° A execufo da atividade do caput, para retificacio dos cancelamentos previstos nos mcisos XIIT e XIV
do art. 14 desta Portania, exigirdo previamente a realizacio de alteracfes pelos municipios no cadastro das
familias.

Art. 16. Os cancelamentos de beneficios financeiros do PBF eventualmente realizados pela SENARC ou
pelos mumicipios possibilitardio a realizagio de novas concessdes no respectivo Municipio, observada a
disponibilidade orcamentario-financeira.

Art. 17. No ambito das pactuacdes realizadas pelo Governo Federal com estados ou municipios serdo
aplicadas as regras disciplinadas nesta Portaria.

§ 1°. Realizada alguma atividade de gestio de beneficios citada nesta Portaria sobre os beneficios do PBE,
seus efeitos repercutirdo, automaticamente, sobre os beneficios complementares associados da pactuagio da
respectiva familia, observada normas adicionais editada pela SENARC e respeitado o disposto em Termo de
Cooperacio ou Convénto firmado com o Governo Federal.

§ 2° Realizada por Estados ou municipios qualquer atividade de gestio de beneficios, igual ou sumilar a
citada nesta Portaria, sobre os beneficios complementares da pactuacio firmada. seus efeitos nido repercutirdo.
automaticamente, sobre os beneficios do PBF da respectiva familia, salvo quando autonizacio nesse sentido
conste do Termo de Cooperacéo ou Convénio firmado com o Governo Federal.

Art. 18. O responsavel legal da familia podera apresentar recurso ao Gestor Municipal do PBF contra a
execucdo de atividade de gestiio de beneficios de sua familia.

§1°. O prazo para a mterposicio dos recursos de que trata o caput & de 30 (tninta) dias, contados a partir da
primeira tentativa de saque do beneficio pelo responsavel legal, ocorrida depois blogqueio, cancelamento ou
suspenséo realizados.

§ 2° O Gestor Municipal do PBF dispora de. no maximo. 30 (trinta) dias para deliberar sobre o recurso
apresentado, a partir do respectivo registro de entrada no protocolo municipal.
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§ 3° Em caso de ndo deliberacdo, pelo Gestor Municipal do PBF. a respeito do recurso no prazo estabelecido
no § 2° deste artigo. o responsavel legal podera encaminhar a solicitacio diretamente para a SENARC. a qual
cabera deliberar sobre o requenmento apresentado, observadas as regras estabelecidas por essa Secretaria
acerca dos seguintes temas:

I - Forma de mierposigio de recursos;
II - Procedimento administrativo especifico; e

I1I - Procedimentos para liberacio de parcelas de pagamento retroativas, admitida a adaptacio das atividades
de gestdo de beneficios previstas nesta Portaria.

CAPITULO III
Da Gestdio de Beneficios Concedidos no Ambito dos Programas Remanescentes

Art. 19. Para efetto de padronizacio e unificagio de procedimentos de gestdo. os dispositivos de gestio de
beneficios do PBF previstos nos arts. 6°a 9°e 12 a 15, desta Portaria, serdo aplicados na gestio dos beneficios
concedidos no dmbito dos Programas Bolsa Escola. Bolsa Alimentacio. Cartdo Alimentacio e Auxilio-gas.
denominados Programas Remanescentes, conforme o disposto no art. 3°, § 1°, do Decreto n° 5.209, de 2004,
observado o seguinte:

I- A attvidade de bloqueio de beneficios prevista no art. 6° ndo sera aplicavel:

a) Nos Programas Cartio Alimentacio e Auxilio-gas mesmo que se verifiquem as hipdteses:

1) Trabalho infantil na familia:

2) Descumprimento de condicionalidades do PBF. observada norma especifica; e

3) Acfo de aveniguacgdo de acimulo de beneficios financeiros dos refenidos programas com os do PETL

b) No Programa Bolsa Alimentacdo, quando se verificar a hipdtese de bloqueio para averiguacio de actmulo
de beneficios nanceiros dos referidos programas com os do PETL

II - As atrvidades de desbloquelo e reversio de cancelamento previstas nos arts. 7° e 15 serfio aplicaves a
todos os Programas Remanescentes;

III - As atividades de suspenséo e de reversio de suspenso de beneficio previstas nos arts. 8° e 9° serfo
aplicaveis apenas aos Programas Bolsa Escola e Bolsa Alimentacfo;

IV - Na atividade de cancelamento de beneficios variaveis prevista no art. 12:
a) a idade limite de 16 (dezesse1s) anos aplica-se exclusivamente ao Programa Bolsa Escola;

b) para as familias beneficidarias do Programa Bolsa Alimentacfio, sera utilizada a idade limite de 7 (sete)
anos.

V - A atrvidade de reversdo de cancelamento de beneficios vanaveis prevista no art. 13 sera aplicavel apenas
aos Programas Bolsa Escola e Bolsa Alimentagfio.

VI - Na atividade de cancelamento de beneficio prevista no art. 14:
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a) as hipoteses de cancelamento por descumprimento reiterado de condicionalidades e por cancelamento de
todos os beneficios vanaveis serfio aplicaveis apenas aos Programas Bolsa Escola e Bolsa Alimentacio;

b) a hipotese de cancelamento por acimulo de beneficios financeiros do PBF com os do PETI sera aplicavel
apenas ao Programa Bolsa Escola.

VII - O bloqueio e o cancelamento de beneficios por renda per capita familiar superior, previstos no art. 6°, IL
b), e no art. 14, serdo aplicaveis:

a) Nos Programas Bolsa Escola e Bolsa Alimentacdo quando a renda per capita familiar for superior a R$
90.00 (noventa reais); e

b) Nos Programas Cartio Alimentacfo e Auxilio-gas quando a renda per capita fanuliar for superior a meio
salaro-minimo.

§ 1°. No ambito dos Programas Remanescentes sera aplicavel o prazo de 90 (noventa) dias para o saque das
parcelas de pagamento, conforme o art. 24, caput. do Decreto n® 5.209, de 2004.

§ 2° A realizacio de qualquer wmna das atividades de gestio de beneficios citadas neste artigo tera efeitos
semelhantes sobre os beneficios financeiros da mesma familia, caso aplicavel.

§ 3° As attvidades de gestfio de beneficios aplicaveis aos Programas Remanescentes nfo poderfo resultar em
novas concessdes de beneficios nesses Programas ainda que decorram de alteracdes das informactes
registradas no CadUnico.

CAPITULO IV
Das Atribuigcdes no Ambito da Gestdo de Beneficios

Art. 20. Compete ao Gestor Municipal do Programa Bolsa Familia dos municipios que aderirem ao PBF nos
termos da Portaria GM/MDS n°® 246, de 2004, sem detrimento de outras responsabilidades, o exercicio das
seguintes atribuighes:

I - Realizar a gestdo de beneficios das familias beneficianias do Programa Bolsa Familia e dos Programas
Remanescentes no mumnicipio;

II - Promover o credenciamento dos funcionarios da Prefeitura e dos integrantes da mstincia de controle
social municipal que terdo acesso ao Sistema de Gestdo de Beneficios do PBF. sepundo procedimentos

fixados pela SENARC;

III - Cumprir o disposto na Instrugdo Nommativa GM/MDS n° 1. de 20 de mato de 2005, especialmente o
previsto no art. 10 e no art. 13, mnc1sos IV, V, VII e IX;

IV - Analisar as demandas de bloqueio, de cancelamento ou reversio de beneficios encaminhadas pelas
instancias de controle social, promovendo, quando cabiveis, as atividades de gestio de beneficios
competentes;

V - Promover a capacitacio dos agentes responsaveis no municipio pela gestio local de beneficios:
VI - Contribuir para o fortalecimento dos instrumentos de transparéncia governamental, divulgando aos

orgios publicos locals e a sociedade civil orgamizada as informagdes relativas aos beneficios do Programa
Bolsa Familia e dos Programas Remanescentes, utilizando meios diversificados de publicizagio;
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WVII - Verificar periodicamente a conformidade da situaciio das familias beneficiarias do PBF e dos Programas
Remanescentes aos critérios de elegibilidade desses programas. se necessamo utilizando técnicas de
amostragem estatistica:

WIII - Atender aos plettos de informacio ou de esclarecimentos da Rede Publica de Fiscalizacéio:

¥ - Informar a SENARC eventuais deficiéncias ou irregularidades identificadas na prestagio dos servigos de
competéncia do Agente Operador ou de sua rede credenciada na localidade (correspondente bancério, agentes
lotéricos e ete.);

X - Eminir a declaraciio prevista no art. 23, § 2° do Decreto n° 5.209. de 2004, no caso de substituigio de
responsavel legal da familia beneficiaria do PBF ou dos Programas Remanescentes; e

XTI Analisar e deliberar sobre os recursos apresentados pelas familias, em decorréncia do disposto no art. 18
desta Portaria.

Paragrafo tmico. O Gestor Municipal do PBF estara sujeito ao disposto no art. 14 da Le1 n® 10.836, de 2004, e
nos arts. 34 e 35 do Decreto n° 3.209, de 2004, guando sua conduta concorrer para o pagamento mndevido de
beneficios.

Art. 21. Compete ao Gestor Estadual do Programa Bolsa Familia, sem detrimento de outras responsabilidades.
o exercicio das seguntes atribuicdes:

I - Cumprir o disposto na Instrucdo Normativa GM/MDS n® 1, de 20 de maio de 2003, especialmente o
previsto nos arts. 10 e 13, e demais normas sobre a maténa que venham a ser editadas pela SENARC;

IT - Promover o credenciamento dos funcionarios do Governo Estadual e dos mtegrantes da mstancia de
controle social estadual que terfio acesso ao Sistema de Gestio de Beneficios do PBE, segundo procedumentos
fixados pela SENARC:

I1T - Promovwer a capacitacio dos agentes responsaveis nos municipios e no Estado pela gestio de beneficios;

IV - Contribuir para o fortalecimento dos mstrumentos de transparéncia governamental, divulgando a orgios
publicos estaduais e a sociedade c1vil organizada as mformacdes relativas aos beneficios do Programa Bolsa
Familia e dos Programas Remanescentes, utilizando meios diversificados de publicizacio:

WV - Informar a SENARC eventuais deficiéncias ou urregularidades identificadas na prestagio dos servigos de
competéncia do Agente Operador ou de sua rede credenciada na localidade (correspondente bancério, agentes
lotéricos e etc); e

VI - Acompanhar a gestio de beneficios realizada pelos municipios no respectivo Estado.

Art. 22, Compete a imnstancia municipal de controle social do Programa Bolsa Familia. sem detrimento de
outras responsabilidades, o exercicio das seguintes atribuigées:

I - Informar a SENARC eventuais deficiéncias ou irregularidades identificadas na prestacio dos servicos de
competéncia do Agente Operador ou de sua rede credenciada na localidade (correspondente bancano, agentes
lotéricos e etc); e

II Acompanhar a realizacdo da gestio de beneficios do Municipio, preferencialmente, utilizando o Sistema de
Gestdo de Beneficios do PBF. mediante credenciamento realizado pelo Gestor Municipal do Programa Bolsa
Familia.
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Art. 23 Compete a instdncia estadual de controle social do Programa Bolsa Familia, sem detrimento de outras
responsabilidades, o exercicio das seguintes atribuicdes:

I - Informar a SENARC eventuais deficiéncias ou irregulanidades 1dentificadas na prestagio dos servigos de
competéncia do Agente Operador ou de sua rede credenciada na localidade (correspondents bancario. agentes
loténicos e etc ); e

IT - Acompanhar a realizacio da gestio de beneficios no Estado, preferencialmente, com a utilizacio do
Sistema de Gestdo de Beneficios do PBF. mediante credenciamento realizado pelo Gestor Estadual do
Programa Bolsa Familia.

Art. 24 Compete a SENARC. sem detrimento de outras responsabilidades. o exercicio das seguintes
atribuigdes:

I - Editar normas complementares disciplinando a gestio de beneficios do PBF e dos Programas
Remanescentes;

IT - Orientar os Estados e municipios sobre assuntos relacionados a gestdo de beneficios:

III - Planejar. conceber e realizar, em parceria com Estados e municipios. a capacitacdo dos agentes
responsaveis pela gestdo de beneficios, assim como dos membros das respectivas instincias de controle
social;

IV - Promover a capacitacio da Rede Publica de Fiscalizacio quanto a gestdo de beneficios:
V - Promover a articulacio regional dos responsaveis pela gestio de beneficios:

VI - Promover o intercambio de experiéncias entre os Gestores Municipais do PBF. com vistas a identificacio
de exemplos de boas praticas de gestfio de beneficios, divulgando-as em dmbito nacional;

VII - Garantir aos municipios que aderitam ao PBF. aos Estados e aos agentes mtegrantes da Rede Publica de
Fiscalizagiio acesso ao Sistema de Gestéo de Beneficios;

VIII - Promover o funcionamento do Sistema de Gestdo de Beneficios e seu constante aprimoramento;

IX - Analisar e deliberar sobre recurso apresentado pelas familias, em decorréncia do disposto no art. 18 desta
Portana;

X - Acompanhar o desenvolvimento das atividades realizadas pelos responsaveis pela gestdo de beneficios
nos Estados e municipios;

X1 Realizar auditorias nos sistemas e nas informacdes do CadUnico e do Sistema de Gestdo de Beneficios do
PEF. deliberando sobre os resultados obtidos: e

XII - Tomar as providéncias cabiveis para a investigagio das deniincias de irregularidades e punicio dos
TeSPONSavels.

CAPITULO V

Das Disposicdes Transitonas e Finais
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Art. 25 No tocante aos beneficios do PBF e dos Programas Remanescentes bloqueados na data de publicacdo
desta Portaria sera observado o seguinte:

I - Para os beneficios bloqueados no exercicio de 2003, o cancelamento ocorrerd depois de 6 (seis) meses da
publicacéo desta Portaria, caso os beneficios amnda permanecam blogueados ao fim desse prazo; e

IT - Para os beneficios bloqueados nos exercicios anteriores a 2003, o cancelamento ocorrera a partir da
publicacéo desta Portaria, caso os beneficios amnda permanecam blogueados.

Art. 26. Os beneficios dos Programas Remanescentes, concedidos com base no extinto Cadastro do Bolsa
Escola (CADBES), serdo blogueados a partir de 1° de abnil de 2006, salvo quando a complementacio de
dados da respectiva familia tenha sido feita pelo Municipio. (Redacio dada pela Portania GM/MDS n°. 68, de
08 de marco de 2006, DOU de 10/03/2006).

-p&ﬁmée—l—mafge{lefggé—sah-e—quaﬂde—a—k&we (A_lterado pelo A_rt 3° cla Porta.rla GV[ MDS n°. 68, de
08 de margo de 2006, DOU de 10/03/2006).

. 6° cla Portana GM/ ’V]:D:s n‘

672, de 29 de clezembro de 2005, DOU de 30/12/ 2005)

Art. 27 O Agente Operador, obedecendo a cronograma fixado com a SENARC e publicizado aos Municipios,
efetvara as devidas adaptacdes nos sistemas computacionais de operacio do PBF. sendo adotados
transitoriamente os seguintes procedimentos:

I As atividades de gestio de beneficios do Programa Bolsa Alimentacfio serfo executadas pela SENARC,
cabendo aos mumcipios a realizaciio. quando cabivel, das alteracfes pertinentes no cadastro das familias e o
encaminhamento dos respectivos Formularios-padrio de Gestdo de Beneficios a SENARC;

II - A reversdio de suspensdio de beneficio e a reversie de cancelamento de beneficio serfio realizados
exclusivamente pela SENARC, cabendo aos municipios encaminhar, por oficio, os respectivos Formularios-
padrdo de Gestio de Beneficios para processamento;

IIT O cancelamento de beneficio variavel e a reversdo de cancelamento de beneficio variavel serdo realizados

pelos municipios diretamente no Sistema de Gestéo de Beneficios do PBF, cabendo aos Gestores Municipais
do PBF realizar as alteragfes pertinentes no cadastro das familias; e

Paragrafo imico. A medida que os sistemas computacionais do Agente Operador forem sendo adaptados. os
procedimentos citados neste artigo perderio eficacia. cabendo ao mumcipio realiza-los diretamente no
Sistema de Gestdo de Beneficios do PBF.

Art. 28 Para os fins desta Portania, aplicam-se ao Distrito Federal as disposigies referentes aos municipios.
Art. 29 Ficam convalidados os atos de gestdo de beneficios realizados anteriormente a edigdo desta Portaria.
Art. 30. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacio.

PATRUS ANANIAS DE SOUSA
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ANEXO F - Portaria GM/MDS n° 551, de 09 de novembro de 2005 189

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME

PORTARIA GM/MDS N° 551, DE 09 DE NOVEMBRO DE 2005
(Publicada no DOU n® 217, de 11 de novembro de 2005)

Regulamenta a gestdao das condicionalidades
do Programa Bolsa Familia.

O MINISTRO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME, no uso das
atribuicoes conferidas pelo conferidas pelo art. 27, inciso I, da Lei n® 10.683, de 23 de
maio de 2003, modificada pela Lei n® 10.869, de 13 de maio de 2004, e no art. 2° do
Decreto n® 5.209, de 17 de setembro de 2004, e

CONSIDERANDO:

Que o Programa Bolsa Familia - PBF, criado pela Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004,
e regulamentado pelo Decreto n® 5.209, de 17 de setembro de 2004, tem por objetivos a
inclusdo social das familias em situagdo de pobreza e extrema pobreza, por meio da
transferéncia de renda vinculada a condicionalidades, o desenvolvimento das familias
em situacao de vulnerabilidade socio-econémica, e a promocao do acesso aos direitos
sociais basicos de salde e de educagao;

Que as condicionalidades sdo contrapartidas sociais que devem ser cumpridas pelo
nucleo familiar para que possa receber o beneficio mensal;

O disposto no art. 3° da Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, que determina que “a
concessdo dos beneficios dependera do cumprimento, no que couber, de
condicionalidades relativas ao exame pré-natal, ao acompanhamento nutricional, ao
acompanhamento da saude, a freqléncia de 85% (oitenta e cinco por cento) em
estabelecimento de ensino regular, sem prejuizo de outras previstas em regulamento”;

Que o objetivo das condicionalidades é assegurar o acesso dos beneficiarios as politicas
sociais basicas de saude, educacdo e assisténcia social, de forma a promover a
melhoria das condicdes de vida da populacdo beneficiaria e propiciar as condicoes
minimas necessarias para sua incluséo social sustentavel,

Que, em conjunto com o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome -
MDS, o Ministério da Educacdo - MEC estabeleceu atribuicbes e normas para o
cumprimento da condicionalidade da freqiéncia escolar, e o Ministério da Saude - MS
estabeleceu atribuicoes e normas para o cumprimento das condicionalidades de salde,
por meio das Portarias Interministeriais MEC/MDS n? 3.789, de 17 de novembro de 2004,
e MS/MDS n° 2.509, de 18 de novembro de 2004; e

A necessidade de regulamentar a gestdo e a repercussao do descumprimento das
condicionalidades sobre os beneficios financeiros do Programa Bolsa Familia, definindo
as sancdes aplicaveis as familias beneficiarias dessa palitica;



RESOLVE:

Art. 1°. Regulamentar a gestdo das condicionalidades do PBF, bem como, no gue
couber, dos Programas Remanescentes, em conformidade com a Lei n® 10.836, de 9 de
janeiro de 2004, o Decreto n° 5.209, de 17 de setembro de 2004, e as Portarias
Interministeriais MEC/MDS n® 3.789, de 17 de novembro de 2004, e MS/MDS n°® 2.509,
de 18 de novembro de 2004, editadas pelo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate @ Fome - MDS e os Ministérios da Educacdao — MEC e da Saude - MS,
respectivamente.

§ 1°. A gestdo das condicionalidades envolvera o exercicio de atribuicoes
complementares e coordenadas no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e
municipios.

§ 2°. Para efeitos desta Portaria, gestao de condicionalidades & o conjunto de actes
relativas:

| - Ao acompanhamento periodico das familias beneficiarias, no que se refere ao
cumprimento das condicionalidades previstas no PBF, de acordo com a legislacao e os
atos normativos estabelecidos pelo MDS efou pelo MEC e MS;

Il - Ao registro de informacodes referentes ac acompanhamento das condicionalidades,
pelo Municipio, nos sistemas disponibilizados pelo MEC e MS;

lll - Ao conjunto de medidas adotadas pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
no sentido de propiciar que familias beneficiarias do PBF tenham condicdoes de cumprir
as condicionalidades previstas, bem como medidas tomadas no sentido de evitar que
familias beneficiarias do Programa permanecam em situacdo de descumprimento de
condicionalidades;

IV — A repercusséo gradativa da aplicacdo de sancdes referentes ao descumprimento de
condicionalidades sobre a folha mensal de pagamento do Programa.

CAPITULO |

Das Condicionalidades e Atividades que as compdem

Art. 2°. Sdo condicionalidades do Programa Bolsa Familia, de acordo com o art. 3° da
Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, os arts. 27 e 28 do Decreto 5.209, de 17 de
setembro de 2004 e as Portarias Interministeriais MEC/MDS n°® 3.789, de 17 de
novembro de 2004 e MS/MDS n® 2.509, de 18 de novembro de 2004:

| - Na area de educacao, a fregliéncia minima de 85% (oitenta e cinco por cento) da
carga horaria escolar mensal de criancas ou adolescentes de 6 a 15 (seis a quinze) anos
de idade que componham as familias beneficiarias, matriculados em estabelecimentos
de ensino; e

Il - na area de salde, o cumprimento da agenda de salde e nutricdo para familias
beneficiarias que tenham em sua composicdo gestantes, nutrizes ou criancas menores
de 7 anos.

Art. 3°. O cumprimento das condicionalidades de gue trata o art. 2° dependera da
realizacéo, pelas familias beneficiarias do PBF, no que couber, das seguintes atividades:

I — No que se refere as condicionalidades da area de educacao:

a) efetivar, observada a legislacdo escolar vigente, a matricula escolar das criancas e
adolescentes de 6 a 15 anos em estabelecimento regular de ensino;
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b) garantir a frequéncia escolar de no minimo 85% (oitenta e cinco por cento) da carga
horaria mensal do ano letivo, informando sempre a escola quando da impossibilidade de
comparecimento do aluno a aula, apresentando, se existente, a devida justificativa; e

c) informar, de imediato, sempre que ocorrer mudanca de escola dos dependentes de 06
a 15 anos, para que seja viabilizado e garantido o efetivo acompanhamento da
freqliéncia escolar.

Il — Na area de saude:
a) para as gestantes e nutrizes, no que couber:

1) inscrever-se no pré-natal e comparecer as consultas na unidade de salde mais
préxima de sua residéncia, portando o cartdo da gestante, de acordo com o calendario
minimo preconizado pelo MS;

2) participar de atividades educativas ofertadas pelas equipes de salde sobre
aleitamento materno e promocéo da alimentagdo saudavel.

b) para os responsaveis pelas criancas menores de 7 (sete) anos:

1) levar a crianca & Unidade de Saude ou ao local de campanha de vacinacéo,
mantendo atualizado o calendario de imunizacao, conforme preconizado pelo MS;

2) levar a crianca as unidades de saude, portando o cartdao de saude da crianca, para a
realizacéo do acompanhamento do estado nutricional e do desenvolvimento e de outras
acoes, conforme o calendario minimo preconizado pelo MS; e

§ 1°. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, assim como as instancias
de controle social do PBF, deverao informar e orientar as familias sobre seus direitos e
responsabilidades no ambito do programa.

§ 2°. O beneficiario devera informar ao érgdo municipal responsavel pelo Cadastramento
Unico qualguer alteracdo no seu cadastro original objetivando a atualizacdo do cadastro
da sua familia.

CAPITULO Il

Das Atribuiges dos Gestores

Art. 4°. No que se refere ao acompanhamento do cumprimento de condicionalidades,
serao observadas a Portaria Interministerial MEC/MDS n® 3.789, de 2004, e a Portaria
Interministerial MS/MDS n° 2.509, de 2004.

Art. 5° Fica delegada a Secretaria Nacional de Renda de Cidadania — SENARC, do
MDS, a edicdo de normas complementares para o cumprimento do estabelecido nesta
Portaria.

Art. 6°. Os dados consolidados de descumprimento das condicionalidades de educacdo
e saude, no ambito das familias beneficiarias do PBF, serdo disponibilizados aos
Estados, Distrito Federal e Municipios, aos oérgaos de controle social formalmente
constituidos e ao MEC e MS.

Art. 7°. Constituem-se responsabilidades dos Estados, no que se refere a gestdo de
condicionalidades do PBF:

I - Oferecer condicGes para que seja realizado o acompanhamenio das
condicionalidades previstas no programa, pelo municipio, quando o0 acesso ao servico se
realizar em estabelecimento estadual ou mediante o acompanhamento de equipe que
preste servigos ao Estado;
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Il - Atuar em cooperacdo com 0s municipios nas situacdes previstas no inciso |, de
maneira a garantir o registro das informacdes relativas ao acompanhamento de
condicionalidades;

Il - Articular, capacitar e mobilizar agentes envolvidos nos procedimentos de
acompanhamento das condicionalidades;

IV - Mobilizar, estimular e orientar as familias beneficiarias sobre a importadncia do
cumprimento das condicionalidades.

V - Apoiar os municipios localizados em seu territorio na realizacdo da gestdo de
condicionalidades do Programa.

Art. 8°. Constituem-se responsabilidades dos municipios, no que se refere a gestao de
condicionalidades do PBF:

| — ofertar, adequada e regularmente, os respectivos servigos de educacéo e salde, nos
termos da legislacdo pertinente;

Il — realizar, periodicamente, e conforme calendario, o acompanhamento do cumprimento
das condicionalidades previstas, em observancia ao disposto nas Portarias
Interministeriais MEC/MDS n® 3.789, de 2004, e MS/MDS n° 2.509, de 2004; e

Il — registrar as informacbes relativas ao acompanhamento do cumprimento de
condicionalidades, com a utilizacdo dos sistemas de informacéo disponibilizados pelo
MEC e pelo MS.

Art. 9°. Ao Gestor Municipal do PBF caberé:

| - articular, capacitar e mobilizar os agentes envolvidos nos procedimentos de
acompanhamento do cumprimento das condicionalidades;

II - mobilizar, estimular e orientar as familias beneficiarias sobre a importancia do
cumprimento das condicionalidades;

Il - realizar o acompanhamento sistematico das familias com dificuldades no
cumprimento das condicionalidades, avaliando as causas e promovendo, sempre que
necessario, a reducdo da situacdo de risco por meio da insercdo da familia em
programas e acOes voltados para combater os efeitos da vulnerabilidade identificada;

IV - notificar formalmente o responsavel legal da familia, guando identificar o
descumprimento de condicionalidade, conforme modelo padrao constante do Anexo |
desta Portaria, sem prejuizo de outras formas definidas em normas complementares; e

V - encaminhar, para conhecimento da instancia de controle social do programa, a
relacdo das familias que devem ter o beneficio cancelado em decorréncia do
descumprimento de condicionalidades.

Art. 10. Caso o municipio néo realize os procedimentos de gestdo das condicionalidades
a que se refere esta portaria, o MDS podera denunciar ou rescindir o acordo de adesao
do municipio ao PBF, disciplinada por meio do da Portaria n°® 246, de 20 de maio de
2005.

Art. 11. E vedado ao municipio:
| - instituir outras sancées as familias alem das previstas nesta Portaria;

Il — instituir outras condicionalidades a familia, excetuando aquelas que venham integrar
termo especifico decorrente de processo de integracdo de programas de transferéncia
de renda condicionada;

Il - utilizar formas de comunicagaoc humilhantes ou constrangedoras a respeito do
descumprimento das condicionalidades de educacao ou de saude; e

IV - adiar de forma injustificada a comunicacao do resultado de recurso ao requerente.
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CAPITULO 1Nl

Das Atribuigdes das Instancias de Controle Social

Art. 12. Cabe as instancias de controle social do PBF, no que se refere a gestdo de
condicionalidades:

| - Acompanhar a oferta por parte dos governaos locais dos servigos publicos necessarios
ao cumprimento das condicionalidades do programa Bolsa Familia pelas familias
beneficiarias;

Il - Articular-se com os conselhos de politicas setoriais existentes no municipio para
assegurar a oferta dos servigos para o cumprimento das condicionalidades;

Il - Conhecer a lista dos beneficiarios que ndo cumprirem as condicionalidades,
periodicamente atualizada, e sem prejuizo das implicacdes eticas e normativas relativas
ao uso da informacéao;

IV - Acompanhar e analisar o resultado e as repercussdes do acompanhamento do
cumprimento de condicionalidades no municipio; e

V - Contribuir para o aperfeicoamento da rede de protecao social, estimulando o Poder
Publico local a acompanhar as familias com dificuldades no cumprimento das
condicionalidades que estas devem observar em decorréncia de sua participagdo no
programa.

CAPITULO IV

Das Sangodes

Art. 13. A aplicacdo das sancoes decorrentes do descumprimento das condicionalidades
do PBF sera gradativa, e realizada de acordo com o numero de registros de
descumprimento identificados ao longo do tempo de permanéncia da familia no PBF.

§ 1°. Para os efeitos desta Portaria, uma condicionalidade sera tida como descumprida
guando for registrada a nao ocorréncia de quaisquer das atividades previstas nos incisos
do art. 3° desta Portaria, no periodo de acompanhamento definido em portarias
interministeriais.

§ 2°. Para cada periodo de acompanhamento:

| - a familia beneficiaria do PBF que apresentar um ou mais dos registros mencionados
no paragrafo anterior sera considerada inadimplente com o programa; e

Il - serdo consideradas em situacao regular no programa as familias que, submetidas ao
acompanhamento do cumprimento de condicionalidades, nao apresentem qualquer
registro da especie tratada no paragrafo anterior deste artigo.

§ 3° Nao havera registro, para efeito da aplicagdo de sancgdes, quando o
descumprimento de condicionalidade for devidamente justificado pelo municipio, estando
de acordo o MEC e o MS.

§ 4°. As datas para transmisséo e recebimento de informacdes relativas aos periodos de
acompanhamento respeitardo os calendarios estabelecidos pelo MDS, de forma conjunta
com o MEC e o MS, observado o prazo necessario para a geracao da folha de
pagamentos do PBF.
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Art. 14. As familias beneficiarias do PBF que néo realizarem as atividades previstas nos
incisos do art 3° desta Portaria ficam sujeitas as seguintes sancdes do programa, sem
prejuizo da penalidade prevista no art. 14, § 1°, da Lei n® 10.836, de 2004, e das
definidas em outras normas:

| — Bloqueio do beneficio por 30 dias;
Il - Suspenséo do beneficio por 60 dias;
[l - Cancelamento do beneficio.

Paragrafo Unico. As sancdes previstas neste artigo serdo aplicadas pela SENARC, no
ambito de suas atribuicbes, podendo ser aplicadas cumulativamente.

Art. 15. O bloqueio de beneficio a que se refere o inciso | obedecera as normas e
procedimentos para a gestdo de beneficios do PBF e tera efeito sobre (01) uma parcela
de pagamento do beneficio a que faz jus a familia, havendo o subseqliente desbloqueio
do beneficio, e sera aplicada a partir do segundo registro de inadimpléncia quanto as
obrigacfes previstas no art. 3° desta Portaria.

Art. 16. A suspensao de beneficio a que se refere o inciso |l obedecera as normas e
procedimentos para a gestdo de beneficios do PBF e tera efeito sobre (02) duas
parcelas de pagamento do beneficio a que faz jus a familia, e sera aplicada a partir do
terceiro registro de inadimpléncia quanto &s obrigagbes previstas no art. 3° desta
Portaria.

Art. 17. O cancelamento de beneficio a que se refere o inciso Il obedecera as normas e
procedimentos para a gestdo de beneficios do PBF, e sera imposto exclusivamente
depois da aplicacdo acumulada de duas suspensdes a que se refere o art. 16.

§ 1°. O cancelamento do beneficio tera os seguintes efeitos:

| — Cancelamento das parcelas de pagamento ainda n&o sacadas pela familia;

Il — Interrupcdo da disponibilizacdo de parcelas de pagamento nos meses subsequentes;
[ll — Desligamento da familia do PBF.

§ 2°. Uma vez cancelado o beneficio, a familia apenas podera obter nova concesséao,
apos o prazo de 180 dias do referido cancelamento, caso:

| — mantiverem-se as condicbes de elegibilidade da familia para participacdo no
programai

Il - existir disponibilidade orcamentaria e financeira para a concessao de novos
beneficios no municipio, de acordo com os critérios de expansao do PBF; e

§ 3°. A nova concessdo de que trata o paragrafo anterior dependera da inexisténcia, no
municipio, de outras familias elegiveis para o PBF, cadastradas e que ainda nao tenham
sido beneficiadas.

Art. 18. A aplicacdo das sancbes previstas no art. 14 desta Portaria devera ser
acompanhada de notificacdo por escrito ao responsavel legal, a ser realizada pelo
municipio, conforme o modelo padrdo constante do Anexo I

§ 1°. No primeiro registro de inadimpléncia quanto as obrigacdes previstas no art. 3°
desta Portaria, a familia sera notificada por escrito nos termos do caput, em carater
preventivo, sem que ocorra a aplicacio das sancdes a que se refere o art. 14,1, [l e Il

§ 2°. A notificacdo de que trata o § 1° ndo gerara efeitos sobre o valor do beneficio a ser
recebido pela familia beneficiaria do programa.
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Art. 19. As sancdes previstas nesta Portaria poderédo ser revistas mediante recurso do
responsavel legal, conforme o modelo padrdo contido no Anexo Il, a ser apresentado
pelo responsavel legal ao Gestor Municipal do PBF no prazo de 30 (trinta) dias, contados
a partir da data de recebimento, pela familia, da notificacdo prevista no art. 18.

§ 1°. O Gestor Municipal do PBF dispora de 30 (trinta) dias para deliberar e comunicar a
decisdo ao requerente.

§ 2° Ao receber o recurso previsto no § 1%, o Gestor Municipal do PBF enviara copia do
expediente a instancia local de controle social do PBF.

Art. 20. Nao havera aplicacdo de qualquer sangdo para as familias que ndo cumprirem
as condicionalidades do PBF, caso fique demonstrada a oferta irregular ou inadequada
do respectivo servigo ou por forga maior ou caso fortuito.

§ 1°. Nos casos previstos no caput, cabera a esfera administrativa responsavel pelo
servico de que trata o caput demonstrar sua oferta regular e adequada.

§ 2°. A forca maior e o caso fortuito devem ser reconhecidos pelo municipio.

Art. 21. Cada registro de descumprimento das obrigacdes previstas no art. 3° desta
Portaria sera valido por 18 (dezoito) meses.

§ 1°. Sera aplicada a penalidade correspondente quando houver novo registro de
descumprimento de condicionalidade no periodo de vigéncia de um registro, previsto no
caput deste artigo.

§ 2°. Decorridos 18 (dezoito) meses da emissdo do registro de que trata o caput, e ndo
havendo novo registro nesse periodo, serdo desconsiderados, no que se refere a
aplicacdo de sancdes gradativas, os registros anteriores de descumprimento de
condicionalidades.

Art. 22. O MDS podera estabelecer, em articulacdo com o agente operador do programa
e sem prejuizo da responsabilidade do municipio de notificar por escrito o responsavel
legal, mecanismo complementar de comunicacdo, ao responsavel legal, do
descumprimento de condicionalidades.

Art. 23. As familias beneficiarias do PBF serdo consideradas sem informacao de
acompanhamento de condicionalidades nas seguintes situactes:

| - Se as criancas ou adolescentes de 6 a 15 anos nao forem localizados pelo municipio
em nenhum estabelecimento de educacéo basica, em dois periodos consecutivos de
acompanhamento das condicionalidades de educacéo; e

Il - Se a gestante, nutriz ou as criangas menores de 7 (sete) anos nao forem localizados
pelo municipio, por meio das unidades regulares de salde locais, em um periodo de
acompanhamento das condicionalidades de saude.

§ 1°. As familias sem informacdo do acompanhamento das condicionalidades poderao
ter seus beneficios bloqueados, pelo prazo de 60 (sessenta) dias, a critério do MDS.

§ 2° Decorrido o prazo de 60 (sessenta) dias mencionado no § 1° e persistindo a
auséncia de informacdo de acompanhamento de condicionalidades, as familias poderao
ter seus beneficios blogueados, suspensos e posteriormente cancelados, a criterio do
MDS.
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CAPITULO V

Das Consideragoes Finais

Art. 24. O adequado acompanhamento das condicionalidades pelo municipio,
comprovado pelo acesso periodico e correta utilizacdo dos sistemas disponibilizados
pelo MEC e pelo MS, podera ser levado em consideracao pelo MDS como critério para
priorizar:

| - procedimentos de expansdo da cobertura do PBF nos municipios; e

Il - a realizac@o de transferéncia voluntaria de recursos consignados ao orgamento do
MDS, respeitada a legislacdo que disciplina os programas implementados por este
orgao.

Art. 25. Os procedimentos relativos a gestdo de condicionalidades tratados nesta
Portaria poderdo ser executados por meio de sistemas informatizados criados para esse
fim especifico pelo MDS.

Art. 26. Para os efeitos desta portaria, o Distrito Federal, no que couber, € equiparado
aos municipios.

Art. 27. Esta portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

PATRUS ANANIAS DE SOUZA
Ministro de Estado do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
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ANEXO G - Quadro-sintese do calculo de beneficios do PBF

Beneficios e Condicionalidades
por aline.aguiar — Ultima modificacio 27/06/2008 - 16:37

Beneficios

Os valores pagos pelo Programa Bolsa Familia variam de R$20,00 (vinte reais) a R$182,00 (cento e oitenta e dois reais), de
acordo com a renda mensal por pessoa da familia e o niimero de criangas e adolescentes até 17 anos.

O Programa Bolsa Familia tem trés tipos de beneficios: o Bésico, o Varidvel e o Varidvel Vinculado ao Adolescente.

O Beneficio Basico, de R$ 62,00 (sessenta e dois reais), é pago as familias consideradas extremamente pobres, aquelas com
renda mensal de até R$ 60,00 (sessenta reais) por pessoa (pago as familias mesmo que elas ndo tenham criangas, adolescentes ou
jovens).

O Beneficio Variavel, de R$ 20,00 (vinte reais), é pago as familias pobres, aquelas com renda mensal de até R$ 120,00 (cento e
vinte reais) por pessoa desde que tenham criangas e adolescentes de até 15 anos. Cada familia pode receber até trés beneficios
varidveis, ou seja, até R$ 60,00 (sessenta reais).

O Beneficio Variavel Vinculado ao Adolescente, de R$ 30,00 (trinta reais), é pago a todas as familias do PBF que tenham
adolescentes de 16 e 17 anos freqiientando a escola. Cada familia pode receber até dois beneficios varidveis vinculados ao
adolescente, ou seja, até R$ 60,00 (sessenta reais).

Entenda como é calculado o valor do beneficio do Bolsa Familia

Familias com renda mensal de até R$ 60,00 por pessoa

Niimero de criangas e Nimero de jovens de . . .
adolescentes de até 15 anos 16 e 17 anos Tipo de beneficio  [Valor do beneficio

0 0 Basico RS$ 62,00

1 0 Basico + 1 variavel R$82,00

2 0 Basico + 2 variaveis R$ 102,00

3 0 Basico + 3 variaveis R$ 122,00

0 1 Basico + 1 BV] RS$ 92,00
Basico + 1 variavel + 1

1 1 BVJ R$ 112,00
Basico + 2 variaveis +

2 1 1BV R$ 132,00
Basico + 3 variaveis +

3 1 1BV] R$ 152,00

0 2 Basico + 2 BV] R$ 122,00
Basico + 1 variavel + 2

1 2 BVJ R$ 142,00
Basico + 2 variaveis +

2 2 2BV] R$ 162,00

3 2 Basico + 3 variaveis + R$ 182,00
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2BV]

Familias com renda familiar mensal de R$ 60,01 a R$ 120,00 por pessoa

Niimero de criancas e Nimero de jovens de . . .
adolescentes de até ;;5 anos 16 e 17Janos Tipo de beneficio  [Valor do beneficio
0 0 Nao recept? beneficio i
basico
1 0 1 variavel R$ 20,00
2 0 2 variaveis R$ 40,00
3 0 3 variaveis R$ 60,00
0 1 1BV] R$ 30,00
1 1 1 variavel + 1 BV]J R$ 50,00
2 1 2 variaveis + 1 BV] R$ 70,00
3 1 3 variaveis + 1 BV] R$ 90,00
0 2 2BV] RS$ 60,00
1 2 1 variavel + 2 BV]J R$ 80,00
2 2 2 variaveis + 2 BV] R$ 100,00
3 2 3 variaveis + 2 BV] R$ 120,00
Condicionalidades

Ao entrar no PBF, a familia se compromete a cumprir as condicionalidades do Programa nas 4reas de satide e educagdo, que sdo:
manter as criangas e adolescentes em idade escolar freqiientando a escola e cumprir os cuidados bdsicos em sadde, ou seja, o
calenddrio de vacinag@o, para as criancas entre 0 e 6 anos, e a agenda pré e pds-natal para as gestantes e mies em amamentacao.

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
Esplanada dos Ministérios, Bloco 'C', 5° andar, CEP 70046-900 - Brasilia/DF



ANEXO H - Ensino - matriculas, docentes e rede escolar 2007 - Alagoinhas

Alagoinhas - BA

Ensino - matriculas, docentes e rede escolar 2007

Matricula - Ensino fundamental - 2007 (1)

22.816 Matriculas
[Matricula - Ensino fundamental - escola publica 10.733 Matriculas
estadual - 2007 (1)
[Matricula - Ensino fundamental - escola publica 0 Matriculas
federal - 2007 (1)
atricula - Ensino fundamental - escola publica 9.549 Matriculas
unicipal - 2007 (1)
atricula - Ensino fundamental - escola privada - 2007 2.534 Matriculas
(1)
|Matr1’cula - Ensino médio - 2007 (1) 6.052 Matriculas
Matricula - Ensino médio - escola publica estadual - 5.533 Matriculas
2007 (1)
Matricula - Ensino médio - escola publica federal - 0 Matriculas
2007 (1)
[Matricula - Ensino médio - escola publica municipal - j
b007 (1) 0 Matriculas
[Matricula - Ensino médio - escola privada - 2007 (1)
519 Matriculas
[Matricula - Ensino pré-escolar - 2007 (1) 3.128 Matriculas
Matricula - Ensino pré-escolar - escola publica estadual 0 Matrfculas

- 2007 (1)
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[Matricula - Ensino pré-escolar - escola publica federal

L2007 (1) 0 Matriculas
[Matricula - Ensino pré-escolar - escola publica 2142 Matriculas
municipal - 2007 (1) '
Matricula - Ensino pré-escolar - escola privada - 2007 986 Matriculas
(1)
IDocentes - Ensino fundamental - 2007 (1) 758 Docentes
[Docentes - Ensino fundamental - escola publica 418 D ‘
estadual - 2007 (1) ocentes
[Docentes - Ensino fundamental - escola publica federal
L2007 (1) 0 Docentes
[Docentes - Ensino fundamental - escola publica
municipal - 2007 (1) 250 Desaiss
[Docentes - Ensino fundamental - escola privada - 2007 51 Docentes
(1)
[Docentes - Ensino médio - 2007 (1) 250 Docentes
[Docentes - Ensino médio - escola publica estadual - 239 Docentes
2007 (1)
[Docentes - Ensino médio - escola publica federal - 0 D ’
b007 (1) ocentes
[Docentes - Ensino médio - escola puiblica municipal -
2007 (1)

0 Docentes
[Docentes - Ensino médio - escola privada - 2007 (1) 11 Docentes
[Docentes - Ensino pré-escolar - 2007 (1) 116 Docentes
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[Docentes - Ensino pré-escolar - escola publica estadual

L2007 (1) 0 Docentes
[Docentes - Ensino pré-escolar - escola publica federal -
b007 (1) 0 Docentes
[Docentes - Ensino pré-escolar - escola publica
municipal - 2007 (1) ” Docentes
[Escolas - Ensino fundamental - 2007 (1) 127 Escolas
[Escolas - Ensino fundamental - escola publica estadual

31 Escol
2007 (1) seotas
[Escolas - Ensino fundamental - escola publica federal - 0 Escolas
2007 (1)
[Escolas - Ensino fundamental - escola publica 79 Escolas
municipal - 2007 (1)
Escolas - Ensino fundamental - escola privada - 2007

17 Escolas
(1)
Escolas - Ensino médio - 2007(1) 13 Escolas
[Escolas - Ensino médio - escola publica estadual - 8 Escolas
2007 (1)
[Escolas - Ensino médio - escola publica federal - 2007 0 Escolas
(1)
Escolas - Ensino médio - escola publica municipal -
2007 (1)

0 Escolas
[Escolas - Ensino médio - escola privada - 2007 (1) 5 Escolas
Escolas - Ensino pré-escolar - 2007 (1) 90 Escolas
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[Escolas - Ensino pré-escolar - escola publica estadual -

h007 (1) 0 Escolas
[Escolas - Ensino pré-escolar - escola publica federal -

D007 (1) 0 Escolas
[Escolas - Ensino pré-escolar - escola publica municipal

| 2007 (1) 70 Escolas
[Escolas - Ensino pré-escolar - escola privada - 2007 (1) 20 Escolas
Matricula - Ensino superior - 2005 (2) 2.367 Matriculas
[Matricula - Ensino superior - escola publica estadual - p
h005 (2) 1.052 Matriculas
Matricula - Ensino superior - escola publica federal - p
h005 (2) 0 Matriculas
Matricula - Ensi ior - la publi icipal

i 22:) (r)lsmz za) nsino superior - escola publica municipa 0 Matriculas
[Matricula - Ensino superior - escola privada - 2005 (2) 1315 Matriculas
[Docentes - Ensino superior - 2005 (2) 74 Docentes
[Docentes - Ensino superior - escola publica estadual - 0 Docentes
2005 (2)

[Docentes - Ensino superior - escola publica federal -

2005 (2) 0 Docentes
[Docentes - Ensino superior - escola publica municipal -

h005 (2) 0 Docentes
[Docentes - Ensino superior - escola privada - 2005 (2) 74 Docentes
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[Escolas - Ensino superior - 2005 (2) 2 Escolas
[Escolas - Ensino superior - escola publica estadual -

h005 (2) 0 Escolas
[Escolas - Ensino superior - escola puiblica federal - 0 Escolas
2005 (2)

[Escolas - Ensino superior - escola ptiblica municipal -

h005 (2) 0 Escolas
[Escolas - Ensino superior - escola privada - 2005 (2) 2 Escolas
Fonte: (1)Ministério da Educacio, Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas

Educacionais - INEP , Censo Educacional 2007; (2)Ministério da
Educacdo, Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais -
INEP - Censo da Educacdo Superior 2005; Malha municipal digital do
Brasil: situagdo em 2005. Rio de Janeiro: IBGE, 2007
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ANEXOI- Ensino - matriculas, docentes e rede escolar 2007 - Aramari

Aramari - BA

Ensino - matriculas, docentes e rede escolar

2007
| Matricula - Ensino fundamental - 2007 (1) | 1.667 Matriculas
Matricula - Ensino fundamental - escola puiblica 354 Matriculas
lestadual - 2007 (1)
Matricula - Ensino fundamental - escola piiblica 0 Matriculas
federal - 2007 (1)
1.249 Matriculas
IMatricula - Ensino fundamental - escola ptblica
imunicipal - 2007 (1)
64 Matriculas
IMatricula - Ensino fundamental - escola privada -
2007 (1)
439 Matriculas
|Matr1’cu1a - Ensino médio - 2007 (1)
439 Matriculas
Matricula - Ensino médio - escola ptiblica
estadual - 2007 (1)
0 Matriculas
Matricula - Ensino médio - escola ptiblica federal
- 2007 (1)
0 Matriculas
Matricula - Ensino médio - escola ptiblica
municipal - 2007 (1)
0 Matriculas
Matricula - Ensino médio - escola privada - 2007
(1)
522 Matriculas
|Matr1’cu1a - Ensino pré-escolar - 2007 (1)
0 Matriculas
IMatricula - Ensino pré-escolar - escola publica
lestadual - 2007 (1)
0 Matriculas
IMatricula - Ensino pré-escolar - escola publica
federal - 2007 (1)
436 Matriculas
IMatricula - Ensino pré-escolar - escola publica
municipal - 2007 (1)
86 Matriculas
IMatricula - Ensino pré-escolar - escola privada -
2007 (1)
98 Docentes




IDocentes - Ensino fundamental - 2007 (1)

17 Docentes
Docentes - Ensino fundamental - escola puiblica
estadual - 2007 (1)

0 Docentes
Docentes - Ensino fundamental - escola ptiblica
federal - 2007 (1)

81 Docentes
Docentes - Ensino fundamental - escola ptiblica
imunicipal - 2007 (1)

0 Docentes
Docentes - Ensino fundamental - escola privada -
2007 (1)
|Docentes - Ensino médio - 2007 (1) 16 Docentes
Docentes - Ensino médio - escola publica 16 Docentes
lestadual - 2007 (1)
Docentes - Ensino médio - escola publica federal 0 Docentes
- 2007 (1)
Docentes - Ensino médio - escola publica 0 Docentes
municipal - 2007 (1)
Docentes - Ensino médio - escola privada - 2007 0 Docentes
(1)
|Docentes - Ensino pré-escolar - 2007 (1) 3B Docentes
Docentes - Ensino pré-escolar - escola publica 0 Docentes
estadual - 2007 (1)
Docentes - Ensino pré-escolar - escola puiblica 0 Docentes
federal - 2007 (1)
Docentes - Ensino pré-escolar - escola puiblica 3 Docentes
municipal - 2007 (1)
[Escolas - Ensino fundamental - 2007 (1) 19 Escolas
[Escolas - Ensino fundamental - escola piiblica 2 Escolas
lestadual - 2007 (1)
[Escolas - Ensino fundamental - escola ptiblica 0 Escolas
federal - 2007 (1)
[Escolas - Ensino fundamental - escola piiblica 16 Escolas
municipal - 2007 (1)
[Escolas - Ensino fundamental - escola privada - 1 Escolas

2007 (1)
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|Escolas - Ensino médio - 2007(1) 1 Escolas
Escolas - Ensino médio - escola publica estadual 1 Escolas
- 2007 (1)

Escolas - Ensino médio - escola puiblica federal - 0 Escolas
2007 (1)

Escolas - Ensino médio - escola piblica 0 Escolas
imunicipal - 2007 (1)

Escolas - Ensino médio - escola privada - 2007

(1)

0 Escolas
|Escolas - Ensino pré-escolar - 2007 (1) 18 Escolas
Escolas - Ensino pré-escolar - escola puiblica 0 Escolas
estadual - 2007 (1)

Escolas - Ensino pré-escolar - escola puiblica 0 Escolas
federal - 2007 (1)
1

[Escolas - Ensino pré-escolar - escola piiblica 17 Escolas
imunicipal - 2007 (1)
[Escolas - Ensino pré-escolar - escola privada - 1 Escolas
2007 (1)
|Matr1’cu1a - Ensino superior - 2005 (2) Nao informado Matriculas
Matricula - Ensino superior - escola puiblica Nao informado Matriculas
estadual - 2005 (2)
Matricula - Ensino superior - escola puiblica Nao informado Matriculas
federal - 2005 (2)
Matricula - Ensino superior - escola piblica Néo informado Matriculas
municipal - 2005 (2)
Matricula - Ensino superior - escola privada - Naéo informado Matriculas
2005 (2)
|Docentes - Ensino superior - 2005 (2) Nao informado Docentes
Docentes - Ensino superior - escola publica Nao informado Docentes
lestadual - 2005 (2)
Docentes - Ensino superior - escola piblica Nao informado Docentes
federal - 2005 (2)

Nao informado Docentes
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Docentes - Ensino superior - escola publica
municipal - 2005 (2)

Docentes - Ensino superior - escola privada - Néo informado Docentes
2005 (2)
|Escolas - Ensino superior - 2005 (2) Nao informado Escolas
Escolas - Ensino superior - escola piblica Nao informado Escolas
lestadual - 2005 (2)
Escolas - Ensino superior - escola publica federal
- 2005 (2)

Nio informado Escolas
Escolas - Ensino superior - escola piblica Néo informado Escolas
municipal - 2005 (2)
Escolas - Ensino superior - escola privada - 2005 | N&o informado Escolas

(2)
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Fonte: (1)Ministério da Educagfo, Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais - INEP , Censo
Educacional 2007; (2)Ministério da Educacdo, Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais - INEP -
Censo da Educagdo Superior 2005; Malha municipal digital do Brasil: situacdo em 2005. Rio de Janeiro: IBGE,

2007.



