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RESUMO

O crescente aumento no numero de Instituicdes de ensino superior que ofertam cursos de
Direito vem servindo como argumento de que a atual crise da Educacdo Juridica decorre da
desenfreada autorizagdo de novos cursos. Este trabalho busca demonstrar que a Educacéo
Juridica sempre esteve em crise. Mais do que isso, a crise da Educacgdo Juridica € resultado de
uma crise muito maior: a crise da educacédo, sendo a Educacdo Juridica espécie deste género.
Nesta esteira, 0 objetivo principal é a avaliacdo de propostas de politicas publicas existentes,
analisando se estas sdo suficientes para garantir uma formacéo solida e de qualidade aos futuros
bacharéis por meio da compreensdo da funcdo social das Faculdades de Direito e a sua
importancia na busca pela efetivacdo dos Direitos Humanos e Justica Social. Para chegar ao
objetivo principal, serd avaliado como a falta de politicas publicas na educacgéo brasileira no
século XX contribuiu para atual crise do ensino juridico, bem como os riscos que a Educacao
Juridica deficiente acarreta a toda sociedade, lesionando direitos fundamentais
constitucionalmente tutelados, néo sendo a Expanséo das Faculdades de Direito causa da crise
da Educacdo Juridica, mas sim o perfil dos candidatos que ingressam na educacao superior com
deficiéncias educacionais basicas além do emprego metodoldgico de ensino tradicional e que
nada contribui para o desenvolvimento do aluno séo alguns dos principais problemas
encontrados neste trabalho. Ao final e apds analise das Diretrizes Curriculares Nacionais do
Curso de Direito, serdo avaliadas propostas de politicas publicas para a Educacdo Juridica
Brasileira. Quanto ao referencial tedrico utilizado, dentre os diversos autores destacam-se
Holanda (2006), Saviani (2008), Bauman (2001), Uricoechea (1978), Streck (1999), Morin
(2000), Rodrigues (1987 - 2021).

Palavras—chave: Educacdo Juridica. Crise na Educacdo. Educacgéo Juridica e Funcdo Social.
Politicas publicas e seu aperfeicoamento.



ABSTRACT

The growing number of higher education institutions that offer Law courses has only increased,
a fact that has served as an argument that the current crisis in Legal Education stems from the
unbridled authorization of new courses. This work seeks to demonstrate that Legal Education
has always been in crisis, more than that, the crisis of Legal Education is the result of a much
bigger crisis: the crisis of education, being Legal Education a species of this genre. In this
treadmill, the main objective is the creation of public policies that guarantee a solid and quality
formation to future bachelors, through the understanding of the social function of the Faculties
of Law and its importance in the search for the realization of Human Rights and Social Justice.
To reach the main objective, it will be evaluated how the lack of public policies in Brazilian
education in the 20th century contributed to the current crisis of legal education, as well as the
risks that deficient Legal Education entails for the whole society, injuring constitutionally
protected fundamental rights, not being Expansion of Faculties of Law, caused by the crisis in
Legal Education, but also the profile of candidates who enter higher education with basic
educational deficiencies beyond the methodological use of traditional teaching and who do not
contribute to the development of the student, are some of the main problems encountered. In
this job. At the end and after analyzing the National Curriculum Guidelines for the Law Course,
a public policy proposal for the improvement of Brazilian Legal Education will be presented.
As for the theoretical framework used, among the various authors, Holanda (2006), Saviani
(2008), Bauman (2001), Uricoechea (1978), Streck (1999), Morin (2000), Rodrigues (1987 -
2021) stand out.

Keyword: Legal Education. Crisis in Education. Legal Education and Social Function. Public
policies and their improvement.
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1 INTRODUCAO

A construcdo desse trabalho é fruto das experiéncias pessoais e profissionais desde
mestrando, do ponto de vista pessoal, da-se o fato de tratar-se de aluno advindo da rede publica
de ensino, que sofreu as destemperancas dentro da sala de sala de aula, bem como, presenciou
as desgragas e mazelas de colegas que em sua grande maioria viviam em condic¢ao de extrema
vulnerabilidade. Na sala de aula o retrato € de alunos que ndo respeitam a autoridade do
professor, desqualifica-o com total abuso no uso das palavras e comportamentos que diminuem
a sua real importancia, o educador por sua vez sentia-se exausto e desmotivado, transformando
aquele cenario em um circulo vicioso de horrores. Os alunos, em sua grande maioria, vinham
de comunidades pobres e tomadas pelo crime organizado, ndo comumente transformando a
escola em “puxadinho” do local onde moram, muitos frequentavam a escola, mas néo as aulas,
na tentativa de driblar a fome nos intervalos.

Na universidade, os dois primeiros semestres poderiam ser definidos como penosos,
uma vez que as disciplinas gerais, em sua grande maioria, forcam a memaria e o conhecimento
de assuntos nunca trabalhados, seja por falta de professor ou pela falta de material didatico. As
disciplinas de redacdo juridica ou préatica revelavam a precariedade elementar da escrita e da
leitura. Noutro lado, do ponto de vista profissional, como advogado, € possivel afirmar que as
deficiéncias acima foram sendo depuradas periodo por periodo durante a academia. Entretanto,
é perceptivel que, no exercicio da advocacia, muitos colegas carregam consigo as marcas de
uma formacao educativa deficiente e rudimentar, colocando-os em descrédito frente aos seus
pares, clientes e outros profissionais que colaboram com a justica.

A motivagdo pessoal retratada acima desencadeou a inquietacdo pela busca de dois
problemas a serem respondidos: a) como a falta de politicas pablicas em educacdo no século
XX contribuiu para a precarizacdo do ensino juridico na atualidade?; e b) como as recentes
propostas de politicas publicas em Educacédo Juridica podem colocar em risco a efetivacao de
Garantias e Direitos Fundamentais?

Para o desenvolvimento do presente projeto de pesquisa foram implantadas estratégias
de investigacdo, como: levantamento de material bibliografico e analise dos mesmos. No
primeiro momento, foi feito levantamento bibliografico com o proposito de se investigar as
experiéncias sobre a metodologia de pedagogia de projeto, seguido de analise e discussdo com
o orientador.

O numero de instituicdes de ensino superior que oferecem cursos de Direito s6 vem

aumentando. Em 2009 (INEP, 2017), entre 0s dez maiores cursos em nimero de matriculas, o
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curso de Direito ocupava a segunda posi¢cdo, com 651.778 (seiscentos e cinquenta e um mil e
setecentos e setenta e oito) alunos matriculados. No ano de 2019 (INEP) este niUmero saltou
para 879.234 (oitocentos e setenta e nove mil e duzentos e trinta e quatro) matriculas, liderando
agora o posto de primeiro lugar.

Em 26 de fevereiro de 2020, surge o primeiro caso de COVID-19 no Brasil, com a
primeira morte registrada em 12 de marco. Neste periodo, medidas sanitarias mais rigidas
passam a ser adotadas, registrando 759.361 alunos matriculados, ocupando agora o posto de
segundo lugar. O percentual no nimero de concluintes do curso de Direito também reduziu,
com registro de 16,5% no ano de 2020, nimero menor comparado ao ano de 2019, com registro
de 18,6%.

No ano de 2021, auge da pandemia no Brasil, registrando a 3° maior alta de 6bitos por
COVID-19, com o acumulado de 200 mil mortes na primeira quinzena de janeiro, 0 curso de
Direito permanece no segundo lugar no ranking do curso com maior nimero de matriculas,
caindo para 702.485 (INEP, 2021), o numero de concluintes também caiu de 9,7% para 8,7%.
Essa reducdo entre o nimero de matriculas e o de concluintes revela a evasdo dos alunos ante
a crise de saude publica decorrente da pandemia provocada pela COVID-19.

Considerando 0s nimeros acima se torna necessario compreender que a expansao da
Educacdo Superior no Brasil pode ser avaliada sob dois aspectos, o primeiro é o
desenvolvimento do préprio sistema educacional e os efeitos que passaram a incidir sobre a
oferta e demanda, neste ponto considera-se a métrica entre 0 nimero de IES, cursos, vagas,
ociosidade e evasdo, 0 segundo aspecto € intrinseco &s instituicGes, pois considerando a
transicdo de um cenario com pouca oferta e muita procura para outra com altissima
concorréncia e disponibilidade de vagas, as empresas educacionais sentiram-se obrigadas a
repensar medidas que garantissem a sua permanéncia no mercado através da minimizacao de
custos em prol da ampliacao de receitas (BELLITANI, 2010, p. 52).

Como seré apresentado ao decorrer do trabalho, ndo se questiona o0 acesso ao ensino
superior de forma ampla, em especial aos cursos de Direito, mas sim a monetizagéo, que via de
regra, compromete o ensino, frustra os alunos e seus familiares e coloca em risco toda a
coletividade, dada a funcédo social que o curso e as carreiras juridicas trazem consigo. Noutro
giro, ndo é possivel generalizar IES Privada como sindbnimo de méa qualidade; muitas
instituicdes de ensino privilegiam a qualidade, prova ¢ o “OAB Recomenda”, que indica as
instituicbes com melhores avaliagdes no MEC e indices de aprovagdo no Exame de Ordem,
sendo, inclusive a Universidade Salvador (UNIFACS) portadora de tal reconhecimento pelo
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil na gestdo 2019/2020.
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O problema qualitativo do ensino juridico é precedido por um problema ainda maior, a
qualidade da educacdo béasica no Brasil, uma vez que os concluintes do ensino médio, ao
ingressarem no ensino superior com deficiéncias educacionais basicas, ndo conseguirdo ou
terdo grandes dificuldades de desenvolverem habilidades profissionais que o mercado de
trabalho exige dos novos concluintes, especialmente na formacdo dos bacharéis em Direito.
Estes, em razdo da natureza das atividades que poderdo assumir apos colagdo de grau, poderdo
expor Direitos Fundamentais constitucionalmente garantidos, justamente por ocuparem
posicOes sensiveis na sociedade.

O trabalho aponta também o que seria o inicio do declinio do ensino juridico. Em um
primeiro momento, acreditava-se que o marco inicial seria aquele compreendido como processo
de expanséo resultante da reforma administrativa do Estado, proposto pelo entdo presidente
Fernando Henrique Cardoso. Destarte, a pesquisa desenvolvida aponta que os problemas
enfrentados pds reforma, em verdade, tiveram seu processo de decadéncia ainda no inicio da
primeira republica e com forte intensificacdo no periodo do regime militar instaurado em 1964.

Os prejudicados dos cursos de direito sem qualidade podem ser divididos entre dois
grupos: prejudicados imediatos — aqui seria o proprio o aluno e a sua familia que investem em
uma formacdo solida e que possibilite uma ascensdo financeira e social, seja na iniciativa
publica ou privada — e, noutra ponta, destacam-se o0s prejudicados mediatos, aqui toda a
coletividade.

Entre os dois grupos de prejudicados apontados acima o Estado assume posicao ora de
passividade com a falta de politicas pablicas ora como ator na criacdo de politicas em educacéo
que contribuiram para a precarizacdao do ensino juridico durante o Século XX e com reflexos
que se fazem presente na atualidade, neste diapasdo, politicas publicas que visam o
aperfeicoamento do ensino juridico serdo poderosas armas que ndo apenas protegerda a

coletividade, mas também fortalecera as instituicdes democraticas.
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2 CRISE DO ENSINO E A SOCIEDADE LIQUIDA

2.1  ACRISE E AEDUCACAO BASICA DO SECULO XX

A atual crise da Educacgdo Juridica é precedida pela crise da Educacdo na sua acepc¢ao
lata. Porém, é necessario compreender o conceito da palavra “crise” e suas diversas variagdes.

O dicionario Michaelis, dentre os seus diversos conceitos, a define como “estado em
que a duvida, a incerteza e o declinio se sobrepdem, temporariamente ou ndo, ao que estava
estabelecido como ordem econdmica, ideoldgica, politica etc”.

Grespan (2020, p. 7) indica o que teria sido as origens da crise:

Em Critica e crise: patogénese do mundo burgués, de 1954, Reinhart Koselleck (1923-
2006) afirma existir um nexo estreito entre as duas palavras que compdem o titulo do
livro, decorrente da origem comum no verbo grego krino, que pode ser traduzido por
“separar”, “distinguir”, “julgar”, “decidir”, “sentenciar” (KOSELLECK, 1999, p.
202-203).

Em linhas gerais, tanto no caso da “critica” quanto no da “crise”, o sentido remete a
uma distincdo, tal como a de uma sentenga pronunciada por um tribunal que decide
entre a culpa e a inocéncia, o errado e o certo. Koselleck registra o desenvolvimento
desse sentido no conceito cristdo de Juizo Final, que permanece no pensamento
europeu por séculos, de modo consciente ou nao.

A “crise” corresponderia ao tribunal escatologico no qual os virtuosos sdo separados
dos pecadores e premiados com a vida eterna; a “critica” corresponderia ao proprio
veredito divino. A partir da Renascenga, cada termo assume um sentido distinto, e a
“critica” passa a se referir a politica, enquanto a “crise” conserva ainda o carater
médico que possuia no latim romano e medieval. A “crise” continua a designar o
estagio decisivo no curso de uma doencga, quando se define e havera restabelecimento
da salde ou piora seguida de morte.

E com as guerras civis-religiosas da Inglaterra do século XVI1, tema inicial do livro
de Koselleck, que a “crise” ganha, enfim, um sentido politico — metéafora do sentido
médico, como uma doenga que aflige o “corpo do Estado”. Depois disso, ela reaparece
em textos do lluminismo francés do século XVIII, em especial em Diderot; e varios
panfletos e discursos parlamentares durante a Guerra de Independéncia dos Estados
Unidos chamam a luta e a ruptura da colénia com a metrépole de crisis.
(KOSELLECK, 1999, p. 229-230).

De acordo com Grespan (2020, p. 7) o uso da palavra “crise” s6 passou a ser usual
quando observada no contexto econémico a partir do século XI1X por Marx, quando considerada
como elemento de um campo de pesquisa e estudo proprio, de acordo com o autor, outros
estudiosos que o precederam ja apontavam tendéncias de crises decorrente da queda de lucros
na economia.

Para Bastien (1989), muito embora usado inicialmente pela teoria econdomica

capitalista, o conceito de “crise” ndo foi limitado a essa tinica acep¢ao, outras teorias passariam
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a adota-la, dando inicio as diversas variagdes do termo. Ainda para o autor, existe em toda crise
um elemento de incerteza quanto ao seu resultado, proveniente, via de regra, das lutas de classes

e que nao sao necessariamente oriundas da producéo capitalista:

O acontecimento historico critico é um acontecimento marcante apenas porque se
situa num ponto de eventual rotura do jogo das estruturas e porque evidencia e
simboliza as tensGes e desarticulacbes que as afectam, ndo porque seja dotado de uma
autonomia absoluta, ndo porque constitua uma totalidade fechada, explicavel em si
mesma. E alias neste sentido que deve ser entendida a observacio de Castro, de que
«€ indispensavel inserir a vida historica abrangida pelo conceito de crise no processo
histérico antecedente e subsequente, sem a isolar completamente. (BASTIEN, 1989,

p.5).

Em se tratando da crise na educacdo, Hannah Arendt (1961, p. 2) a define como
periddica; converteu-se em um problema politico de primeira grandeza, e, corriqueiramente
estampa as principais manchetes de jornais. Para Arendt, o pds-guerra contribuiu para a
diminuta atencdo do mundo para a educacgao, sendo “tentador” justificar a falta de aten¢do como
mero fendbmeno local, quando comparada a importantes fenémenos do século.

A criticidade de Arendt denuncia argumentos que tendem a reduzir o grau de
significancia que a educagdo tem como instrumento de transformacdo. Para ela, se tal retorica
beirasse a verdade, a crise do sistema escolar ndo teria se transformado em um problema de
questdo politica a ser enfrentado pelas autoridades de todo o mundo.

Muito ja se ouviu a frase “a melhor arma para combater 0 sistema é a educacdo”.
Embora ndo deixe ser uma verdade, tal afirmativa esbarra em um problema: como ter acesso a
esta arma se os meios fornecidos para encontra-la sdo deficientes? ApoOs encontra-la, como
competir contra aqueles que ja a detém, gracas aos privilégios que lhe foram regalados desde
sempre? A historia do Brasil confunde-se com o sentimento de injustica e desigualdade.

Iniciaremos este capitulo com a exposi¢do de um cenario que remete ao final do século
XIX e que foi determinante para configuracdo de um estado desigual, tanto em seu aspecto
social, quanto em seu aspecto politico. Cenario este que servird como material para que
possamos compreender de que forma a educacdo foi profundamente afetada. Ferrado e

Kreidlow (2004, p. 11) nos ensinam que:

As desigualdades regionais no Brasil, que tanta atencdo mereceram a partir de meados
do século XX, foram sendo construidas no decorrer de um longo processo
desencadeado pelo ciclo da mineracdo desde o inicio do século XVIII, reforgado
depois pelo ciclo do café no século XIX e consumado pelo processo de
industrializacdo a partir da década de 1930, regionalmente entralizado no Sudeste.
Ao ouro seguiram-se 0s diamantes. A mineracdo polarizou as atengdes por trés quartos
de século. Os resultados foram a ocupacéo do centro do Continente S ul-
Americano, o deslocamento do eixo econdmico dos grandes centros agucareiros do
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Nordeste (Pernambuco e Bahia) para o Centro-Sul e, por fim, a transferéncia da
prépria capital, da Bahia para o Rio de Janeiro, em 1763.

Ao ouro seguiram-se 0s diamantes. A mineracdo polarizou as atengdes por trés quartos
de século. Os resultados foram a ocupagéo do centro do Continente Sul-Americano, o
deslocamento do eixo econdmico dos grandes centros agucareiros do Nordeste
(Pernambuco e Bahia) para o Centro-Sul e, por fim, a transferéncia da prépria capital,
da Bahia para o Rio de Janeiro, em 1763.

Nesta esteira intelectiva, ndo se pode olvidar que as desigualdades regionais ocasionadas
pela exploracéo das atividades acima descritas acabaram também por influenciar nas questdes
educacionais, fazendo, especificamente daquele periodo compreendido como a transi¢do do
regime monarquico ao republicano (inicio do século XX), um pais composto necessariamente
por analfabetos, ex-cativos e por uma elite necessariamente de cor branca, onde, nas palavras
de Ferrado e Kreidlow (2004, p. 11) “a educacao constituia prerrogativa apenas daqueles que,
por nascimento ou posic¢ao, estavam autorizados a usufruir dos beneficios que dela poderiam
advir”.

Graham apud Ferrado e Kreidlow (1972, p. 17-18) estima que:

Em 1877, apenas 21,9% das pessoas livres de 5 anos ou mais sabiam ler e escrever
(1.563.000 sobre 7.143.000) — e ndo mais de 170.000 criancas frequentavam algum
tipo de escola, sendo que a taxa de analfabetismo para o conjunto do Pais era de
82,3% para as pessoas de 5 anos ou mais situacao esta que se mantém inalterada pelo
menos até o segundo Censo, realizado em 1890 (82,6%).

De acordo com Censo Demografico 1940 (FERRADO; KREIDLOW, 1972, p. 194), o
qual reproduz os dados dos Censos anteriores, é possivel percebermos que o percentual de
analfabetismo no Brasil militava entre os 70% e quase 90%, vide gréafico:
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Grafico 1 - Percentual de analfabetismo no Brasil (Censo 1872)

Grafico 2. Taxas de analfabstismo entre as pessoas de 5 anos
ou mais, ne Brasil e nas diferentes provincias, no Censo de
1872,
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Fonte: Censo Demografico (1940).

Ferrado e Kreidlow (2004, p. 5) sinalizam ainda que a Provincia do Rio de Janeiro
encontrava-se com um dos menores nimeros de analfabetos do Império, 0 que nao poderia ser
diferente, por gozar de certo privilégio por sediar a corte e concentrar a burocracia estatal, 0s
negocios e grande parte do ainda pequeno aparelho escolar brasileiro. Ja a provincia do Rio
Grande do Sul, ainda sob anélise dos autores, mantinha percentual reduzido pela conjugacgédo
dos seguintes fatores:

A segunda situacdo é dada pelo Rio Grande do Sul, beneficiado, ao menos, pelas
seguintes condicOes: a) a imigracdo de popula¢bes européias, principalmente alema,
a partir de 1824, as quais se distinguiam por alto indice de alfabetizacdo e que
contribuiram muito para a duplicacdo da populacdo galcha entre 1872 e 1890; b) a
incorporagdo econdmica e social dos imigrantes através do sistema dito colonial ou
de pequena propriedade familiar, ao contrério da incorporacdo através do trabalho
assalariado nos cafezais de S8o Paulo e Estados vizinhos; c) os fortes vinculos
culturais com a Bacia do Prata, especialmente com a cidade de Buenos Aires, a capital
da Argentina, Pais que ja se distinguia por uma politica educacional mais decidida.
Neste segundo caso, a taxa de analfabetismo cai de 76,8% em 1872 para 69,7% em
1890.

O novo Estado que emergia com a implantacdo da Republica trazia consigo sentimentos
nobres, mas que ficaria por permanecer em uma realidade utdpica. Aqui, a educacgdo seria a
redencdo, a cura dos males que o povo brasileiro vinha sofrendo, mais do que isso, era vista
como alternativa de desenvolvimento de todo um povo que respirava a democracia, podendo
traduzir a educacdo como um ideal (FRANCO apud DARIUS, 2018, p. 3). Destarte, “o acesso
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a educacdo como cultura e conhecimento para todos, sobretudo no Ensino Superior, é
realidade apenas para 14% dos brasileiros” (PANCOTTE; CANCIAN, 2018, p. 3).

Muito embora a emergisse um novo regime juridico, problemas antigos permaneciam,
0 que naturalmente acabaria por frustrar as expectativas mencionadas acima, exemplo claro foi

a Lei Saraiva de 1882, que trazia consigo o bindbmio pobreza financeira — literaria:

Com a Lei Saraiva, 0 mecanismo de privar o povo de participar das elei¢des deixou
de ser unicamente a pobreza (a renda insuficiente ou a dificuldade de comprovagéo
da mesma). Conservando o censo pecuniario da Constituicdo de 1824, a Lei Saraiva
ainda foram acrescidas duas medidas de implicacBes excessivamente excludentes:
severidade dos mecanismos de comprovacdo da renda; e a cobranga do saber ler e
escrever. O limite de renda de 200 mil-réis ndo era muito alto. Mas a lei tornou muito
rigido o modo de comprovar a renda. Muitos cidaddos com renda o bastante para
serem eleitores ndo votavam por ndo conseguirem comprovar sua renda ou por ndo
terem disposi¢do de encontrar os meios de prova-la. Porém, onde a lei realmente
restringiu o eleitorado foi ao retirar o direito de voto dos analfabetos. (LEAO, 2012,
p. 612).

A justificativa da severidade legal aos cidaddos aptos a votar se justificava, de forma
ignobil e perversa, com o discurso elitista que, para que houvesse eleicdes com o minimo de
qualidade, os seus eleitores deveriam possuir um minimo de “educagdo”, ou seja, deveriam ser
alfabetizados (LEAO, 2012, p. 612).

A questdo do analfabetismo, cruelmente, foi tratada de forma politica e ndo de forma
econdmica, ou, seja, instrumento de manutengdo do poder de uma pequena elite brasileira, a
referida lei, “excetuada a de 1988, distinguiram- se, sob este aspecto, pelo carater
discriminatdrio, rotulador e excludente em relagcdo ao analfabeto.” (FERRADO; KREIDLOW,
1972, p. 6-7).

No inicio da Republica, porém, a importancia de um povo “alfabetizado”,

diferentemente do regime anterior, possuia certas vantagens, ao passo que:

Uma populacdo grande e relativamente alfabetizada representava um ingrediente
necessario a producdo de grandes eleitorados estaduais. O nimero de eleitores em
cada Estado era essencial ao processo politico, visto que o Presidente se elegia pelo
voto popular direto e. em muitos sentidos, o Poder Executivo controlava os outros
dois poderes do Governo, podendo até intervir militarmente nos Estados mais fracos.
(HOLANDA, 2006, p. 61).

Nota-se que a preocupacao passava largos ao interesse da criacdo de um Estado forte a
partir da educacgéo; a preocupacéo era apenas eleitoreira. Prova disso € a evolu¢do do nimero

de eleitores durante os primeiros processos eleitorais:
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No inicio da Republica, Sdo Paulo e Minas ja estavam a frente dos outros Estados em
namero de eleitores. Na primeira elei¢éo presidencial direta, em 1894, Minas Gerais
e S&o Paulo forneceram uma propor¢do quase idéntica de votos (8,8% cada um).

Depois de 1906, o Rio Grande do Sul também se tornou importante Estado eleitoral,
e 0s trés Estados, as vezes, eram responsaveis por metade da votacao nacional. Minas
figurou em primeiro lugar durante toda a Republica Velha, mas, por volta de 1930,
S8o Paulo e Minas quase se igualaram de novo (19,3% e 19,5%, respectivamente).®
Nas elei¢des seguintes, realizadas para eleger a Assembléia Constituinte em 1933, o
total dos votos paulistas, pela primeira vez, foi superior ao total dos mineiros, 22,1%
e 21,2% . Nas eleicGes para o Congresso em 1934 (as ultimas elei¢des nacionais
simultaneas até 1945), a vantagem de S&o Paulo aumentou ligeiramente - 2 0, para
19,7% , vindo o Rio Grande do Sul em terceiro lugar. (HOLANDA, 2006, p. 62).

Tristemente, como analisado alhures, as inten¢des eram sordidas. Apos a mudanga do
regime monarquico ao republicano, ndo buscaram fazer da educacéo direito acessivel a todos
com uma massa pensante e instruida, mas, sim, pessoas pseudo alfabetizadas que pudessem

servir ao processo eleitoral. Neste sentido, Darius e Pancotte (2018, p. 4) enfatizam que

O sistema escolar ndo é capaz de superar as diferencas entre as classes sociais, nem
tampouco diminuir as diferencas entre riqueza e pobreza, sendo esta uma
consequéncia do modo capitalista de produgdo®, e confirma referenciando Saviani: “o
projeto pedagdgico que deveria ser o sonho possivel se mantém nos mesmos
patamares dos Ultimos duzentos anos [...] (DARIUS; PANCOTTE 2004, p. 2).

Maria Lucia Spedo Hilsdorf (2003, p. 61), nos ensina que a proposta de educacao
republicana trazia consigo algumas tendéncias da época. A primeira é que a educacao deveria
ser antecipatoria, o que significa dizer que o Estado deveria se antecipar as reivindicagdes dos
diversos setores da sociedade pela escola, sendo, via de regra pensada para a totalidade da
populacdo. Doutro lado, seria também dualista, ou seja, muito embora oferecesse “ensino” para
sociedade, ndo significaria oferecer todo o ensino a sociedade.

Ainda parafraseando a autora, o Estado deveria estar preocupado apenas com aquela
formacgédo de cunho elementar, que reivindica tdo apenas a alfabetizagdo das massas. Neste
diapaséo, o projeto Republicano visava, repita-se, ao seu intento eleitoral.

A proposta republicana pensava também nos limites aos quais a massa poderia
caminhar, escalonando o seu alcance, conforme um trabalhador imigrante ou pertencentes as
camadas dominantes, nesta toada, aqueles pertencentes as classes médias, poderiam ascender
socialmente até certo ponto, em limites dentro dos toleraveis, o que levou a manter o sistema
de exames parcelados aos cursos superiores. Destarte, com poucas oportunidades de
escolarizacdo na rede publica (HILSDORF, 2003, p. 71).

Na busca de um novo modelo de ensino que pudesse atender as necessidades da elite

bem como o rompimento com os lagos de um Brasil Imperial, surgiu os Grupos Escolares no
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final do século XIX, inicialmente em S&o Paulo e no Rio de Janeiro, que, buscando substituir
as antigas escolas isolada, passaria a centralizar em um tnico prédio aquelas unidades de ensino,
organizadas em salas seriadas e sequenciadas sob a autoridade de um professor, surgindo a
figura do diretor, estabelecendo, dessa maneira, uma hierarquia na escola publica, sem ignorar,
portanto, a preocupacdo para com a formacéo dos professores (DARIUS; PANCOTTE, 2018,
p. 5).

Este modelo escolar trazia consigo problemas que ndo apenas o desinteresse na sua
expansao ao “grosso” da sociedade, significa dizer, a populagdo que ndo pertencia as elites da

sociedade, mas, também:

O alcance dos Grupos Escolares a toda populacdo em idade escolar ndo foi possivel
devido a alguns fatores relevantes: os altos cultos para criagdo dos prédios escolares,
as dificuldades de manutengdo dos mesmos e a resisténcia de alguns grupos da
sociedade que se incomodaram com o fato das criangas ficarem muitas horas sob a
autoridade da escola, afastadas do lar e do trabalho produtivo (DARIUS, 2018, p. 37).

De acordo com Darius apud Saviani (2018, p. 37),

O legado positivo da implantacdo dos grupos escolares foi o maior rendimento das
classes devido a formagdo das mesmas com alunos do mesmo nivel de
aprendizagem,”. J&4 sobre o legado negativo, destaca o autor que “os padrdes de
exigéncia escolar acarretaram no excessivo nimero de repetentes nas primeiras séries.
Surgem entdo reformas para enfrentar o problema do analfabetismo.

No periodo compreendido como Republica Velha, Primeira Republica ou Republica dos
Coronéis, ndo era razoavel e tampouco util que os seus funcionarios adquirissem o privilégio
do saber, primeiro, o servico bracal ndo guardava correspondéncia ou similitude com a caneta
e o lapis, segundo, uma populacdo esclarecida era um risco do qual 0s poderosos ndo estavam
dispostos a correr, some-se ainda a realidade de parte da populacdo ser negra e recém liberta.

Durante este periodo algumas reformas educacionais foram realizadas a saber e na
seguinte ordem e que passaremos a analisar: 1) Reforma Benjamin Constant (1890); Codigo
Epitacio Pessoa (1901); Reforma Rivadavia Correa (1911); Reforma Carlos Maximiliano
(1915); Reforma Jodo Luiz Alves/Rocha Vaz (1925).

Palma (2010, p. 2) explica que a Reforma Benjamim Constant (1890) “levava o nome
do seu autor, este militar de forte formagao positivista que ficou a frente do primeiro ministério”
criado para cuidar da:

b) Reforma do Ensino Secundario e do Ensino Superior (1931)

c) Manifesto dos Pioneiros pela Educacgdo Nova (1932).
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d) Constituicdo Federal de 1934.

e) Projetos de reforma educacional oriundos da sociedade civil.

Dentre os eventos mencionados, 0 Manifesto dos Pioneiros pela Educacdo Nova merece
destaque. Maria Lucia Spedo Hilsdorf (2003, p. 79) traz a lembranca de Fernando de Azevedo,
quando da publicacdo do livro A Cultura Brasileira ja no final dos anos 30, a autora explica
que Azevedo definia a Primeira Republica como um imenso platé de “estabilidade e rotina”,
oportunidade em que educadores liberais trouxeram o conceito da Escola Nova a ser realizado
nos sistemas estaduais de ensino.

E necessario compreender o contexto politico ao qual o Brasil estava imerso e que
acabaria por influenciar sobremaneira a esfera educacional. No campo politico, destacavam-se
a ANL (Alianca Nacional Libertadora) com forte influéncia comunista, cuja lideranca coube a
Luiz Carlos Prestes. Noutro lado, a AIB (Ac¢éo Integralista Brasileira), sob a lideranca de Plinio
Salgado e com forte apoio da igreja catolica, no campo da educacgao encontravam-se intelectuais
liberais, socialistas e comunistas, que juntos agrupavam-se em torno do movimento conhecido
como Escola Nova. Ja a rivalidade ficava por conta de catélicos e conservadores, que defendiam
um projeto conservador de renovacao educacional (PALMA, 2005, p. 5).

As divergéncias acentuavam-se em quatro pontos: 1) obrigatoriedade para todos do
ensino elementar; 2) gratuidade desse mesmo ensino; 3) curriculo escolar laico; 4) coeducacéo
dos sexos.

Nos idos de 1931 e por iniciativa de Getulio Vargas, ocorreu a Conferéncia Nacional de
Educacao, a tentativa do presidente na busca pela conciliagdo das diversas propostas nao deu
certo, 0 que acarretou diante das conciliatérias frustradas e, a pedido dos 26 participantes, a
redacdo por Fernando de Azevedo do que ficou conhecido como “Manifesto dos Pioneiros da
Educacao Nova” (PALMA 2005, p. 6), Darius (2018, p. 7) define com bastante exatidao o que

foi o referido manifesto:

No Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova estavam contidos os principios do
Movimento da Escola Nova, “uma mistura da rigidez educacional européia com um
sistema forte, com o pragmatismo norte-americano, centrado na ciéncia e no
desenvolvimento econdmico e social” (SILVA, 2008, p. 3).

Assim sendo, em 1932, um grupo de intelectuais produziram o referido documento,
citado acima, para alcancar o povo e o governo. Tratava-se da luta de um grupo de
intelectuais em prol da escola publica objetivando uma revalorizacdo da educacéo.
Idealizava a reforma social por meio da reforma educacional.

Como instrumento politico, o Manifesto dos Pioneiros ‘expressa a posi¢ao do grupo
de educadores que se aglutinou na década de 1920 e que vislumbrou na Revolugdo de
1930 a oportunidade de vir a exercer o controle da educagdo no pais’. (SAVIANI,
2006, p. 34).
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Palma (2005, p. 6) ensina que o “manifesto ndo é apenas um documento preocupado em
estabelecer um diagnostico do quadro educacional brasileiro, ha nele uma proposta de criacdo
de um sistema nacional de educa¢do”, vide pontos de extrema relevancia retirados do Manifesto
dos Pioneiros (1932, p. 24, 33, 35):

N&o € apenas uma bandeira revoluciondria, cuja empunhadura foi feita para as méos
dos verdadeiros reformadores, capazes de sacrificar pelos ideais comuns sua
tranquilidade, sua energia e sua prépria vida; e um c6digo em que se inscreveu, com
as teorias da nova educacdo infletidas para um pragmatismo reformador, um programa
completo de reconstrucdo educacional, que sera mais cedo ou mais tarde a tarefa
gigantesca das elites coordenadoras das forcas historicas e sociais do povo, no seu
periodo critico de evolugao.

Na hierarquia dos problemas nacionais, nenhum sobreleva em importancia e
gravidade o da educagdo. Nem mesmo os de carater econdmico lhe podem disputar a
primazia nos planos de reconstrucdo nacional. Pois, se a evolucao organica do sistema
cultural de um pais depende de suas condi¢des econdmicas, € impossivel desenvolver
as forcas econdmicas ou de producdo, sem o preparo intensivo das forcas culturais e
0 desenvolvimento das aptidGes a invencdo e a iniciativa que sdo os fatores
fundamentais do acréscimo de riqueza de uma sociedade.

A situacdo atual, criada pela sucessao periddica de reformas parciais e frequentemente
arbitrarias, lancadas sem solidez econémica e sem uma visdo global do problema, em
todos seus aspectos, nos deixa antes a impressdo desoladora de construgdes isoladas,
algumas ja em ruina, outras abandonadas em seus alicerces, e as melhores, ainda ndo
em termos de serem despojadas de seus andaimes.

A luz dessas verdades e sob a inspiracio de novos ideais de educagéo, foi que se gerou,
no Brasil, o0 movimento de reconstrucdo educacional, com que, reagindo contra o
empirismo dominante, pretendeu um grupo de educadores, nesses Gltimos doze anos,
transferir do terreno administrativo para os planos politicosociais a solugdo dos
problemas escolares.

De fato, por que os nossos métodos de educacdo haviam de continuar a ser tdo
prodigiosamente rotineiros, enquanto no México, no Uruguai, ha Argentina e no
Chile, para s6 falar na América espanhola, ja se operavam transformacdes profundas
no aparelho educacional, reorganizado em novas bases e em ordem a finalidades
lucidamente descortinadas?

Por que os nossos programas se haviam ainda de fixar nos quadros de segregacéo
social, em que os encerrou a Republica, hd 43 anos, enquanto nossos meios de
locomocéo e os processos de industria centuplicaram de eficécia, em pouco mais de
um quartel de século? Por que a escola havia de permanecer, entre nos, isolada do
ambiente, como uma instituicdo incrustada no meio social, sem meios de influir sobre
ele, quando, por toda a parte, rompendo a barreira das tradi¢cdes, a agdo, educativa ja
deshordava a escola, articulando-se com as outras instituicdes sociais, para estender
seu raio de influéncia e de a¢d0?

Com a promulgacédo, em 1934, da Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do
Brasil, Vargas é eleito para um mandato de quatro anos. Conciliando a nova constituigdo
interesses diversos, na seara educacional a carta constitucional acabou por adotar grande parte
das propostas apresentadas no “Manifesto dos Pioneiros”, dedicando um capitulo inteiro para
as questdes educacionais (PALMA, 2005, p. 9).

Questionamento merecido € a o Art. 139, que transfere a sua responsabilidade no

provimento da educacdo aos particulares ao determinar que: “Toda empresa industrial ou
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agricola, fora dos centros escolares, e onde trabalharem mais de cinqlienta pessoas, perfazendo
estas e os seus filhos, pelo menos, dez analfabetos, serd obrigada a Ihes proporcionar ensino
primario gratuito.” (BRASIL, 1934).

J& o0 inciso b) do Art. 150 determina que o plano nacional de educacao devera ter

Tendéncia a gratuidade do ensino educativo ulterior ao primario, a fim de o tornar
mais acessivel”, ora, a interpretagéo sugere que, aos que possuirem alguma condicdo
financeira, a educacdo nao sera de um todo gratuita, sendo a sua cobranga custeio da
manutencdo daqueles que ndo possuam condi¢des, o que compatibiliza perfeitamente
com a Ultima parte do Art. 149 que determina o desenvolvimento “num espirito
brasileiro a consciéncia da solidariedade humana. (BRASIL, 1934).

Em novembro de 1937, Getulio Vargas golpeia a democracia e, com apoio dos militares,
d& inicio ao que ficou conhecido na historia como Estado Novo. Servindo-se de um falso plano
comunista, fechou o Congresso Nacional e criou o Departamento da Imprensa e Propaganda
(DIP), passando a governar, agora na condicdo de ditador, por meio de Decretos Leis. E, com
forte inspiracdo na Constituicdo fascista da Pol6nia, emerge a Constituicdo de 1937, também
conhecida como constituigdo polaca.
O capitulo destinado & educagéo e a cultura é mantido, destarte, dois pontos chamam
atencao:
a) Se o Art. 150, em combinacdo com a ultima parte do Art. 149 da Constituicdo de
1934, permitia a interpretacdo do afastamento parcial do Estado, em que os alunos
com mais recursos pagariam mensalidades aptas a financiar os menos abastados. O

Art. 130 da Carta de 1937 escancara de vez essa possibilidade, vejamos:

Art 130 - O ensino primario é obrigatorio e gratuito. A gratuidade, porém, ndo exclui
o dever de solidariedade dos menos para com 0s mais necessitados; assim, por ocasiao
da matricula, sera exigida aos que ndo alegarem, ou notoriamente nao puderem alegar
escassez de recursos, uma contribuicdo médica e mensal para a caixa escolar.

Ghiraldelli Junior (2003 apud PALMA, 2005, p. 14) denuncia essa faceta do Estado:

Com o artigo 130 o Estado Novo forneceu indicios de ndo desejar carrear

0s recursos publicos provindos dos impostos para a democratizacdo das
oportunidades de educacéo para a populagdo. Pelo contrario, deixou transparecera
intengdo seguinte: os mais ricos, diretamente, deveriam financiara educacgéo dos mais
pobres. Institucionalizou-se, assim a escola publicapaga e o donativo obrigatdrio
através da caixa escolar. (GHIRALDELLI JUNIOR, 2003, p. 83).

b) O segundo ponto mais preocupante é o Art. 128 dizer ser “dever do Estado contribuir,

direta e indiretamente, para o estimulo e desenvolvimento de umas e de outro,
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favorecendo ou fundando instituigOes artisticas, cientificas e de ensino”, logo, “o que
antes era um dever do estado na Constituicdo de 1934, torna-se agora uma acao
meramente supletiva.” (ROMANELLI apud PALMA, 2005, p. 153).

Aos 18 dias de setembro de 1946, é promulgada a nova Constituicdo, que, afastada das
sombras da ditadura, declara em seu Art. 1° que “Todo poder emana do povo e em seu nome
sera exercido”. Tratou a nova Constitui¢do de prestigiar um capitulo inteiro a educagéo (art.
166 — art.175), destacando Palma (2005, p. 17) os pontos mais importantes dessa nova carta
como o artigo 141, § 5°, declara livre o pensamento sem que dependa de censura prévia. A
publicacdo de livros e periddicos ndo dependera de licenca do poder publico.

De acordo com o paragrafo 7° do mesmo artigo: “é¢ inviolavel a liberdade de consciéncia
e crenga...”, e o paragrafo 8° declara que: “por motivo de convicgdo religiosa, filosofica ou
politica, ninguém sera privado de nenhum dos seus direitos”. O artigo 168 garante a “liberdade
de Catedra”. O artigo 173 estabelece que “As ciéncias, as letras e as artes sao livres”.

Ainda de acordo com o referido autor, o Art. 5°, inciso XV, volta a integrar o texto
constitucional antes pertencente a carta de 1934 e revogado pelo Estado Novo, que atribui
competéncia privativa da Unido em legislar sobre diretrizes e bases da educacao nacional, e que
somente viria se tornar projeto de lei em 1948 pelo entdo Ministro da Educacdo Clemente
Mariani, tornando-se lei apenas em 1961.

Posteriormente em 1962 e de acordo com Cunha e Goes (1985) apud Palma (2005, p.
6), primeira tentativa na busca pela alfabetizacdo de adultos com a utilizagdo de um método

deu-se por uma proposta de Paulo Freire, entretanto, de acordo com Jason Mafra (2015, p. 29):

Durante um tempo, Paulo Freire evitava ficar falando do Método para ndo criar
formulas. Alias, o Método dele era ndo ter método, era trabalhar o tempo todo com a
realidade. Claro, a obra de Paulo Freire é mais que um método de alfabetizacdo, é uma
obra que se expande para uma teoria do conhecimento e uma teoria da pratica
pedagogica também, portanto, ela ganha um status filoséfico e pode-se dizer isso sem
medo. Mas dentro da obra dele hd um Método de alfabetizacdo que foi o principio do
pensamento e da sua pratica.

Logo, é possivel acreditar que a obra de Paulo Freire é per si um método de
alfabetizacdo, e ndo esquemas mentais, COmo 0 nome sugeriria aos mais apressados. Palma
(2005, p. 6) referenciando Cunha e Gdes (1985, p. 21) decompde o Método Paulo nas seguintes
etapas e que, a partir de 1962, seguindo as propostas das reformas de base do presidente Jodo

Goulart, o referido método passaria a ser utilizado nacionalmente, € o que ensina Palma (2005,
p.6):
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1) levantamento do universo vocabular do grupo de alfabetizados; 2) selecdo nesse
universo das palavras geradoras, levando em consideragdo um duplo critério: o da
riqueza fonémica e o da pluralidade do engajamento na realidade social, regional e
nacional; 3) criacdo de situagdes existenciais, tipicas do grupo que se vai alfabetizar;
4) criacdo de fichas roteiros, que auxiliam os monitores de debates no trabalho; e 5)
construcéo de fichas com a decomposi¢do das palavras fonémicas correspondentes as
palavras geradoras.

Em 1964, ap6s o golpe civil-militar, o Marechal Castelo Branco assume a cadeira
presidencial, indicando Flavio Suplicy de Lacerda para o Ministério da Educacéo, sendo umas

das principais medidas do novo governo:

As principais medidas tomadas nesse ano de 1964, no campo da educacdo foram a
invasao por tropas militares da Universidade de Brasilia e a consequente destituicao
do seu primeiro Reitor, Anisio Teixeira. Este foi substituido, entdo, pelo médico
professor Zeferino Vaz, indicacdo feita pelo Ministro Gama e Silva. Mais tarde,
Zeferino Vaz seria nomeado Reitor da Universidade de Campinas.

A UNE, ap6s ter a sua sede na Praia do Flamengo incendiada, foi colocada na
ilegalidade e o seu uUltimo presidente, José Serra, exilado. Criam-se 0s Diretorios
Académicos que deverdo substituir os Centros Académicos e, no ambito da
Universidade, surge o DCE (Diretério Central dos Estudantes). Portanto, os
estudantes j& ndo tém mais nem representacdo estadual (UEESs), nem a representacéo
nacional. O regime militar utiliza como mote: “Estudante ndo deve fazer politica, mas
sim estudar. (PALMA, 2005, p. 12).

Neste periodo, educacdo e subversao poderiam ser consideradas palavras sinbnimas. Era
necessario controlar todo o sistema nacional e, por conseguinte, a sua massa, divulgando os
ideais capitalistas. Para tanto, mecanismos deveriam ser criados e postos em préatica
urgentemente. E nesse ponto que a repressdo deveria ser imposta na marra aos intelectuais da
época que declaravam qualquer tipo de comprometimento com as reformas, e sem muita
demora, a alternativa posta: a USAID (CUNHA; GOES, 1985, p. 16).

Cunha e Goes (1985, p. 32-33) sdo categdricos ao afirmar que os acordos MEC-USAID
eram infaliveis e ndo deixavam brecha, abarcando todo o ensino priméario, méedio e superior,
bem como com o treinamento dos professores e veiculacdo de livros didaticos. Infelizmente,
somente a postura e a coragem dos professores e a denuncia de politicos brasileiros apoiados
pela opinido publica conseguiriam evitar a exclusdo brasileiro do processo decisorio das
politicas educacionais, denunciando, inclusive, a destruicdo da cultura popular, perseguicéo e
cassacao de educadores

Medeiros (2019) explica que:

Desde os tempos do Império, as classes dominantes procuram iniciativas para
implementar tragos de civismo e ufanismo no sistema educacional brasileiro. Para
Melo e Toledo (2005), essas intengBes se refletem de forma mais contundente durante
os periodos autoritarios, como foi 0 caso da era getulista e do regime militar de 1964.
Através disso, busca-se construir uma cultura civica e nacionalista usando as escolas
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como instrumento para legitimacéo de um projeto de poder, como poderemos discutir
mais adiante. (MEDEIRQS, 2019, p. 215).

Aqui, o problema é apenas a oportunizacao da educacao utilizando-a como instrumento
de poder e dominacéo de corpos, alinhado ao descompromisso com os valores éticos, historicos
e culturais de todo um povo. E o que se desprende com a disciplina Organizag&o Social e
Politica do Brasil (OSPB), que, muito embora presente no curriculo educacional desde 1962,
permaneceu apos o fatidico golpe de 1964.

Pds-golpe, a OSPB nédo s6 se manteve no curriculo, como também se tornou matéria
obrigatoria no ensino médio e profissionalizante, tornando-se, segundo Melo e Toledo (2005
apud MEDEIROS, 2019, p. 216) “veiculo de disseminacdo do ideario nacionalista e
desenvolvimentista do governo, observacéo a ser feita € que a OSPB so foi extinta em 1993,
durante o governo do presidente Itamar Franco”.

Outra lembranca trazida por Medeiros (2019, p. 217) foi a disciplina Educagdo Moral e
Civica (EMC), com elementos que valorizavam ndo sé o ensino do civismo, mas tambem
daquilo que o governo considerava “moral”, tendo uma evidente base religiosa.

E nitido o conflito de interesses entre o educar e a pratica de conversio politica pelas
duas disciplinas Educacdo Moral e Civica e Organizacdo Social e Politica do Brasil.
Curiosamente, aqueles que viveram este periodo recordam com discurso saudoso o que foram
aquelas disciplinas, com o sentimento de terem vivido de fato um ensino de qualidade, diferente
do que é presenciado hoje.

De acordo com Paviani (2014 apud MEDEIROS, 2019):

Os militares sabiam da importancia da educacdo para a sustentacdo ou queda do
governo, e passaram a controla-la politica e ideologicamente. Por esta razéo, a escola
agora seria a “difusora” de uma nova mentalidade que propagasse os ideais do regime
por meio de uma educacao baseada nos valores civicos e morais daqueles que estavam
no governo. (PAVIANI, 2014 apud MEDEIROS, 2019, p. 10).

Verdadeiramente, os militares sabiam da importancia da educacdo, como sabem hoje 0s
mandatarios politicos. Muito embora as regras tenham se adaptado aos novos cenarios politicos,
a perversidade e o sadismo continuam 0S mesmos.

Como se ndo fosse o suficiente:

A Constituico de 24 de janeiro de 1967, baixada pelo regime militar, eliminou a
vinculagéo or¢camentaria constante das ConstituicGes de 1934 e de 1946, que obrigava
a Unido, os estados e os municipios a destinar um percentual minimo de recursos para
aeducacdo. A Constituicao de 1934 havia fixado 10% para a Unido e 20%para estados
e municipios; a Constituicdo de 1946 manteve os 20% para estados e municipios e
elevou o percentual da Unido para 12%. A Emenda Constitucional n. 1, baixada pela
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Junta Militar em 1969, também conhecida como Constituicdo de 1969 porque
redefiniu todo o texto da Carta de 1967, restabeleceu a vinculacdo de 20%, mas a
principio da vinculagdo orcamentéria, o governo federal foi reduzindo
progressivamente os recursos aplicados na educacdo: "desceu de 7,60% (em 1970),
para 4,31% (em 1975), recuperando-se um pouco em 1978, com 5, 20%" (Vieira,
1983, p. 215). Assim, liberado da imposicdo constitucional, o investimento em
educacao por parte do MEC chegou a aproximadamente um terco do minimo fixado
pela Constituicdo de 1946 e confirmado pela LDB de 1961. (SAVIANI, 2008, p. 4).

Como se ndo pudesse ficar pior, 0 82° do artigo 168 dispunha que "respeitadas as
disposicgdes legais, 0 ensino é livre a iniciativa particular, a qual merecerd o amparo técnico e
financeiro dos Poderes Publicos, inclusive bolsas de estudo.”. Da leitura do dispositivo legal o
Estado transfere a iniciativa privada o ensino, e no artigo 176, 83°, inciso IV, relativiza o
principio da gratuidade de ensino podendo o “Poder Publico substituir, gradativamente, o
regime de gratuidade no ensino médio e no superior pelo sistema de concessdo de bolsas de
estudos, mediante restituicdo, que a lei regulara".

Ja no final do periodo militar, ndo diferente dos outros paises latino americanos, o ideal
capitalista tratou de movimentar a busca por inovacGes e novas tecnologia ante a necessidade
de representacdo econdmica pela construcdo de uma sociedade a partir da adogdo de
caracteristicas de modelos internacionais. Desse modo, no inicio dos anos de 1980, a ideia de
educacdo para todos comeca a ganhar forma, visando a satisfacdo das demandas do mercado,
por meio de propostas de valorizagédo e formacéo de professores que pudessem formar pessoas
capacitadas ao manejo das novas tecnologias que passavam a surgir, consequentemente, as
reformas educacionais deveriam garantir as exigéncias de um novo mundo tecnoldgico em
ascensdo (GUIMARAES, 2015, p. 10).

Rucci (2003 apud GUIMARAES, 2015, p. 10) explica que no campo pedagdgico “O
governo federal reorganizou os objetivos curriculares a partir da necessidade econdmica de
expandir a oferta de mao-de-obra para a industria de bens de consumo duravel”. O autor
completa justificando que: “nesse periodo é que se visualizou a entrada de concepcles
pedagdgicas inovadoras ja difundidas no ocidente como o Construtivismo, que se desenvolveu
na educacdo brasileira pelas escolas privadas, principalmente na educacdo infantil (RUCCI,
2003 apud GUIMARAES, 2015, p. 10).

O construtivismo nas palavras de Arias e Yera (1996, p. 11), “ndo surgiu como uma
teoria pedagodgica propriamente dita trata-se em esséncia de uma concepcdo filoséfico

psicoldgica sobre o desenvolvimento mental [...] das criangas”, podendo ser conceituado como:

No marco da educacdo escolar, o construtivismo concebe a aprendizagem como um
processo de construcdo dos conhecimentos, de sua elaboracdo pela crianga
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conjuntamente com o adulto (neste caso, com o professor), de didlogo com o outro,
mas o epicentro desse processo € a propria crianga. 1sso significa que o polo decisivo
da aprendizagem ndo reside mais na figura do professor, mas esta na criangca mesma,
e que a pedagogia deve concentrar sua atencdo ndo tanto no processo de ensino,
quanto no jeito de como aprendem as criangas, como constréem e reconstréem seus
conhecimentos. (ARIAS; YERA, 1996, p. 11).

Para Rucci (2003 apud GUIMARAES, 2015, p. 10), “a nova educagdo deveria atender
as classes populares”. Aqui o autor refere-se a nova educacdo como “perfeito molde para
todos”, em que: “as reformas que se seguiram depois da Magna Carta de 1988 deveriam visar
uma efetiva participacao social, com respeito as diversidades, valorizacdo do profissional em
educacdo e implementagdo de gestdo democratica nas escolas”.

Em 1988, no governo de José Sarney, é aprovada a nova Constituicdo Federal, refletindo
ndo apenas a redemocratizacdo politica, mas também a esperanca de uma educacdo
participativa. Neste contexto, propostas educacionais sdo postas em debate na busca de uma
nova redefinicdo da escola. Os educadores e intelectuais tentavam amenizar um pouco das
feridas abertas pelo governo das baionetas do antigo regime. Desta maneira, propostas como a
descentralizacdo da educacdo (administrativa e pedagdgica), valorizacdo do professor e a
insercdo das camadas populares e desprovidas financeiramente deveriam tornar-se realidade em
cumprimento as determinacdes constitucionais (GUIMARAES, 2015, p. 10).

O mundo estava em transformacao e 0s organismos internacionais cobravam uma nova
postura do governo brasileiro, exigéncias que levassem o Brasil na busca de politicas publicas
que diminuissem a sua taxa de analfabetismo na “Conferéncia Mundial sobre a Educagdo para
Todos”, realizada em Jomtien, Tailandia, em 1990 (GUIMARAES, 2015, p. 10).

No inicio do governo de Fernando Collor de Melo é criado o Plano Decenal de Educagéo
para Todos. Com finalizagdo no governo de Itamar Franco, o plano destinava-se a cumprir as
resolugdes da Conferéncia Mundial de Educacdo para todos, sendo considerado como “um
conjunto de diretrizes politicas voltado para a recuperacdo da escola fundamental no pais.”
(SANTOS, 2021, p. 20).

Ainda no inicio da década de 1990, iniciaram-se os debates da Nova Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo Brasileira, que somente seria sancionada em 20 de dezembro de 1996 pela
Lei 9.394, substituindo a de 1964, inicialmente formulada pelo educador Darcy Ribeiro
(GUIMARAES, 2015, p. 10).

Guimardes (2015, p. 10) ensina que, “ja no governo de Fernando Henrique Cardoso,
durante as reformas administrativas do Estado, as politicas de descentralizacdo,

desregulamentacdo e autonomia 0s agentes poderiam competir e disputar no mercado a venda
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de seus servigos e produtos”, e, ao referenciar Frigotto (2003), compara a politica neoliberal de
FHC na educacdo com as mesmas formas de dominacdo do governo de chumbo, com

caracteristicas diferentes, mas objetivos similares:

E o governo Cardoso que pela primeira vez em nossa historia republicana, transforma
0 ideario empresarial e mercantil de educagao escolar em politica unidimensional do
estado. Dilui-se, dessa forma o sentido de publico e o estado passa a ter
dominantemente uma fungdo privada. Passamos assim, no campo da educacdo no
Brasil, das leis do arbitrio da ditadura civil-militar para a ditadura da ideologia do
mercado. (FRIGOTTO, 2003, p. 107).

Programas foram criados durante a gestdo de FHC na tentativa de cumprir as
expectativas educacionais apresentadas em seu programa de governo, Guimarées (2015, p. 10-

11) indica os principais:

O Programa Nacional do Livro Didatico — PNLD fica sob a responsabilidade dos
professores em cada escola a escolha do livro a ser utilizado em sala de aula, livros
estes ja avaliados previamente pelo Ministério da Educacgdo. Contudo essa medida ndo
atendeu ao déficit de investimento em bibliotecas, o governo priorizou a instalacdo de
microcomputadores nas escolas;

Surgiu na mesma época o Programa Nacional de Transporte do Escolar (PNTE), o
programa efetua o repasse de recursos do FNDE aos municipios para a aquisi¢do de
veiculos, no intuito de minimizar as distancias do aluno a escola;

Para atender a demanda que ficou excluida pelo Programa Nacional do Livro Didatico
(PNLD), incluiu o Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE), com o objetivo
de distribuir obras literérias e de referéncia as escolas de Ensino Fundamental da rede
publica;

PNSE — Programa Nacional Satde do Escolar, na responsabilidade de desenvolver
acOes de salde para detectar e sanar os problemas que interferirdo na aprendizagem
de alunos pobres das capitais;

PDDE - Programa Dinheiro Direto na Escola, que possibilitou a transferéncia de
recursos da unido diretamente as escolas, esse programa atende as exigéncias da
Conferéncia Mundial “Educagdo para Todos” de descentralizacdio da gestdo
educacional.

Guimarées (2000, p. 14 apud PIERRO, 2015, p. 11) explica que 0s programas nao
conseguiram atingir a sua finalidade por falta de recursos suficientes que pudessem atingir a
educacdo como um todo, acusando, inclusive, que o fracasso seria fruto do fato da educacéo

publica ndo atender as necessidades do mercado, afirmando ainda:

Que a vigéncia de novos instrumentos juridicos e politicos elaborados no processo de
redemocratizacdo das instituicdes brasileiras ndo afetou a posicdo relativa da
educacdo de jovens e adultos no gosto educacional; assim como a educacdo dos
portadores de necessidades especiais, a educagdo de jovens e adultos permaneceu
como area ndo prioritaria de investimento publico. (PIERRO, 2000, p. 14).
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E possivel concluir, neste momento, que as politicas educacionais adotadas pelos
diversos governos sempre estiveram atreladas a interesses outros que nao a formacéo de uma
sociedade emancipada e instruida. No proximo capitulo sera analisada a educacao superior no
Brasil durante o século XX e, em seguida, analise de como as politicas educacionais do ensino
bésico e superior adotadas no século passado afetam a todos nos dias de hoje.

2.2  AEDUCACAO SUPERIOR DO SECULO XX

Sampaio (1991, p. 7) explica que fatores como a abolicdo da escraviddo, o fim da
monarquia e a Proclamac&o da Republica, foram ingredientes fundamentais que impulsionaram
mudancas sociais, ndo ficando o campo da educacdo distante da nova realidade. Dentre as
principais mudancas no campo da educacao, destaca-se a descentralizacdo do ensino superior
aos governos estaduais, que antes era privativo ao poder central, permitindo, dessa maneira, a
criacdo de instituicdes de ensino privadas. A autora explica ainda que, entre o periodo de 1889
e 1918, foram criadas, ao total, 56 novas escolas de ensino superior, sendo a maioria pertencente

a rede privada. E o que demonstra o quadro a seguir:

Quadro 1 - Expanséo do sistema de ensino superior

Expansao do Sistema de Ensino Superior

Periodo N¢ de escolas de
Ensino Superior

criadas no periodo
Até 1900 2

1900-1910 13
1910-1920 34
1920-1930 86
1930-1945 95
1945-1960 223
1960-1968 375

Fonte: elaborado a partir de dados fornecidos por
Teixeira, 1989

Fonte: Elaborado a partir de dados fornecidos por Teixeira (1989).

Corroborando com a autora alhures, é necessario lembrar que, no ano de 1911, o
primeiro entdo Presidente da Republica, Hermes da Fonseca, fez publicar a Lei Organica do
Ensino Superior e Fundamental (Decreto 8.659), promovida pelo seu entdo ministro do interior,
Rivadavia Corréa. Lei esta que ficou conhecida como a que desoficializou o ensino brasileiro,
com a justificativa de promover a liberdade de ensino em obediéncia aos principios de cunho

liberalista (PALMA, 2005 p. 4), sendo os principais pontos da reforma: a) ndo obrigatoriedade



33

de frequéncia no ensino, b) abolicdo dos diplomas e c) criagdo de exames de ingresso nas
préprias universidades, resultando na proliferacdo de universidades e caca dos estudantes ao
sonho dos diplomas e posicéo social.

Nos anos de 1930, sob a égide do governo provisério de Getulio Vargas, € criado o
Ministério de Educacao e Saude, que veio publicar a reforma que daria nome ao seu ministro

Francisco Campos, estabelecendo que a reforma do ensino superior:

Deveria ser ministrado na universidade, a partir da criagdo de uma faculdade de
Educacéo, Ciéncias e Letras. No que diz respeito a organizacdo do sistema, a reforma
previa duas modalidades de ensino superior: o sistema universitario (oficial, mantido
pelo governo federal ou estadual, ou livre, mantido por particulares) e o instituto
isolado. A administracéo central da universidade caberia ao conselho universitario e
ao reitor, que passava a ser escolhido a partir de uma lista triplice, medida que vigora
até hoje. A reforma estabelecia também como deveria ser composto o corpo docente
(catedréticos e auxiliares de ensino, submetidos a concursos, titulos e provas) e
dispunha ainda sobre questdes como ensino pago, diretério de estudantes etc.
(SAMPAIO, 1991, p. 10).

A autora explica ainda que a Reforma Francisco Campos pouco contribuiu para colocar
em préatica a universidade idealizada pelos educadores e intelectuais nos 20, conservando o
ensino superior com 0s mesmos padrdes tradicionais de ensino, e que, posteriormente, em 1937,
com a constitui¢do do Estado Novo redigido pelo proprio Francisco Campos, Vargas aproxima-
se da Igreja Catolica, dando a ela o controle do sistema educacional; o governo receberia, em
troca, apoio irrestrito da igreja (SAMPAIO, 1991, p. 11).

Apos a Revolucdo Constitucionalista de 1932, houve, em 1934, reconciliacdo entre a
elite paulista e o governo central no Rio de Janeiro, mesmo ano em que é criada a Universidade
de S&o Paulo dentro dos limites da Reforma Francisco Campos, sendo composta por uma
faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, com orientacdo propria e autonomia.

Diferentemente do que ocorrera com a Universidade do Brasil, que estava sob intensa
supervisdo da Igreja Catodlica, que ndo conseguiu atingir as finalidades ao qual foi destinada,
conseguiu a Universidade de S&o Paulo destacar-se na pesquisa cientifica, ndo sendo as recentes
universidades criadas fruto de demandas populares e tampouco de reivindicagbes das
instituicdes de ensino superior ja existentes, mas, sim, de negociatas de grupos politicos,
intelectuais e educadores que ndo necessariamente estavam ligados ao ensino superior
(SAMPAIO, 1991, p. 11-12).

De 1940 a 1960, poucas foram as reformas que interferissem no seu formato
estabelecido nos moldes da organizacdo universitaria dos anos de 1930, bem como no pouco

crescimento do namero ja existente. Destarte, é nesse periodo em que se desenvolve o sistema
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das redes de universidade federais, e também em que ocorre a chegada da Pontificia
Universidade Catodlica do Rio de Janeiro, que abriria espaco para as demais. Mais
especificamente a partir de 1945, as universidades estaduais criadas durante a década de 1930
passaram a ser federalizadas, colocando em prética o pensamento de que cada Estado da
Federagéo deveria ter ao menos uma Universidade Federal. Noutro lado, a criagdo da primeira
Universidade Catdlica denota o estado de faléncia da reaproximacao entre a igreja e o Estado
proposta por Getulio Vargas em 1931 (SAMPAIO, 1991, p. 13).

Sampaio (1991, p. 13), a partir de niumeros, traz a informacdao de que:

Entre 1940 — 1960 o nimero de matriculas passou de 27.671 a 93.202, ou seja,
aumentou em mais de trés vezes. A populacdo do pais nesse mesmo periodo cresceu
de 41.2 para 70.1 milhdes, ou 70%. Em um intervalo de 6 anos, entre 1954 e 1960, o
nimero de matriculas em instituigdes privadas passou de 26.905 para 41.287,
representando cerca de 44.3% sobre o total.

O ano de 1950 trazia consigo 0 mesmo movimento iniciado nos anos 20: a necessidade
de uma reformulacdo no sistema educacional, em um tom mais objetivo, a reforma
Universitaria, com influéncia agora da organizacédo das Universidades Americanas. Foram trés
criticas ao entdo sistema vigente (SAMPAIOQ, 1991, p. 15):

Trés criticas fundamentais recaiam sobre a estrutura universitaria vigente: a primeira
se dirigia a instituicdo da catedra; a segunda, a0 compromisso efetuado em 30 com as
escolas profissionais, que criara uma universidade compartimentalizada, isolando
professores e alunos em cursos especializados em escolas diferentes; e a terceira era
quanto ao aspecto elitista da Universidade, que continuava atendendo a uma parcela
minima da populagdo, sobretudo dos estratos altos e médios urbanos.

O sistema de catedra — em que cada matéria ou area do conhecimento é de
responsabilidade de um professor vitalicio, o catedratico, que tem o poder de deciséo,
escolhe e demite seus auxiliares — era percebido como um obstaculo a quaisquer
tentativas de organizar uma carreira universitaria. Em sua substitui¢do, propunha-se a
organizagdo de departamentos nos moldes da universidade americana e a organizacdo
da carreira aberta, determinada pela titulacdo académica, que abriria espago para
jovens formados no exterior ou nos poucos centros de pesquisa do pais. O catedréatico
passou a simbolizar universidade rigida, antiga, autoritaria, e atrasada, que atraia ndo
sO a oposicdo dos jovens pesquisadores, mas também do movimento estudantil que
comecava a incorporar os ideais da modernizacdo e do desenvolvimento a partir da
mobilizacdo das massas, dos intelectuais e dos conhecimentos da ciéncia e da
tecnologia modernos. A nova universidade, pela qual se batiam intelectuais e
estudantes nos anos 50 e 60, seria popular, deselitizada, organizada por departamentos
que decidiriam tudo em conjunto, e livres dos velhos catedraticos e do poder das
antigas faculdades.

Nessa esteira intelectiva, s6 em 1968, sob a égide do governo militar instalado em 1964,
foi realizada uma grande reforma. Buscou-se, inicialmente, conservar a proposta de Darcy

Ribeiro para a Universidade de Brasilia, que tratou de incorporar ideais do movimento docente
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e estudantil, sendo considerada, por isso, extensa e profunda. Sendo os principais pontos da
reforma (SAMPAIQ, 1991, p. 15-16):

1) Aboliu a catedra e instituiu os departamentos como unidades minimas de ensino e
pesquisa.

2) Implantou o sistema de institutos basicos.

3) Estabeleceu a organizacao do curriculo em duas etapas: o basico e o de formacéo
profissionalizante.

4) Decretou a flexibilidade curricular com o sistema de crédito e a semestralidade.

5) Estabeleceu o duplo sistema de organizacdo: um, vertical, passando por
departamentos, unidades e reitoria; outro horizontal, com a criacdo de colegiados de
curso, que deveriam reunir os docentes dos diferentes departamentos e unidades
responsaveis por um curriculo.

Implantado em 1969, o novo modelo, na pratica, muito se distanciava do anunciado, ja
em vigor o Ato Institucional n® 5, que marcou esse periodo pelo alto grau de autoritarismo e
violéncia. Na visdo do governo, as universidades eram encaradas como uma questdo de policia,
0 que resultou na substituicdo dos reitores por militares, demissdo de professores, prisdo de
estudantes, extincdo das ciéncias sociais e introducéo curricular da educacéo civica

Outra questéo que o regime tratou de atender foi a enorme demanda pelo ensino superior
por meio da ampliacdo de vagas no ensino publico e estimulo a sua expanséo pelo setor privado.
Expansdo que tem inicio nos anos 60 e ganha forca durante nos anos 70, demonstra o
alinhamento do governo a ideologia liberal, o que pode ser comprovado com numeros: em 20
anos de matriculas, o ensino superior saiu de 93.902, em 1960, para 1.345.000, nos anos de
1980 (SAMPAIO, 1993, p. 17), vide quadro:

Quadro 2 - Evolugéo das matriculas em estabelecimentos publicos e privados

Ano Total de % de Crescimento Matriculas % das Matriculas
Matriculas Instituigdes privadas sobre o total
Privadas
1961 98.892 [ 43 560 440
1962 107.299 9 43275 40,3
1963 124214 16 47.428 382
1964 142 386 15 54.721 384
1965 155.781 9 68.194 438
1966 180.109 16 81.667 43,3
1967 212882 18 91.608 43,0
1968 278.295 31 124 496 447
1969 342 886 23 157.826 46,0
1970 425478 24 214 865 50,5
1971 561.397 32 309.134 55,1
1972 688382 23 409.971 596
1973 772800 12 472,721 61,2
1974 937.593 21 596.565 63,6
1975 1.072.548 14 662,323 61,8
1976 1.044.472 - 648.862 62,1
1977 1.137.070 9 708.554 62,3
1978 1.267.559 11 779.592 61,5
1979 1.298 331 2 808.253 62,3
1980 1.345.000 4 852.000 633

Fonte: Levy (1986).
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Sampaio (1991, p. 18) chama atencéo ao fato de que, neste periodo, a iniciativa privada
ganhava destaque. Para se ter uma ideia do crescimento, em 1960, representava 44,3% do total
de matriculas, entrementes, em 1980, esse nimero ja superava o das instituicdes da rede pablica,

alcangando 63,3 %, totalizando 852.000 estudantes, vide quadro:

Quadro 3 - Distribuicdo das matriculas de nivel superior, por dependéncia administrativa e
tipo de instituicdo

Dependéncia Administrativa Universidades Total
Federais 96% 317.831
Estaduais 68% 190.736
Municipais 22% 76.784
Particulares 35% 918.209
Total 51% 1.503.560

Fonte: Schawartzman (1990b).

Saviani (2008, p. 298-299) recorda que a Emenda Constitucional n® 1, conhecida
também como Constituicdo de 1969, diferentemente das cartas de 1934 e 1946, que obrigava a
Unido, Estados e Municipios a destinar percentual minimo a educacdo, restabeleceu a
vinculacdo orcamentaria em 20% apenas aos municipios, favorecendo dessa maneira a
privatizagdo do ensino.

Paralelo a excluséo do principio da vinculagdo orcamentéria, a Carta de 1967 deu o sinal
verde para que a iniciativa privada pudesse agir, conforme art. 168 82° que dispunha:
“Respeitadas as disposi¢des legais, o ensino € livre a iniciativa particular, a qual merecera o
amparo técnico e financeiro dos Poderes Publicos, inclusive bolsas de estudo™, dispositivo que
foi mantido na Emenda de 1969 (82° do artigo 176).

Cunha e Gées (1985, p. 41) explicam que, ap6s o Golpe de 1964, juntamente com 0s
militares, subiram também ao planalto os defensores do privatismo da educacdo. Estes
defendiam o desmonte e/ou a desaceleracao da rede publica de ensino — aqui se aplica tanto a
educacédo basica como ao ensino superior —, ja que a auséncia do Estado na educacédo daria a
iniciativa privada campo aberto para agir. A expansdo desenfreada da educacdo resultou no
afastamento do modelo que a legislacdo da Reforma Universitaria de 1968 acreditava que o
ensino superior deveria seguir (SAMPAIQO, 1991, p. 18), sendo possivel afirmar que o aumento

da iniciativa privada na oferta do ensino, em especial no nivel superior:
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Foi possivel pelo incentivo governamental assumido deliberadamente como politica
educacional. O grande instrumento dessa politica foi o Conselho Federal de Educacéo
(CFE), que, mediante constantes e sucessivas autorizacdes seguidas de
reconhecimento, viabilizou a consolidacdo de uma extensa rede de escolas privadas
em operagao no pais. O Conselho, mediante nomeac@es dos presidentes da Republica,
por indicagdo dos ministros da Educacdo, nunca deixou de ter representantes das
escolas particulares em sua composi¢do. Além disso, o lobby das institui¢des privadas
sempre foi muito ativo, intenso e agressivo, chegando a ultrapassar os limites do
decoro e da ética, 0 que conduziu ao fechamento do CFE pelo ministro Murilio Hingel,
em 1994. Em seu lugar foi instituido o Conselho Nacional de Educacdo (CNE),
regulado pela Lei n. 9.131, de 24 de novembro de 1995. (SAVIANI, 2008, p. 300).

E certo que a extensdo do ensino pela iniciativa privada deu-se muito antes do Golpe
Militar de 1964. Destarte, é certo que foi nesse regime que ganhou significativa forga, sendo
possivel reconhecer, nas palavras de Saviani (2008, p. 301) que “o favorecimento da iniciativa
privada se constitui em mais um legado que nos foi deixado pelo regime militar e que vem se
acentuando na ultima década”.

Posteriormente, ja no periodo democréatico, mais especificamente no primeiro mandato
de Fernando Henrique Cardoso (1994), o objetivo era dar a educacdo papel econdémico, que
juntamente com o progresso da ciéncia e tecnologia conseguiria criar a base de um novo estilo
de desenvolvimento, muito mais dindmico e sustentavel. Para execucdo de tal fim, seria
estabelecida uma parceria entre o setor privado, governo, universidades e industrias,
proporcionando, desta maneira, financiamentos solidos para o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico.

Tal proposta foi justificada pela necessidade de revisdo da rede federal de ensino
superior, que comparada ao ensino privado era considerada de qualidade inferior, 0 que tornava
insustentavel o orcamento de 80% do Ministério da Educacdo para atender apenas 22% dos
estudantes de graduacdo (CUNHA, 2003, p. 39).

O desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e econémico almejado pelo Governo Federal
ndo prosperou, nas palavras de Cunha (2003, p. 57), “ao contrario, dependeu da importacéo de
capital financeiro e de tecnologia embutida em equipamentos e em processos licenciados”.

Cunha (2003, p. 39) ensina ainda que o Governo Federal propés, entdo, uma politica
gue visasse promover uma reforma administrativa voltada ao ensino superior, promovendo a
administracdo racional dos recursos, expansdo dos cursos noturnos, desde que ndo trouxessem
despesas ndo previstas. Doutro lado, as universidades gozariam de autonomia, devendo
condicionar as verbas recebidas a avaliagdo de desempenho; a avaliacdo levaria em
consideracdo aspectos como o nimero de matriculas versus pesquisas realizadas e servigos

prestados.
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A reducdo das despesas das Universidades Federais, de acordo com o autor, s6 foi
alcancada “mediante a compressdo dos saldrios e dos orgamentos, assim como pela nao-
reposicdo dos quadros perdidos.” A efetiva autonomia, que seria base da “revolucao
administrativa”, ndo foi realizada, embora tivesse sido tentada.

Em 20 de dezembro de 1996 € sancionada a Lei 9.394, que estabelece as diretrizes e
bases da educacdo nacional. Cunha (2003, p. 40) denuncia o atropelo legislativo que pode

comprometer o ensino superior como um todo:

Na montagem de suas politicas para o ensino superior — mas ndo s6 para essas —, 0
MEC tragou uma estratégia de enfrentamento parcial de problemas e de adversarios.
Uma estratégia semelhante a do governo como um todo no que se refere as reformas
constitucionais. No caso da area educacional, ela foi ainda mais elaborada, ja que os
niveis mais baixos da legislacdo atropelaram os mais altos. Assim, em vem de
investir, primeiramente, na reforma dos dispositivos da Constituicdo que diziam
respeito a educacdo; depois, num projeto de L DB articulado com a nova redacao
da Carta Magna; em vez de investir numa lei geral para o ensino superior, 0
MEC foi tracando, no varejo, as diretrizes e bases da educacdo nacional, ndo
contra o que seria a lei maior de educacdo, mas por fora dela.

Assim, a LDB minimalista, finalmente aprovada, ndo contém, propriamente, todas as
diretrizes nem todas as bases da educacdo nacional. Elas terdo de ser procuradas
dentro, mas, também, fora dela. Com efeito, a LDB diz pouco ou quase nada sobre
questBes tdo importantes quanto o Conselho Nacional de Educacdo (composicao,
atribuicdes etc.) ou a avaliagdo universitaria (grifo nosso).

Outro ponto de destaque € que, desde 1911, o Unico sistema de ingresso nas instituicdes
de ensino superior era por meio de exames vestibulares, inexistindo legislacdo que tratasse do
tema. Contudo, em 1998, o MEC instituiu o Exame Nacional do Ensino Médio. Inicialmente
facultativo, mas com possibilidade de tornar-se obrigatorio. Sendo aplicado aos alunos do
terceiro ano do ensino médio, a prova substitui o velho padrdo de memorizacao, abrindo espaco
a interdisciplinaridade; além disso, as notas obtidas serviriam de baliza para auferir a
capacidade intelectual do aluno, ndo apenas para o0 seu ingresso no nivel superior, mas também
na procura por emprego (CUNHA, 2003, p. 43).

Por fim, em 2001, ainda no governo de FHC, ¢ possivel verificar o quao expressiva era

a participacdo da iniciativa privada no ensino superior.
2.3 REFLEXOS DA CRISE DO ENSINO NA ATUALIDADE
A historia tratou de demonstrar algumas das causas principais que fazem da atual

educacao deficiente e precéria, causas que podem ser compreendidas como conjunto de acdes

adotadas pelo Estado Brasileiro durante todo o século passado, sendo a seletividade uma das
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chagas ainda ndo curada no atual século, uma vez que os filhos dos mais abastados estudarao
em escolas de prestigio e de alto nivel social, enquanto os mais vulneraveis continuardo sendo
vilipendiados nos seus direitos mais basicos.

De acordo com o Censo da Educacgéo do ano de 2019, foram registradas 47,9 milhdes
de matriculas nas 180,6 mil escolas de educacgdo basica no Brasil, cerca de 580 mil matriculas
a menos em comparagdo com o ano de 2018, o que corresponde a uma reducdo de 1,2% no
total.

Outro alerta é que as matriculas da educacdo basica sdo encontradas majoritariamente
na area urbana (88,9%) e na rede privada; 99% das matriculas estdo em escolas urbanas.
(Deed/Inep, 2019). Significa dizer, que para ass criangas e adolescentes das areas rurais, 0
acesso a escola é sobremaneira dificil, quando ndo impossivel. As consequéncias futuras para

estes jovens serdo duras, Renan Pieri (2018, p. 7) explica que:

Pessoas com maior escolaridade tendem a viver mais, com melhores condi¢des de
salde, conseguem empregos com maiores salarios e tem menor probabilidade de
praticar atividades criminosas O brasileiro médio que, pelo menos, completou ensino
médio tem seu salario 32% maior que o do individuo que completou o Ensino
Fundamental. Quando comparamos o individuo que completou o ensino superior com
0 que apenas terminou o fundamental, a diferenga sobe para 230%. De fato, o retorno
médio de um ano a mais de escolaridade no Brasil em 2015 era de 8%. Ou seja, ao
adicionar um ano a mais de educacéo formal ao curriculo, o brasileiro incrementa 8%
ao seu salario pelo resto de sua vida econdmica. Parece muito e €, mas este nimero ja
foi mais elevado. Em 2001, o retorno de um ano a mais de estudo era de 10,5% e em
1982 era de 16%.

Da anélise dos numeros alhures, bem como do impacto na vida futura dos jovens de
hoje em condicdo de vulnerabilidade, vem a tona a concep¢do mais cristalina da palavra
emancipagdo. Bauman (2001, p. 19) explica que, juntamente com a emancipagdo, vem a
“libertacdo da sociedade”, indicando como problema especifico para essa emancipagdo a “falta
de uma base de massas” que a desejassem de igual maneira. Destarte, para o autor, explica,
poucas pessoas desejariam ser “libertadas”, ao passo que a libertacdo da sociedade poderia
distinguir do estado em que se encontravam.

A construcdo de uma sociedade desenvolvida e composta por pessoas dispostas a
praticar a cidadania nédo é tarefa facil, principalmente quando direitos fundamentais basicos séo
vilipendiados ao decorrer da historia. E neste passo que, convergindo com o autor, supra
“poucas pessoas desejam ser libertadas”, vez que a poucos sao dadas a oportunidade de acesso
ao estudo, ou quando Ihe € acessivel, 0 é de péssima qualidade. O autor explica que libertar-se

significa:
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Libertar-se de algum tipo de grilhdo que obstrui ou impede os movimentos; comegar
a sentir-se livre para se mover ou agir. “Sentir-se livre” significa ndo experimentar
dificuldade, obstaculo, resisténcia ou qualquer outro impedimento aos movimentos
pretendidos ou concebiveis. (BAUMAN, 2001, p. 19).

Tristemente, a educacdo que deveria ser instrumento de justica social na busca da
reducdo das desigualdades, tornou-se vetor de segregacao; se antes o problema era a auséncia
de escola para todos, o que gerava um processo natural e perverso de seletividade, o problema
do Brasil do século XXI € a auséncia de qualidade do ensino para todos. Ou seja, é a seletividade
com nova roupagem, as criancas e adolescentes em condicdo de vulnerabilidade social,
vinculadas a rede publica de ensino, bem como aos pertencentes da rede privada de ensino, que
muito embora sejam “pagas”, estdo longe dos tradicionais colégios da elite, sio constantemente
ludibriadas com a falsa ideia de liberdade, contentando-se com pouco, mesmo acreditando que
o ideal a ser alcancado futuramente ndo seja exatamente aquilo que a a sociedade venha a Ihes

entregar, aceitam. E o que se pode compreender quando Bauman (2001, p. 20) ensina que:

Uma dessas questdes é a possibilidade de que o que se sente como liberdade ndo seja
de fato liberdade; que as pessoas poderem estar satisfeitas com o que Ihes cabe mesmo
que o que lhes cabe esteja longe de ser “objetivamente” satisfatério; que, vivendo na
escraviddo, se sintam livres e, portanto, ndo experimentem a necessidade de se
libertar, e assim percam a chance de se tornar genuinamente livres.

Nesta esteira intelectiva, os filhos dos mais ricos ocupardo futuramente cargos de
destaque social, enquanto os filhos dos pobres, desestimulados, abandonardo a escola para
trabalhar e ajudar os pais com o sustento de casa (PIERI, 2018, p. 7).

Ranilce Mascarenhas Guimaraes (2007, p. 54) alerta que a educacdo brasileira esta e
sempre esteve em crise, e que hoje estariamos pagando um alto preco pela falta de cuidado com
a educacdo, e que, diante disto, se o Estado ndo consegue alfabetizar os seus quica formar
cidadaos criticos e organizados em prol dos direitos da cidadania.

Neste ponto, a modernidade quedou-se solida, rigida e quase que imutavel o que pode
ser explicado pela ideia de fluidez de Bauman (2001, p. 67):

Fluidez” é a qualidade de liquidos e gases. O que os distingue dos s6lidos, como a
Enciclopédia britanica, com a autoridade que tem, nos informa, ¢ que eles “nao podem
suportar uma forga tangencial ou deformante quando iméveis” e assim “sofrem uma
constante mudanca de forma quando submetidos a tal tenséo.

Os liquidos, uma variedade dos fluidos, devem essas notaveis qualidades ao fato de
que suas “moléculas s3o mantidas num arranjo ordenado que atinge apenas poucos
diametros moleculares”, enquanto “a variedade de comportamentos exibida pelos
solidos € um resultado direto do tipo de liga que une os seus 4&tomos e dos arranjos
estruturais destes”. “Liga”, por sua vez, ¢ um termo que indica a estabilidade dos
solidos — a resisténcia que eles “opdem a separagdo dos dtomos
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O que todas essas caracteristicas dos fluidos mostram, em linguagem simples, é que
os liquidos, diferentemente dos sélidos, ndo mantém sua forma com facilidade. Os
fluidos, por assim dizer, ndo fixam o espaco nem prendem o tempo. Enquanto os
solidos tém dimensGes espaciais claras, mas neutralizam o impacto e, portanto,
diminuem a significacdo do tempo (resistem efetivamente a seu fluxo ou o tornam
irrelevante), os fluidos ndo se atém muito a qualquer forma e estdo constantemente
prontos (e propensos) a muda-la; assim, para eles, o que conta é o tempo, mais do que
o espago que lhes toca ocupar; espago que, afinal, preenchem apenas “por um
momento”. Em certo sentido, os solidos suprimem o tempo; para os liquidos, ao
contrério, o tempo é o que importa. Ao descrever os sélidos, podemos ignorar
inteiramente o tempo; ao descrever os fluidos, deixar o tempo de fora seria um grave
erro. Descrigdes de liquidos sdo fotos instantaneas, que precisam ser datadas.

Os fluidos se movem facilmente. Eles “fluem”, “escorrem”, “esvaem-se”,
“respingam”, ‘“transbordam”, “vazam”, “inundam”, “borrifam”, “pingam” sdo
“filtrados”, “destilados” diferentemente dos s6lidos, ndo sido facilmente contidos —
contornam certos obstaculos, dissolvem outros e invadem ou inundam seu caminho.
Do encontro com s6lidos emergem intactos, enquanto os sdlidos que encontraram, se
permanecem solidos, sdo alterados — ficam molhados ou encharcados. A
extraordinaria mobilidade dos fluidos € o que os associa a idéia de “leveza”. Ha
liquidos que, centimetro clbico por centimetro cdbico, sdo mais pesados que muitos
solidos, mas ainda assim tendemos a vé-los como mais leves, menos “pesados” que
qualquer sé6lido. Associamos “leveza” ou “auséncia de peso” a mobilidade e a
inconstancia: sabemos pela pratica que quanto mais leves viajamos, com maior
facilidade e rapidez nos movemos.

Para Tfounie Silva (2008, p. 176), parafraseando Bauman:

As inimeras esferas da sociedade contemporénea (vida publica, vida privada,
relacionamentos humanos) passam por uma série de transformacdes cujas
consequéncias esgarcam o tecido social. Tais alteragGes, de acordo com o soci6logo
polonés, faz com que as instituicGes sociais percam a solidez e se liquefacam,
tornando-se amorfas, paradoxalmente, como os liquidos.

A partir da ideia de fluidez proposta por Bauman, é possivel compreender que a simples
narracdo da historia para justificar a atualidade ndo seria a melhor maneira de fazé-lo, ou seja,
a atual conjuntura do ensino foi um processo de liquefagdo negativa desde o comeco; a cultura,
0s golpes, o contexto politico e social do século passado eram os elementos “solidos” daquela
época, que, apos um processo de derretimento e fluidez, acabou por forjar o atual cenario.

O ideal € que o processo de “derretimento” serviria ndo apenas para acabar com o0s
solidos, mas também para constru¢do de um mundo novo e admiravel, com a substituicdo dos
antigos solidos (defeituosos) pelos novos e mais novos e aperfeicoados (BAUMAN, 2001, p.
8). Destarte, a realidade que se imp0de parece ser outra, os sélidos derretidos parecem reutilizar
formas parecidas, exemplo é a preocupacéo que aumenta quando o sentimento de débito é maior
com determinados grupos, como os indios e negros, que além do preconceito encontram
dificuldades ainda maiores em dar continuidade nos estudos (MASCARENHAS, 2018, p. 56).

Na tentativa de acompanhar o raciocinio do autor, a medida que a escola publica ndo

consegue formar cidadaos, o que per si gera um processo de exclusdo, as discriminacdes raciais
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e étnicas agravam este cenario, gerando um limbo de agentes estigmatizados e marginalizados.
Se de um lado a plenitude da escolaridade alcanca localidades ndo alcancadas no século
anterior, 0 processo de aprendizagem beira a degradacdo, repetindo-se a historia de forma
tragica, no qual a educacdo € justamente o que nao deveria ser: instrumento de flagelo e
exclusdo (MASCARENHAS, 2018, p. 65).

Mascarenhas (2018, p. 121) explica que ndo se pode pensar na emancipagdo da popular
do Brasil sem o resgate da escola publica, e, da mesma maneira, ndo se pode pensar no resgate
da escola publica sem o resgate do professor da educacao basica. Referenciando os dizeres do
professor Armando Boito Jr. (2002), a educacéo, hoje, para a iniciativa privada, ndo passa de
uma negociata mercantil. De um lado, o prestador de servigos (escola), doutro, o tomador
(aluno), e no centro, o professor, como mero instrumento da atividade capitalista. Ja na escola
publica periférica, o professor ¢ parte daquele “meio”, sofrendo com aquela populagdo as
desgragas e dissabores experimentados todos os dias. Por fim, o autor afirma acreditar que a
valorizacdo dos trabalhadores da educacdo estaria vinculada a necessidade de mudanca do atual
modelo econdmico, e é neste contexto que os s6lidos mais consistentes e fundamentais de uma
sociedade foram “derretidos” para viabilizar o surgimento de “novos sélidos” vinculados a

economia;

Derreter os solidos” significava, antes e acima de tudo, eliminar as obrigacgdes
“irrelevantes” que impediam a via do calculo racional dos efeitos; como dizia Max
Weber, libertar a empresa de negécios dos grilhes dos deveres para com a familia e
o lar e da densa trama das obrigacdes éticas; ou, como preferiria Thomas Carlyle,
dentre os varios lagos subjacentes as responsabilidades humanas mutuas, deixar restar
somente 0 “nexo dinheiro”. Por isso mesmo, essa forma de “derreter os solidos”
deixava toda a complexa rede de relagdes sociais no ar.

Esse desvio fatal deixou o campo aberto para a invasdo e dominacdo (como dizia
Weber) da racionalidade instrumental, ou (na formulacéo de Karl Marx) para o papel
determinante da economia: agora a “base” da vida social outorgava a todos os outros
dominios o estatuto de “superestrutura” — isto ¢, um artefato da “base”, cuja unica
funcdo era auxiliar sua operagao suave e continua. O derretimento dos sélidos levou
a progressiva libertacdo da economia de seus tradicionais embaragos politicos, éticos
e culturais. Sedimentou uma nova ordem, definida principalmente em termos
econdmicos. Essa nova ordem deveria ser mais “s6lida” que as ordens que substituia,
porque, diferentemente delas, era imune a desafios por qualquer acdo que ndo fosse
econdmica. A maioria das alavancas politicas ou morais capazes de mudar ou
reformar a nova ordem foram quebradas ou feitas curtas ou fracas demais, ou de
alguma outra forma inadequadas para a tarefa. (BAUMAN, 2001, p. 9).

Uma forma de mudanca — derretimento dos sélidos - seria a organizacdo dos
trabalhadores da educacdo em associacOes e sindicatos, deixando-os fortes organizados para
reivindicar, ao lado de outras organizacGes da sociedade civil, melhorias na estrutura de

trabalho e melhores salérios. Entretanto, a realidade presenciada distancia-se da utopia
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proposta, pseudo-educadores travestidos de boas intengGes encontram nesta luta oportunidade
de promocao pessoal e ascensdo social por meio da politica; acaba ndo sendo incomum centenas

de professores concorrendo a cargos politicos, Mascarenhas (2018, p. 121) ensina que:

A grande maioria dos professores da escola publica da Educacdo Bésica encontram-
se desestimulada, com baixos salarios, sem 0 minimo de organizagdo com seus pares
para lutar por melhores condi¢des de trabalho e, consequentemente, por melhores
condi¢Bes de vida, abrindo méo de contribuir para a mudanca social.

Os baixos salarios somam-se a precariedade de estrutura, dificultando o processo de
aprendizagem, de acordo com o DEED/INEEP (2020):

Apesar de possuir o maior niamero de escolas do ensino fundamental, a rede municipal
¢ a que menos dispde de recursos tecnolégicos, como lousa digital (9,9%), projetor
multimidia (54,4%), computador de mesa (38,3%) ou portéatil (23,8%) para 0s alunos
e internet disponivel para uso dos estudantes (23,8%), como mostra o Grafico 5 (entre
parénteses, o nimero de escolas de cada rede de ensino).

A melhor solucéo no enfrentamento a esta problematica é a ado¢édo de politicas publicas
por parte do governo. Entretanto, no Brasil, para (MASCARENHAS, 2018, p. 108) o papel das
Politicas Publicas “tem sido facilmente confundido com o das Politicas Governamentais ou
Partidarias, sujeitas a mudangas periddicas de disputas pelo poder”, de forma mais objetiva, a
pauta da educacdo, assim como da saude, seguranca etc., sdo objetos de captura eleitoral:
erradicar ou diminui-la € esgotar a insaciavel fonte de esperanca e desejo por dias melhores.
Neste aspecto, propostas politicas sérias que possam melhorar a qualidade do ensino

dificilmente sdo vistas. Neste aspecto, Bauman (2001, p. 10) afirma que:

A tarefa de construir uma ordem nova e melhor para substituir a velha ordem
defeituosa ndo esté hoje na agenda — pelo menos ndo na agenda daquele dominio em
que se supde que a agdo politica resida. “derretimento dos solidos”, tragco permanente
da modernidade, adquiriu, portanto, um novo sentido, e, mais que tudo, foi
redirecionado a um novo alvo, e um dos principais efeitos desse redirecionamento foi
a dissolucdo das forgas que poderiam ter mantido a questdo da ordem e do sistema na
agenda politica. Os sdlidos que estdo para ser langcados no cadinho e os que estdo
derretendo neste momento, 0 momento da modernidade fluida, sdo os elos que
entrelacam as escolhas individuais em projetos e acOes coletivas — 0s padrdes de
comunicacao e coordenacdo entre as politicas de vida conduzidas individualmente, de
um lado, e as a¢Bes politicas de coletividades humanas, de outro.

Segundo a Pesquisa de Amostra de Domicilios Continua (PNAD, 2019), a taxa de
analfabetismo no Brasil de pessoas de 15 anos ou mais de idade é estimada em 6,6%, ou seja,
11 milhdes de analfabetos. Ja a regido nordeste apresentou taxa de analfabetismo de 13,9%, ou

seja, quatro vezes maior que as taxas da regiao sul e sudeste, que juntos equivalem a 3,3%. Na
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regido norte, a taxa foi de 7,6%, e no centro oeste de 4,9%. Os niveis de instru¢do das pessoas
com 25 anos ou mais de idade em 2019 assustam: 6,4 % ndo possuem instrucdo, 32,2 possuem
apenas o ensino fundamental incompleto, 8% possuem o ensino fundamental completo, 4,5%
possuem o ensino médio incompleto, 27,4% possuem o ensino médio completo, 4% possuem
0 ensino superior incompleto e 17,4 possuem 0 ensino superior completo.

O Programa Internacional de Avaliacdo (PISA), realizado a cada trés anos, tem por
finalidade gerar indicadores que contribuam para discussao da qualidade educacional dos paises
participantes, verificando até que ponto as instituicdes de ensino (publicas e privadas) de cada
pais estdo preparando os seus alunos para exercerem de forma correta 0s seus papéis na
sociedade.

Na edicdo do ano de 2018, divulgada no quarto trimestre de 2019, o cenario é triste. Dos
79 paises participantes, o Brasil ficou classificado entre o0 58° e 60° em leitura, entre 66° e 68°

em ciéncias, e entre 72° e 74° em matematica. E o que se verifica no gréafico abaixo.

Gréfico 2 - Tendéncias de desempenho em leitura, matematica e ciéncias
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Fonte: OCDE (2019, p. 4).

Segundo a OCDE (2019, p. 4), no Brasil, o desempenho em matematica evoluiu entre
o0s anos de 2003 e 2018, ja em leitura e ciéncias, o desempenho médio pareceu flutuar em uma
tendéncia linear.

Os estudantes que possuem vantagens econdmicas superaram em 97 pontos 0S
estudantes em desvantagem socioecondmica no dominio da leitura, sendo que somente 6% dos
estudantes com vantagem socioecondmica obtiveram os melhores desempenho. Doutro lado,
0% dos estudantes em desvantagem econdmica alcancaram os melhores resultados em leitura.

Outro ponto merecedor de atencéo sdo os indicadores que medem a segregacao escolar

e caréncia de material e de pessoal entre escolas com mais ou menos vantagem econémica:
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Grafico 3 - Segregagdo escolar e caréncia de material e de pessoal entre escolas com

mais e menos vantagem socioeconémica
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Fonte: OCDE, Base de dados Pisa 2018, Tabelas 11.B1.4.1, 1LB1.4.8, LE1513 e IL.LB1.5.14.

Fonte: OCDE (2019, p. 5).

De acordo com o grafico, o indice de segregacdo de estudantes de baixa proficiéncia
estd um pouco menor do que a média da OCDE, o que deve ser motivo de cuidado e atencao,
ja que os alunos de alta proficiéncia e que possuem vantagens socioecondmicas estdo
concentrado-segregados em certas escolas. Estes dados demonstram a segregacao escolar entre
os alunos com boas condigdes financeiras daqueles em condicdo de vulnerabilidade.

Por sua vez, 0 ensino superior cresceu exponencialmente, mas notadamente no periodo
militar, Durham (2009, p. 12) explica que a heterogeneidade do ensino superior acabou por
criar certo grau de similitude dos cursos e diplomas oferecidos pelas IES publicas e privadas.
A autora ainda denomina de “jeitinho” o processo de escolha do alunato, que, diante da gama
de opcdes, pode escolher as condices de ingresso e os niveis de exigéncia das instituicoes,
compatibilizando com o quanto deseja dedicar-se aos estudos. Neste viés, democratiza-se 0
diploma em detrimento da péssima qualidade de ensino.

A seletividade no ensino publico pode ser compreendida como fase de extensao daquela
ja enfrentada pelos alunos na rede publica, significa dizer que aos alunos provenientes dos
melhores colégios as oportunidades de ingresso no nivel superior da rede publica é quase que
certeiro, entrementes, aos provenientes da rede publica de ensino, via de regra, sobrard a

iniciativa privada:

E, entretanto, uma falsa democracia porque houve, concomitantemente, outra divis&o.
O ensino publico gratuito concentrou-se em universidades que aliam ensino e pesquisa
e precisam de alunos mais bem formados. Isto significa, em grande parte, 0s
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provenientes de escolas particulares. Os demais, que incluem a maioria daqueles que
constituem a primeira geracdo de uma familia a terminar o ensino médio, sdo
atendidos pelo ensino privado, que é pago DURHAM (2009, p. 12).

De acordo com o Censo da Educacéo do Nivel Superior (INEP, 2019, p. 9), o Brasil
possui 2.608 IES, sendo que 2.306 pertenciam a rede privada de ensino, neste diapasdo, o
PROUNI, do Governo Federal:

Abriu portas das instituicdes privadas, ao financiar o ensino gratuito para os alunos,
mediante a isencdo de impostos para as mantenedoras. Mas, como nao fez qualquer
avaliacéo da qualidade do ensino nas institui¢des que se filiaram ao programa, acabou
subsidiando verdadeiras arapucas educacionais (DURHAM, 2009, p. 176).

O ingresso no ensino superior traz consigo o sonho do diploma, a possibilidade de
realocacdo digna no mercado de trabalho e alcance das melhores oportunidades, destarte, ndo
se previu que, com o numero crescente de bacharéis langcados ao mercado este tenderia a inchar,
fazendo o estudante substituir o sentimento de esperanca pelo de medo: do desemprego e de
ndo conseguirem pagar o financiamento contratado no inicio.

Sob a perspectiva da liquidez na modernidade proposto por Bauman, Tfouni e Silva
referenciam o livro Vidas Desperdigadas (2005), no qual o autor sustenta a existéncia de
pensamentos de seres humanos denominados como lixo na atual modernidade liquida, significa
dizer que o homem gozaria de status de descartabilidade, consequéncia da sociedade de
consumo em que vivemos hoje. Ora, por mais pesado que seja, 0s estudantes serdo descartaveis
na medida em que os seus diplomas o séo, dada a existéncia de milhares de candidatos
portadores dos mesmos diplomas e que almejam o mesmo sonho: ingressar no mercado de
trabalho. E nesta perspectiva que Bauman (2001) identifica os inGimeros mal estares dos sujeitos

da modernidade liquida:

Assim, na perspectiva de Bauman, o sujeito da modernidade liquida se constitui por
inimeros mal-estares, sentimentos de aflicdo, insegurancga, depressdo, ansiedade; ja
que sdo permanentemente ameacados pela possibilidade de se tornarem supérfluos:
lixo. E, portanto, terem suas vidas desperdicadas antes mesmo de nascerem.

Neste contexto, passamos a vida em busca da seguranca, de estratégias de defesa
eficazes, fugindo do “lixo humano” — excluidos do consumo — e com medo de sermos
0s proximos a serem langados no aterro ja que, parafraseando o soci6logo: a cada
refugo seu deposito de lixo. Ou seja, a nossa cultura é a do lixo, do descartavel
imediatamente, sem causar grandes transtornos. (TFOUNI; SILVA, 2008, p. 177).

Por fim, para Durham (2009, p. 14), inexiste uma Unica solugdo que melhore de uma
unica vez a qualidade do ensino associada a democratizagdo do acesso, para a autora “A solucao

precisa contemplar, simultaneamente, a superacdo de deficiéncias na formacdo basica, a
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diversificacdo de objetivos e curriculos das instituicdes e critérios de avaliacdo que levem em

conta esta diversidade”.

24  CRISE DA EDUCACAO JURIDICA

Certamente, a crise do ensino é causa primeira da crise na educacao juridica, bacharéis
ndo aprovados no exame de ordem e advogados podem ser compreendidos neste cenario como
sujeitos passivos mediatos ou indiretos. Doutro lado, pode-se compreender a sociedade como
sujeito passivo imediato ou direto.

Witalo de Sousa Cruz, 26 anos, advogado, formado em direito pela Universidade
Catdlica de Brasilia virou noticial (MIGALHAS, 2019) quando foi visto, no dia 4 de junho de
2019, em uma das ruas mais movimentadas de Brasilia, ao lado de um seméforo, segurando um
cartaz com a seguinte mensagem: “Preciso de emprego: Sou formado em Direito, tenho carteira
da OAB, experiéncia na area juridica e administrativa. Por favor dé uma oportunidade. ”

Em S&o Paulo, Rosana da Silva, de 54 anos, expbe um pequeno pedaco de papeldo
anunciando seus servigos profissionais: Faxina. Sete Horas. R$ “60”.

Rosana é advogada, formada em Direito em 1995, e viu sua vida profissional tornar-se
um verdadeiro fracasso. Em entrevista a ‘BBC NEWS (2018), a advogada e agora faxineira
afirma ter sofrido assédio moral no Gltimo escritério onde trabalhou, de 1& para ca nunca mais
conseguiu emprego na area juridica, encontrando em “casas de familia” o sustento para sua
vida.

Ainda em Sao Paulo, o advogado tributarista Valmir Goslawsk chocou a todos ao
publicar na rede social Linkedin uma foto em que puxava pelas ruas de Cotia uma carroga com

entulho. O causidico escreveu na rede social:

Me sinto envergonhado com 50 anos de idade vir aqui expor a realidade, sou advogado

agora um indtil social, tenho coragem, for¢a, conhecimento juridico notério, plena
capacidade fisica e mental, reputacdo ilibada, experiéncia profissional, mas
infelizmente esse advogado que pertence aos seus quadros empurra uma carroga
dignamente para sobreviver, pois ndo sou mais interessante para o mercado.

Para Lobato (2003, p. 29), o primeiro sinal da crise na educacao juridica € o exame de

ingresso nas carreiras juridicas, de forma especifica, o Exame da Ordem dos Advogados do

! https://www.migalhas.com.br/quentes/303740/de-terno--advogado-pede-emprego-no-semaforo-em-brasilia
! https://www.bbc.com/portuguese/brasil-42574032
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Brasil (OAB) é o primeiro grande desafio aos formandos, somado as reprovages, o conceito
da Instituicdo de Ensino que o formou acaba por comprometer o seu diploma de Bacharel em
Direito, traduzindo-se em um perverso estigma quando comparado com colegas aprovados no
Exame de Ordem e provenientes de Universidades detentoras de algum prestigio.

Nesta esteira intelectiva, como visto ao decorrer deste capitulo, é possivel compreender
que a crise do ensino na sua acepcao ampla é causa da atual crise no ensino, destarte, ndo é a

Unica, como sera demonstrado ao decorrer do presente trabalho.
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3 AEDUCACAO JURIDICA NO BRASIL: RAIZES E HISTORIA

31 A EDUCACAO JURIDICA LUSO - BRASILEIRO: DA UNIVERSIDADE DE
COIMBRA AS FACULDADES DE OLINDA E SAO PAULO

Pensar em propostas de politicas publicas para a educagdo juridica, inevitavelmente, é
voltar ao passado, debrucar-se sobre 0 modelo de ensino que inspirou, em 1827, a criacdo dos
primeiros cursos juridicos em solo brasileiro, formagdo essa muito desejada pelos filhos da
nobreza brasileira, que, querendo ocupar posi¢fes de destaque na politica e nas estruturas do
poder, eram enviados a tradicional Universidade de Coimbra. Quando do seu retorno com o
diploma em mdos, isso acabava por aumentar o status e o poderio da sua familia.

O professor José Murilo de Carvalho (2008, p. 64) em sua obra A Construgao da Ordem:
teatro das Sombras ensina que, até 1850, os pertencentes da elite brasileira eram educados em
Coimbra, condicdo que se entendeu até o ano de 1308. De acordo com o professor, ao se
considerar a origem da primeira dinastia portuguesa de origem francesa, naturalmente,
predominou as orientac@es juridicas da Franca e Italia, estas marcadas desde ja pelo direito
romano. Neste sentido, a Universidade de Bolonha serviu de espelho e orientacdo aos
ensinamentos propostos pela entdo Universidade de Coimbra.

De acordo com Petry (2017, p. 66), a Universidade de Coimbra remonta os estudos
juridicos dos idos 1290, quando a entdo instituicdo ainda gozava de status de Estudo Geral
(Studim Generale), época em que era sediada em Lisboa. Somente em 1308, a Universidade foi
transferida para Coimbra, ainda neste periodo, a visdo de estrutura universitaria era muito
diferente do que conhecemos hoje, sendo a instituicdo composta por simples cadeiras e com
metodologia de ensino proximo do que era ensinada na Universidade Bolonha.

D. Jodo | passou a estender sobre a Universidade de Coimbra o poderio governamental,
com nomeacéo direta daquele que seria o seu Provedor Real. Posteriormente, com o Rei D.
Jodo 11, os reis passariam a gozar do status de "Protetores” da Universidade, com poderes de
livre escolha dos seus reitores e lentes (CARVALHO, 2008, p. 66), sendo os “Jurisconsultos
organizadores tedricos desta ditadura monarquica” (BRAGA apud CARVALHO, 2008, p. 66).

Anisio Teixeira (1989, p. 64) explica que:

Até os comegos do século XIX, a universidade do Brasil foi a Universidade de
Coimbra, onde iam estudar os brasileiros, depois dos cursos no Brasil nos reais
colégios dos jesuitas. No século XVIII, esses alunos eram obrigados a um ano apenas
no Colégio de Artes de Coimbra para ingresso nos cursos superiores de Teologia,
Direito Candnico, Direito Civil, Medicina e Filosofia, nesta Gltima, depois da reforma
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de 1772, incluidos os estudos de ciéncias fisicas e naturais. Nessa universidade
graduaram-se, nos primeiros trés séculos, mais de 2.500 jovens nascidos no Brasil.

Fato interessante é que, via de regra, aos brasileiros estudantes da Universidade de
Coimbra, a urbanidade dispensada era a mesma dada aos nascidos da terra, logo, os brasileiros
ndo eram considerados estrangeiros, mas sim portugueses nascidos no Brasil. Isto se deu pelo
fato dos estudantes brasileiros serem filhos de nobres, pertencentes a corte da entdo coldnia, o
que ndo se praticava por 6bvio com o “grosso” da populagao.

José Bonifacio de Andrada e Silva € um claro exemplo da consideracao de “portugués
nascido no Brasil”, sendo algado, inclusive, ao cargo de professor da dita institui¢do lusitana
(TEIXEIRA, 1989, p. 64).

Em 1772, com forte influéncia iluminista, ocorre a reforma pombalina, sob direcdo do
reitor brasileiro Francisco de Lemos e com apoio de Pombal, este nomeado visitador. A reforma
foi inspirada em métodos racionalistas e de natureza experimental, op0s-se severamente ao
entdo modelo de ensino, que muito prestigiava a filosofia. Nas palavras de Anisio Teixeira “o
estado de decadéncia dos estudos nessa antiga universidade dominante pelo escolasticismo
jesuitico foi objeto das criticas mais severas pelos autores da época, chamados ‘estrangeirados’”
(1989, p. 64). Neste interim:

A reforma pombalina da Universidade de Coimbra, em 1772, enquadrou se numa
profunda remodelacdo do sistema educativo em Portugal. As transformagdes
introduzidas tiveram repercussoes significativas no ensino das matérias cientificas em
geral. Os idedlogos da renovacdo foram muito vigorosos nas criticas feitas aos
métodos pedagdgicos e conteldos programaticos dos antigos cursos de indole
cientifica. De acordo com os promotores da reforma do ensino universitério, a
Filosofia, que até entédo oficialmente se ensinava, mantinha uma influéncia profunda
e decadente da Escolastica. Segundo a perspectiva dos mentores do novo projecto
educativo, os temas de ensino eram exclusivamente dominados pelos arcaicos dogmas
peripatéticos. As responsabilidades do alegado défice cultural e cientifico recairam
preferencialmente sobre as escolas da Companhia de Jesus. Para além dos professores
jesuitas terem sido genericamente acusados de seguirem de um modo inflexivel as
ideias aristotélicas, também foram duramente censurados por ndo se isentarem em
absoluto de um condenavel e estéril confronto com outros tipos de saber, originados
da praxis ou experiéncia cientifica. Argumentava se que esta atitude pedagogica teve
consequéncias profundamente nefastas na formacéo intelectual da juventude. O
ensino das ciéncias, tal como se afirmava explicitamente nos Estatutos Pombalinos,
era considerado miseravel (UNIVERSIDADE DE COIMBRAZ2).

Com o lluminismo as portas de Portugal, questdes como a decadéncia do ciclo do ouro
e a dominacdo inglesa ameagcavam a economia do Reino, logo, foi urgente a necessidade de

fazer da educacéo instrumento que viabilizasse a recuperagdo da economia. Um bom exemplo

2 https://www.uc.pt/org/historia_ciencia_na_uc/Textos/facfilonatural/anteref
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foi o esforgo pela Universidade de Coimbra em intensificar a pesquisa nas ciéncias naturais, em
especial na mineralogia e boténica, afinal, a exploracdo das col6nias ndo poderia parar, € isso
incluia o Brasil (CARVALHO, 2008 p. 67).

Petry (apud MEREA, 2017, p. 67) explica que:

A Faculdade de Direito, como hoje conhecemos, em oposicao aos cursos de Canones
e Leis, como historicamente existiu na UC, constitui-se em 1836, quando as
Faculdades de Cénones e Leis foram unificadas na Faculdade de Direito, a qual tinha
um curso de cinco anos. (MEREA, 1961, p. 154).

Carvalho (2008, p. 68) ensina que

coma morte de D. José | em 1777, no entanto, Pombal deixou o governo e teve inicio
a reacdo de sua obra. No que se refere a Universidade, muitos professores foram e
estudantes foram processados pelo Santo Oficio e expulsos sob acusagdo de deismo,
naturalismo e heresia.

Apos a unificacdo das Faculdades de Canones e Leis pela Faculdade de Direito, no inicio

do século XX, surge uma nova reforma, que teve inicio em 1901 e que visava:

Uma renovacdo do ensino, sendo que o novo plano de estudo instaurado veio a
consolidar a progressiva penetragdo das concepgdes socioldgicas e positivistas que ja
se percebiam no ensino nos Gltimos anos do século XIX. Porém, a reforma j& nasce
velha, ja que os “proprios reformadores admitem que se ficara atrds do que se passava
contemporaneamente em certos paises estrangeiros”, onde as faculdades ja possuiam
um ensino juridico muito mais desenvolvido e abrangente. (PETRY, 2017, p. 67).

Petry, em seu artigo, indica outras reformas e revoltas que forjaram a atual Universidade

de Coimbra:

a) Protestos Académicos de 1907, que objetivavam reformas dos estudos juridicos e do
sistema pedagdgico universitario, que resultou na expulsdo de sete estudantes pela
Universidade, ocasionando greve geral dos universitarios que deixaram de
comparecer as aulas (2017, p. 68);

b) Em 1911 veio a Reforma que dentre as diversas propostas, uma chamava atencao, a
separacdo do Estado e Igreja, com ensaio ao denominado ensino livre, entretanto, a
Reforma de 1911 ndo chegou a ser implementada em sua inteireza (2017, p. 69).

No Brasil, Martins (2002, p. 56), ao identificar elementos que caracterizavam o Brasil

vassalo de sua metropole como agraria, movida por mdo de obra escrava e de economia

complementar, tratou por indicar o perfil daquela sociedade: de um lado, os grandes
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proprietarios de terra, e, noutro, a “massa”, composta por indios, mesti¢os, negros, € pequenos
proprietarios de terra.

Aautora explica ainda que “da mesma forma, o sistema judicial estava a servigo da
metropole, estando totalmente vinculado ao governo e existindo uma identidade entre a
administracao real e o poder judicial, usados para solidificar a autoridade monarquica”.

Holanda (1985 apud CABRAL; GABLER; PONTES, 2017, p. 361) explica que:

Antes da criagdo de cursos juridicos, os magistrados que compunham o sistema
judicial em funcionamento na col6nia eram fornecidos, principalmente, pela
Universidade de Coimbra. Seria a geragéo de intelectuais que se formara pela matriz
juridica luso-liberal que constituiria a intelligentsia do Império e sua elite burocrética
— regentes, ministros e parlamentares. Mas, também os revolucionarios que
conduziriam o processo de independéncia receberam a marca da tradigdo juridica
portuguesa.

Ja em um Reino independente, surge a necessidade de nacionais aptos a ocuparem
cargos e posicdes na estrutura do Estado, principalmente na magistratura, uma vez que 0S
magistrados existentes com a Proclamacéo da Republica retornaram a Portugal, bem como o
numero infimo de brasileiros portadores de diplomas pela Universidade de Coimbra
(MARTINS, 2002, p. 61-3).

Pela Lei 11 de Agosto de 1827, foram criados os dois cursos de Ciéncias Juridicas e
Sociais, um em Sdo Paulo e o outro em Olinda (Pernambuco). Ocorre que a forte ligacédo
cultural com Portugal, fruto de um passado ndo muito distante, fez com que crescesse 0
sentimento do novo Império ndo conseguir criar e manter novos cursos, faltando, desta maneira,
base intelectual para a criagdo de novos cursos, quando comparado com a Universidade de
Coimbra.

Martins (2002, p. 9) explica que “o espirito reformador que se difundiu imprimiu certa
oposicdo ao sistema legal Portugués, criticando-o0 e gerando a necessidade de criacdo de
faculdades de Direito para substituir a formacdo dada até entdo por Coimbra”. Logo, a
necessidade se devia ndo apenas a necessidade de um sistema juridico proprio, mas também de

instituicGes de ensinos préprias direcionadas ao estudo da legislacdo do novo Império:

A implantag8o dos dois primeiros cursos de Direito no Brasil, em 1827, um em S&o
Paulo e outro em Recife (transferido de Olinda, em 1854), refletiu exigéncia de uma
elite sucessora da dominagdo colonizadora, que buscava concretizar a independéncia
politico-cultural, recompondo, ideologicamente, a estrutura de poder e preparando
nova camada burocrético administrativa, setor que assumiria a responsabilidade de
colonizar o pais.
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Nesse sentido, os cursos juridicos surgiram, concomitantemente, com o processo de
independéncia e de construcéo do Estado nacional (ADORNO apud MARTINS 2002,
p. 63).

Com a Lei de 11 agosto de 1827, os legisladores, de forma prética, decidiram manter
apenas o0 que consideravam essencial a formacao de juristas, politicos e administradores, desta
maneira. Foi excluida a cadeira de Direito Romano, a de Legislacbes antigas e Histdria da
Legislacdo Nacional, Instituicdes Candnicas e Historia da Igreja. Entretanto, as cadeiras de
Direito Publico Eclesiastico e a de Direito Natural demonstravam as raizes ainda fincadas ao
velho regime (FONSECA, 2005, p. 103).

Em 1828, foi inaugurado o Curso Juridico de Sdo Paulo, com sede no convento de Séo
Francisco. A estrutura, erguida no século XVII, impunha o sentimento de imponéncia e respeito
daquele curso, sendo o curso dirigido por José Arouche de Toledo Rendon. Noutro lado, em
Olinda, instalou-se, no mesmo ano, o mosteiro de Sdo Bento, o segundo curso juridico do
império, contando com a direcdo de Pedro de Aradjo Lima, futuro marqués de Olinda (TJRJ,
2011, p. 9).

Fonseca define (2005, p. 101), o periodo que compreende 1828 até a reforma de 1854

como “precaria e dificil”, e parafraseando Venancio Filho justifica tais adjetivos:

Dificuldades para o funcionamento dos cursos eram, porém, de toda ordem, tanto
quanto as instalagcbes materiais como quanto ao pessoal. Embora surgidas no calor do
entusiasmo ligado ao contexto da independéncia politica brasileira para criar uma
intelligentsia brasileira apta a enfrentar os problemas da nacdo e moldar novas
consciéncias, além de profissionalizar a politica e impulsionar o nacionalismo, os
relatos iniciais do funcionamento destas academias enfatizam sobretudo o desrespeito
dos alunos e a falta de autoridade dos mestres, num contexto pouco afeito ao estudo e
& reflexdo.

Em Pernambuco, este momento ficou marcado pela provisoriedade da faculdade de
Olinda. Tudo parecia ali ser transitério: tanto os alunos e professores (marcadamente
faltosos e ausentes) quanto as instalagdes precérias.

Outro grande problema que as Faculdades de Sdo Paulo e Olinda ndao conseguiram
solucionar foi a disfuncionalidade entre o arcabouco tedrico e a realidade politica e social, neste

sentido:

Na verdade, a formag&o fornecida pelas Faculdades de S&o Paulo e de Recife ndo era
adequada a realidade nacional. Ao contrario, trazia ilus- tracdes dos publicistas
europeus, com énfase no liberalismo em um pais escravocrata, de modo que tratava
temas totalmente desconexos com o

nosso meio social.

Além disso, o perfil essencialmente conservador do ensino juridico acabou por situar
estas Faculdades como instituicGes encarregadas de promover a ideclogia juridico-
politica liberal do Estado Nacional (MARTINS, 2002, p. 64).
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A criacdo dos primeiros cursos de Direito no Brasil deu-se de forma esvaziada no que
tange a sua finalidade, pois, malgrado a necessidade de formar profissionais que atendessem as
necessidades burocraticas do Estado, ignorou-se a formacdo que atendesse as necessidades e
expectativas juridicas da sociedade, em sua grande maioria, pobre, negra e ignorante. Este
desvio de finalidade das Faculdades de Direito, que sera abordado no préximo item, pode ser
considerado como uma das principais causas do fendomeno denominado “bacharelismo”
(MARTINS, 2002, p. 64).

A primeira reforma do ensino juridico foi o Decreto n° 1.386 de 28 de abril de 1854,
denominada “Reforma Couto Ferraz”. Esta reforma introduziu mudangas cuja autorizagao era
expressa no Decreto n° 1.134/1853.

De analise do Decreto Supra, € possivel chega as seguintes conclusdes:

a) Muito embora a presenca da Igreja na estrutura poderio do Império, de forma discreta,

0 novo estatuto previu apenas uma cadeira de “Estudos Eclesiasticos” no 2° ano do
curso, diferente da Lei de 11 agosto de 1827 que na cadeira do 2° ano dispunha de
“Direito Publico eclesiastico”, que dava a conotagdo da dimensdo da ingeréncia da
igreja na estrutura do Estado;

b) A 12 cadeira do 1° ano ao criar o estudo de Analise da Constitui¢cdo do Império, tratou
por indicar uma ruptura com o antigo regime, onde o estudo das ciéncias juridicas
tomava como base o estudo da legislacdo Portuguesa.

A segunda Reforma introduzida pelo Decreto n® 7.247, de 19 de abril de 1879,

conhecida como Leo6ncio de Carvalho, prop6s a reforma do ensino primério e secundario da

Corte e 0 Superior em todo Império, ficando conhecida como:

A reforma que instituiu o ensino livre, permitia a associacdo de particulares para a
fundacdo de cursos onde se ministrassem as matérias dos programas dos cursos
superiores do Império, podendo o governo conceder a essas instituigdes o titulo de
faculdades livres, com todos os privilégios e garantias das oficiais, inclusive o de
conferir graus académicos (TJRJ, 2011, p. 10).

No campo do estudo das ciéncias juridicas, o Decreto n° 7.247 de 1879 merece as

seguintes observagdes:
a) Tratou o art. 23 de dividir as Faculdades de Direito em duas se¢Oes: as de ciéncias
juridicas e das sociais, ampliando desta maneira a formag&o dos futuros juristas, até

entdo limitada pelo Decreto n° 1.386;
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b) O § 10 do art. 23 previu que, além dos cursos preparatorios para o ingresso ao nivel
superior, passaria a ser exigido também o exame nas linguas alemads e Italiana, tal
exigéncia revela o carater elitista vivenciado a época, vez que, os alunos que
frequentavam as escolas e posteriormente 0s cursos preparatorios, bem como as aulas
de italiano e alemé&o, ndo poderiam ser outros que nao os filhos da elite pertencentes
a corte.

E possivel concluir, que:

a) Muito embora a criagdo dos primeiros cursos de Direito no Brasil pela Lei 11 de
Agosto de 1827 buscasse a praticidade, as cadeiras de Direito Publico Eclesiastico e
a de Direito Natural trazia para “o novo algo velho”, significa dizer que os novos
cursos juridicos ja nasceram velhos por ignorar a realidade social ao qual o Brasil
estava inserido;

b) A condicdo de serviddo do Brasil Col6nia para com a sua metropole, fez com o que o
acesso ao nivel superior fosse restrito a um pequeno grupo social que compunha a
elite brasileira, condicdo social que permaneceu inalterada com a independéncia do
Brasil e a criacdo dos primeiros cursos juridicos, ao passo que 0 acesso as novas
faculdades continuariam sendo frequentadas pela mesma elite, que passariam a
compor a estrutura burocratica do novo império;

c) A forte ligacdo do Brasil Colonia e a Universidade de Coimbra somada a recente
independéncia, tornou fragil a criacdo dos cursos juridicos, € que se verifica com a
caréncia de pessoal e de material minimo a garantir a sua funcionalidade, bem como
o perfil dos alunos que minimizavam a autoridade dos professores, fatores estes que
resultaram no encerramento das atividades da Faculdade de Direito de Olinda;

d) O desvio de finalidade na criacdo dos primeiros cursos juridicos em nada contribuiu
para 0 desenvolvimento social, a contrario senso, destinavam-se sobremaneira a
funcionalidade do aparato burocrdtico do Império Brasileiro, realidade que
contribuiria posteriormente com o surgimento do que viria a ser conhecido como

“bacharelismo”.

3.2 BACHARELISMO BRASILEIRO E A SELETIVIDADE DAS FACULDADES DE
DIREITO

Como visto no item anterior, a criacdo dos primeiros cursos de Direito, pela Lei 11 de

agosto de 1827, nasceram com problemas congénitos graves, deficiéncias frutos da sua méa
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formagc&o e que desencadeou filhos com méa formag&o congénita e que seriam responsaveis por
parte da colera que os filhos da na¢do teriam que suportar.

Como ja apontado anteriormente, a finalidade principal da formacgdo dos novos juristas
seria a de formar profissionais que pudessem ocupar posi¢fes no aparato politico e burocratico
do novo Império, perpetuando, de um lado, o tradicionalismo e influéncia de determinadas
familias que compunham a elite brasileira e possibilitando o arranjo de novas posi¢des que

proporcionasse 0 aumento de prestigio e posi¢éao social:

Apenas, no Brasil, se fatores de ordem econdmica e social — comuns a todos os paises
americanos — devem ter contribuido lar gamente para o prestigio das profissdes
liberais, convém ndo esque cer que 0 mesmo prestigio ja as cercava tradicionalmente
na médepatria. Em quase todas as épocas da histéria portuguesa uma carta de bacharel
valeu quase tanto como uma carta de recomendagdo nas pretensdes a altos cargos
publicos. No século xvii, a crer no que afianga a Arte de furtar, mais de cem estudantes
conseguiam colar grau na Universidade de Coimbra todos os anos, a fim de obterem
empregos publicos, sem nunca terem estado em Coimbra (HOLANDA, 1995, p. 157).

A sociedade brasileira, em sua grande maioria pobre, escrava e rural ndo se beneficiava
em nada com a criagdo dos cursos juridicos, consequéncia nefasta que o desvio de finalidade
ajudou a manter na nova ordem que se iniciara, fruto de um pensamento perverso que se justifica
pela repulsa no trabalho bracal, prevalecendo a falsa ideia de que o futuro ideal a ser perseguido
seria aquele que ndo se fundamentasse no esforco fisico (HOLANDA, 1995, p. 38). Neste
sentido, a preferéncia pelas profissoes liberais relaciona-se intrinsecamente “com a transicao
brusca do dominio rural para a vida urbana, ndo é, alias, um fenbmeno distintamente nosso,
como o querem alguns publicistas” (HOLANDA, 1995, p. 156).

José Murilo de Carvalho, no livro A Construcéo da Ordem: Teatro das Sombras (2008,
p. 65), explica que no Brasil Imperial quase toda a elite possuia nivel superior, 0 que acontecia
com menos frequéncia com aqueles que ndo a compunham, sendo a elite, nas palavras do autor,
“uma ilha de letrados num mar de analfabetos".

Para Holanda (1995. p. 157), além das questdes politicas e econdmicas, o “vicio” pelo
bacharelismo é antes de tudo uma exaltacdo a prépria personalidade do estudante, que supera
0s reais problemas da sociedade, uma espécie de frenesi que incapacita e priva o agente dos
sentidos, impedindo-o de enxergar e compreender as demandas e contingéncias sociais.

Na visdo do autor (1995, p. 157), a busca pelo diploma e a sua elevacédo ao titulo de
doutor, permitia aos seus portadores atravessar 0s caminhos tortuosos que a vida Ihe impunha
com certa “dignidade” e “compostura”, conseguindo, em certos casos, libertar-se das privagoes

materiais que antes 0s assolavam, causando certa humilhacéo a sua personalidade.
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E neste contexto que é possivel compreender quando Sérgio Buarque de Holanda define
o Bacharelismo como uma “praga”, muito embora ndo seja fendmeno necessariamente

brasileiro:

Poucas terras, por exemplo, parecem ter sido tdo infestadas pela “praga do
bacharelismo” quanto o foram os Esta dos Unidos, durante os anos que se seguiram a
guerra da independéncia: é notdria a importancia que tiveram os graduates na Nova
Inglaterra, apesar de todas as prevencgGes do puritanismo contra os legistas, que a lei
do Senhor pareciam querer sobrepor as simples leis humanas (1995, p. 156).

A excessiva valorizacdo do diploma de direito transformou a formacé&o juridica em um
“caca ao tesouro”, verdadeiro instrumento de acesso aos postos de poder. Holanda (1995, p.
156) em tom de repreensdo a maledicéncia dos que acusam ser o Brasil a terra dos advogados
e que optaram por esta formacao visando a ascensdo as altas posic@es e cargos publicos, abre
os olhos de que os censuram trazendo a recordagdo os seguintes fatos:

E a0s que nos censuram por sermos uma terra de advogados, onde apenas o0s cidad&os
formados em direito ascendem em regra as mais altas posi¢des e cargos publicos,
poder-se-ia observar que, ainda nesse ponto, ndo constituimos uma singularidade:
advo gados de profissdo foram em sua maioria 0s membros da Convencdo de
Filadélfia,3 advogados sdo ainda em nossos dias metade dos ele mentos das
legislaturas estaduais e do Congresso dos Estados Uni dos; advogados tém sido todos
os presidentes da Republica norte americana que nao foram generais, com as Unicas
excecdes de Harding e de Hoover.

Exatamente como entre nds. As criticas a esse fa to sao la quase tdo freqlientes quanto
aqui e ja se lembrou o contraste evidente com o que ocorre na Gra-Bretanha, onde nao
houve um dnico primeiro-ministro advogado durante todo o século que vai de
Perceval a Asquith.

De Acordo com a Federacdo dos Sindicatos dos Servidores Publicos do Estado de Séo
Paulo (FESSP-ESP), a nova Camara dos Deputados, ap6s as eleicdes de 2018, teve
predominancia de profissionais liberais e empresarios, em numeros exatos, foram 133
empresarios, 69 advogados e 30 médicos. Noutro lado, Direito parece ser a formagédo dos chefes
do Poder Executivo, total de 19 presidentes.

Holanda (1995, p. 156), considerando a busca incessante pela estabilidade financeira,
bem como o desejo ébrio e embriagante pelo sucesso que sé o diploma de bacharel poderia
proporcionar, critica de forma muito contundente o arrepio a negativa de seguir o transcurso
natural da ordem das coisas, “ainda hoje sdo raros, no Brasil, os médicos, advogados,
engenheiros, jornalistas, professores, funcionarios que se limitem a ser homens de sua

profissdo”. A gana fala mais alto e a sociedade paga um alto preco por isso, neste sentido:
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O alferes de linha dizia, “sobe aos pulos a major e a coronel da milicia e cogita, depois,
em voltar para a tropa de linha com essa graduagdo. O funcionario publico esforca-se
por obter colocacdo de engenheiro e 0 mais talentoso engenheiro militar abandona sua
carreira para ocupar o cargo de arrecadador de direitos de alfandega. O oficial de
marinha aspira ao uniforme de chefe de esquadra. Ocupar cinco ou seis cargos ao
mesmo tempo e ndo exercer nenhum é coisa nada rara (HOLANDA, 1995, p. 156).

O profissionalismo do bacharel em outras areas do poder que ndo aquela na qual deveria
atuar serviu como meio apto a viabilizar o poderio e monopolio politico de determinadas
familias. Neste sentido, o professor Fernando Uricoechea (1978, p. 117) no livro O minotauro
Imperial enquadra a posicdo desses individuos na estrutura do poder, sendo o bacharel peca
integrante do processo de articulagdo politica familia dentro e fora das ordens publicas e
privadas, verdadeiros postos de atuacdo, em nivel local atuavam os “coronéis”, cuja carreira
politica circundava a prefeitura, e em ambito nacional, o bacharel estaria presente.

A profissionalizacdo da politica pelos bacharéis criou novos cenarios e condi¢des que

forcaram os atores politicos da época a agirem de forma diferente, neste sentido:

forgaram o velho tipo de chefe municipal a uma retirada estratégica: o coronel foi para
o fundo do cendrio. Mas, cautelosamente, deixou no primeiro plano, na dire¢do
politica de seu feudo, o genro-doutor, a fachada moderna do coronelismo como forca
politica (URICOECHEA, 1978, p. 117).

Uricoechea (1978, p. 118) traz perspectivas mais abrangentes do bacharel, comparando-

0 com o literato chinés:

Para a obtencdo de uma perspectiva mais abrangente sobre o bacharel pode ser
proveitoso tracar uma comparacdo breve com o literatus chinés descrito por Weber
em uma de suas obras (63). Ambos operavam sob condi¢des similares, a saber: um
império burocratico centralizado com nicleos de poder local patrimonialmente
administrados sob a vigorosa influéncia de grupos de parentesco. Era destes Ultimos
que saiam os futuros literati e bacharéis.

Nos dois casos, o ingresso na Corte e nos 6rgdos centrais de governo dava-se através
dessas duas estruturas. No caso brasileiro, as chances tipicas para promocdo na
carreira estavam apropriadas pelos bacharéis, nomeados pelo Imperador, juizes de
direito ou presidentes de provincia. As deputacBes provinciais ndo eram um estagio
de carreira (64).

Em ambos os casos, alias, as duas estruturas estabeleceram um elo integrativo e uma
mediacéao entre o centro e a periferia — uma rpida rotacdo nos cargos regionais era
0 mecanismo desenhado para evitar a criacdo de vinculos e solidariedades localmente
cimentados ou de aliancas entre o funcionario burocratico e os interesses locais.
Contudo, em ambos os casos esse mecanismo resultou ser infrutifero — tanto o
literatus como o bacharel geralmente foram advogados e defensores incondicionais
do particularismo familiar. Em tal proporc¢éo, de fato, que de modo geral a defesa
eficiente deste Gltimo estava predicada na existéncia de um membro da familia na
burocracia imperial.
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As intencOes eram turvas, barrentas, o bacharel, e agora politico profissional, utilizava
da sua formacdo como forma de retribuir a familia os esforcos dispensados a sua formacéo.
Esta retribuicdo ndo poderia ser outra que nao a defesa dos interesses familiares em detrimento
da coisa publica, de certo que “operou em favor do literatus e em detrimento do bacharel no
que diz respeito ao exercicio de influéncia administrativa” (URICOECHEA, 1978, p. 118).

Diante do exposto e de analise dos elementos delineados, € possivel afirmar que o
ensino, em especial o superior, sempre sofreu de uma hipertrofia nos meios de acessibilidade
dos seus postulantes, condi¢do, como ja visto, que remonta ao Brasil coldnia e que marcaria a
atualidade com o trago putrido da seletividade, que aqui pode se destacar nas palavras de
Carvalho (2008, p. 69) pela existéncia uma “politica sistematica do governo portugués nunca
permitir a instalagdo de estabelecimentos de ensino superior nas colonias”. Logo, a primeira
dificuldade tem inicio quando, diante da inexisténcia de instituicdes, o candidato a uma vaga
de nivel superior teria que cruzar o oceano para dar continuidade aos seus estudos em Coimbra,
sendo os pré-requisitos principais para sua admissdo: descendéncia de uma familia detentora de
prestigio e vultosa condicéo financeira.

Ao somar os elementos acima emerge de forma abominavel o que se denomina de
seletividade no ensino superior, condicdo esta que atravessou 0s séculos e continua enraizada
na contemporaneidade. Ainda que apresente-se com outras vestes, a forma excludente e seletiva
continua a mesma hoje, muito embora venha apresentar-se travestido do elemento

expansionista do ensino superior, carece da democratizacéo, neste sentido:

As possibilidades de democratizagdo do ensino superior no Brasil dependem da
supressdo das barreiras sociais que provém sobretudo das estruturas econémicas
dominantes no pais (grifo nosso).

Estas engendraram o sistema educacional, que tem exercido mais um papel de
marginalizacdo de vastas camadas da populacdo do que de integracdo social. A
democratizagdo do ensino, em todos os niveis, resultara da supressdo dessas barreiras
e ndo de simples arranjos internos ao sistema educacional. Embora o sistema apresente
crescentes taxas de expansdo, chegando mesmo a se configurar como um ensino de
massa, isso ndo representa uma verdadeira democratizacdo do ensino, uma vez que 0s
beneficios desse desenvolvimento ndo sdo compartilhados equitativamente por todos
0s setores da sociedade. Neste quadro sombrio, o processo de marginalizacéo cultural
de enormes segmentos da populacdo brasileira constitui o grande desafio a uma
auténtica democratizagdo do ensino, sobretudo nos seus niveis mais altos (SANTOS
FILHO, 2013, p. 21).

De acordo com Filho (2013, p. 22), muito embora a supressdo das barreiras sociais seja
importantes para democratizagdo do ensino superior, a simples supressdo do fator financeiro
ndo significa, necessariamente, 0 seu ingresso indiscriminado e compulsorio, definindo como

“desastre” o autor se assim o fosse. Justifica ainda que esta modalidade de ensino ndo € para



60

todos e nem todos possuem a necessidade de prosseguimento nos estudos, pois ao seu entender
“a maioria ndo tem o gosto, a aptidao intelectual e a resisténcia requeridas para assumir a

carreira do “scholar” e do intelectual”, mais do que isso:

A verdadeira democratizagdo do ensino superior ndo consiste em conduzir as
universidades todos os jovens, indiferentemente dc suas capacidades e aptidGes, mas
em fazer com que os que tém capacidade real e vocagdo para os dtos estudos possam
ir até o limite de suas potencialidades. A democracia no ensino superior ndo consiste
em acolher a quem quer que seja, com a provavel consequéncia de rebaixamento do
nivel dos estudos. Ela ndo deve substituir os critérios de valor pessoal por critérios
fdantrdpicos ou politico-sociolégicos. A democratizacdo do ensino superior e, em
certo sentido, uma tentativa legitima para eliminar as injusti¢as do destino e promover
a circulagdo das elites, como convém numa sociedade aberta (SANTOS FILHO, 2013,
p. 23).

Obviamente, ndo se pode olvidar que o trago da seletividade no ensino superior afeta
sobremaneira aquelas carreiras que ja trazem consigo estigmas oriundas da cultura da elite
brasileira. A educacéo juridica € uma delas. Neste diapasio, de acordo com o 3Mapa do Ensino
superior (AGENCIA BRASIL, 2020), publicado em 2020, o ensino superior é definido como
excludente e desigual, ao considerar que, do total de alunos matriculados no ano de 2018, 55%
e 48,8% sdo brancos nas IES da rede publica e privada de ensino, respectivamente. Noutro lado,
os declarados de cor preta ocupavam apenas 11% das matriculas nas redes publicas e apenas
7,9% nas privadas.

Para o diretor executivo do Semesp, Rodrigo Capelato (AGENCIA BRASIL, 2020):
“Infelizmente o ensino superior brasileiro ¢ excludente e, apesar das politicas de cotas terem
funcionado para minimizar o problema, a questdo do acesso as populacdes da raga/cor preta e
parda ainda esta longe de ser resolvida”.

Ainda de acordo com o estudo, a seletividade no ensino superior impde-se de forma
escancarada quando se constata que a classe E corresponde a 44,9% da populacdo brasileira, e
guando comparado ao nimero de matriculados no ensino superior, corresponde apenas a 24,7%.
Jaaclasse A, B e C corresponde, respectivamente, a 0,4%, 2,8% e 24% da populacdo brasileira
e guando comparado ao ensino superior corresponde a 1,3%, 8,1% e 38% das matriculas,

respectivamente. Ja no quesito renda familiar, a pesquisa indica que

61,9% dos jovens de 18 a 24 anos da classe A (que possuem renda domiciliar de mais
de oito salarios-minimos) frequentam o ensino superior, enquanto que apenas 10,5%
dos jovens da classe E (com renda domiciliar de até meio salario-minimo) acessam

3 https://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2020-05/mapa-do-ensino-superior-aponta-para-maioria-
feminina-e-branca
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uma graduagdo. Trés a cada quatro alunos de 18 a 24 anos da classe C que frequentam
0 ensino superior estdo matriculados em uma instituicdo de ensino superior privada.
As classes D e E (com faixas de renda com até um salario-minimo) aumentaram a
participacdo no ensino superior no periodo de 2012 a 2018, considerando a idade de
18 a 24 anos, que serve de base para o célculo da taxa de escolarizagdo liquida.

Por fim, o estudo indica que os cursos mais procurados sao com relagé@o aos presenciais,
na rede privada, sdo direito (776,9 mil matriculas), administracdo (357,2 mil), enfermagem
(256,5 mil), engenharia civil (250 mil) e psicologia (233,7 mil). Nesta toada, percebe-se que a
preferéncia pela Educacdo Juridica continua sendo muito forte, heranga do bacharelismo, que
ainda continua a iludir os estudantes e seus familiares pela busca de uma profissdo de prestigio
social e que permite alavancar rapido sucesso. Destarte, a seletividade que impbe aos seus
ingressos alinhados a falta de democratizacdo do ensino superior, continua por manter o

dominio de uma pequena elite das melhores universidades.

3.3 A EDUCACAO JURIDICA NO SECULO XX: A EXPANSAO UNIVERSITARIA E
A POLITICA DE COTAS

De acordo com Saviani (2010, p. 11), muito embora existisse desde o Brasil Imperial
tendéncias a politica liberal voltada a educacéo, especialmente entre os periodos compreendidos
da Primeira Republica até a Constituicdo de 1988, sempre prevaleceu aquele modelo definido
como napolednico, caracterizado pela presenca do Estado na organizagéo e regulagdo do ensino
superior, especialmente, de acordo com autor, no caso das universidades.

Saviani ainda explica que no inicio dos anos de 1980, manifesta¢fes surgiam com a
finalidade de romper esse modelo, tal rompimento acabaria deslocando o entdo padrdo do
ensino brasileiro, essa ruptura com o entdo padrdo seria posto em pratica com a proposta de
distingdo entre universidades de pesquisa e universidades de ensino. Nesta toada, foi criado o
Grupo Executivo para a Reformulagdo do Ensino Superior (GERES), criado pelo entdo
Ministro da Educacdo, Marco Maciel.

A proposta ganhou vida por meio do Decreto n° 2.306/1997, que regulamenta o ensino
superior em consonancia com o a Lei de Diretrizes e Bases e distingue universidades de centros
universitarios. Destarte, os Centros Universitarios seriam uma proposta que reduziria a carga
negativa, talvez até vulgar, da real pretensdo politica por de trds da sua criacdo. Nesta esteira,

Saviani (2010, p. 11) explica que:
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Os centros universitarios sdo um eufemismo das universidades de ensino, isto €, uma
universidade de segunda classe, que ndo necessita desenvolver pesquisa, enquanto
alternativa para viabilizar a expansdo, e, por consequéncia, a "democratizacdo" da
universidade a baixo custo, em contraposi¢do a um pequeno nimero de centros de
exceléncia, isto é, as universidades de pesquisa que concentrariam o grosso dos
investimentos publicos, acentuando o seu carater elitista.

Por esse caminho o modelo napolednico, que marcou fortemente a organizacdo da
universidade no Brasil, vem sendo reajustado pela incorporacao de elementos do
modelo anglo-saxdnico em sua versdo norte-americana. Nesse modelo a prevaléncia
da sociedade civil enseja um maior estreitamento dos lagos da universidade com as
demandas do mercado.

De acordo com o Senso da Evolugdo do Ensino Superior — Graduacdo 1980 — 1998
(INEP, 2000, p. 13), no ano de 1980 existiam:

a) 65 Universidades — 34 na rede federal; 9 na rede estadual; 2 na rede municipal e 20
na rede privada.

b) 20 Faculdades Integradas e Centros Universitarios — 1 na rede estadual e 19 na rede
privada.

c) 797 Estabelecimentos isolados — 22 na rede federal; 43 na rede estadual; 89 na rede
municipal e 643 na rede privada.

No ano de 1990, o Censo revela os seguintes numeros:

a) 95 Universidades — 36 da rede federal; 16 na rede estadual, 3 na rede municipal; 40
na rede privada.

b) 74 Faculdades Integradas e Centros Universitarios — 74 na rede privada.

c) 749 Estabelecimentos isolados — 19 na rede federal, 67 na rede estadual, 81 na rede
municipal e 581 na rede privada.

Para Saviani (2010, p. 11):

E essa a situacdo que estamos vivendo hoje quando vicejam os mais diferentes tipos
de instituicBes universitarias oferecendo cursos 0s mais variados em estreita simbiose
com 0s mecanismos de mercado. Aprofunda-se, assim, a tendéncia a tratar a educacéo
superior como mercadoria entregue aos cuidados de empresas de ensino que recorrem
a capitais internacionais com a¢fes negociadas na Bolsa de Valores.

Acompanhando a expansdo universitaria, politicas publicas foram criadas, a exemplo a
politica de cotas, essa politica surgiu como instrumento que viabiliza o acesso ao ensino
superior de forma equitativa. Destarte, a equidade deve ser compreendida de forma extensiva,
ou seja, ndo pode limitar-se ao simples acesso, tem que possibilitar a sua continuidade, o
prosseguimento nos estudos.

Moura e Tamboril (2018, p. 596) investigaram a experiéncia de escolarizacdo

vivenciada por um grupo de estudantes do Instituto Federal de Educacao, Ciéncias e Tecnologia
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de Rondénia (IFRO). Para os estudantes entrevistados oriundos da rede publica de ensino, 0s
conhecimentos adquiridos ao longo da formacdo basica os colocariam em condi¢do de
desigualdade frente aqueles que obtiveram oportunidade de estudar em boas instituicdes
privadas.

A formacédo precéria vivenciada pelos estudantes universitarios oriundos da escola
publica ndo s6 os colocam em condicdo de desigualdade frente ao alunato abastado, como

também os moldam a uma realidade de vulnerabilidade:

Os estudantes informam que essa situagdo inicial os coloca numa condicdo de bastante
vulnerabilidade, dificultando uma adequada evolucdo nos cursos, cujas consequéncias
podem ser reprovacdes ou evasdes. Apontam, também, como elemento importante
para superagdo dessas dificuldades, as redes de apoio que estabelecem com os demais
estudantes, por meio da formacéo de grupos de estudos e do apoio dado por muitos
docentes através de encontros individualizados e retornos constantes a contetidos que
compdem os curriculos dos anos anteriores durante as aulas (MOURA; TAMBORIL,
2018, p. 596).

Os cotistas oriundos das vagas reservadas a negros sao 0s mais prejudicados, ao passo
que, ao se verificar os casos de alunos com uma trajet6ria bem-sucedida nas universidades, serd
possivel observar que eles criaram diversas estratégias pessoais e coletivas que pudessem ajuda-
los no enfrentamento das desigualdades, decorrentes tanto da condigédo social como da cor da
pele (MOURA; TAMBORIL, 2018, p. 597).

Por fim, considerando a expansdo do ensino superior, é possivel afirmar a necessidade
da criacdo de politicas publicas que visem complementar aS politicas de cotas de acesso ao
ensino superior, permitindo, dessa maneira, ndo apenas a permanéncia daqueles alunos em
condicdo de vulnerabilidade, mas, também, a sua continuidade em condicdo isonémica frente a

todo o corpo estudantil.
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4 A CRISE DA EDUCACAO JURIDICA NA SOCIEDADE LIQUIDA

41  CRISE DA EDUCACAO JURIDICA E SEU POSSIVEL DIAGNOSTICO

O festejado Jurista Lenio Streck, em sua obra Hermenéutica Juridica E(m) Crise, trata
da Educacdo Juridica e apresenta as causas que comporao o diagndstico da crise da Educacédo
Juridica brasileira.

Streck (1999, p. 63) inicia sua critica com a seguinte pergunta: que tipo de visdo tém os
operadores juridicos sobre a aplicacdo das leis existentes no Brasil?

O autor em seu intréito traz o exemplo de determinado funcionério publico, que, dentro
fora limites da permissividade juridica, “engaveta” um processo administrativo por 3 ou 4 anos.
De acordo com a atual legislacdo, a sua conduta, muito embora atentasse contra os principios
da administracdo publica, configurando improbidade administrativa, muito dificilmente seria
punivel na esfera penal, ao passo que a sua conduta desleixada, irresponsavel ou até mesmo
negligente o levaria a absolvicdo, ja que o crime de prevaricacdo s6 € punivel em face da
existéncia de dolo, ndo prevendo o legislador a sua modalidade na forma culposa.

Tal problematica, tanto do ponto de vista da sua formulacdo quanto do da sua
interpretagdo, seria para o autor apenas a “ponta do iceberg”. A ponta revelaria tdo apenas a
safra dos operadores do direito; o corpo do iceberg revela a formacdo dispensada a estes
profissionais, um processo de aprendizagem periférico e caodtico, empobrecido e comum a

todos.

O relatdrio do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico -
CNPq, do ja longinquo ano de 1986, citado por Faria, acentuava que as faculdades de
Direito funcionavam como meros centros de transmissdo de conhecimento juridico
oficial e ndo propriamente como centros de producdo de conhecimento cientifico
Neste sentido, a pesquisa nas faculdades de Direito esta condicionada a reproduzir a
"sabedoria" codificada e a conviver "respeitosamente” com as instituicbes que
aplicam (e interpretam) o Direito positivo (STRECK, 1999, p. 64).

Perceba que a obra do autor data do ano de 1999, referenciando pesquisas de 1986, logo,
o0 problema vivenciado nos dias de hoje amadureceu e ganhou corpo, fincando suas raizes ao
longo de décadas como plantas daninhas que "abracam" o tronco das arvores e suga sua seiva
os levando a morte. Continua Streck (1999, p. 64):

Esta razdo, somada ao despreparo metodolégico dos docentes, explica porque a
pesquisa juridica nas faculdades de direito, na graduacdo e na pds-graduacéo, é
exclusivamente bibliografica, como exclusivamente bibliografica e legalista é a
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jurisprudéncia de nossos préprios tribunais. Os Juizes mais citam a doutrina
consagrada que a sua propria jurisprudéncia. E os professores falam mais de sua
pratica forense do que em doutrinas e da jurisprudéncia dos tribunais.

O despreparo que estes alunos foram forgados a experimentar ultrapassa os limites da
academia, criando um verdadeiro circulo vicioso, no qual o entdo aluno, agora advogado,
procurador etc., ao defender sua causa perante um juizo ou tribunal, o faz com 0s mesmos vicios
adquiridos na graduacéo por seus professores. Doutro lado, o julgador repete 0s mesmos autores
pertencentes as mesmas doutrinas que acreditam e sempre acreditardo, ndo trazendo nada de
novo para a construgdo de uma justica mais sdlida e atenta as novas realidades que a pesquisa
poderia identificar. Noutro lado, “os juizes decidem com os que os doutrinam, os professores
falam de sua convivéncia casuistica com os que decidem, os que doutrinam ndo conhecem as
decisdes” (STRECK, 1999, p. 65). O autor define ainda como “alienada” a atual pesquisa
juridica tradicional, especialmente:

a) Os processos legislativos;

b) O desconhecimento pelo fundamento de interesse das leis;

c) Aalienacéo pelas decisdes continuadas dos tribunais;

d) O desconhecimento dos residuos dos problemas e do desespero forense do homem;

e) A alienacéo pela verificagdo empirica;

f) O desconhecimento das inclinacdes e tendéncias da sociedade brasileira moderna.

A fixacdo da Educacao Juridica e dos operadores do direito pela doutrina em detrimento
a pesquisa é estarrecedor. Streck (1999, p. 65-66) traz alguns exemplos que apontam a
fragilidade e pobreza aos quais 0 ensino e a justi¢a foram expostos e o risco ao qual a sociedade
estd fadada. O jurista relembra, por exemplo, quando famosos penalistas sustentavam a
impossibilidade do enquadramento da figura do marido como sujeito ativo no crime de estupro
cometido contra a sua esposa, sustentando, tais doutrinadores pelo cabimento do “exercicio
regular de um direito”’; Outro exemplo sdo os casos utilizados em salas de aula que beiram o
delirio e estdo desconectadas com o que ocorre no cotidiano da sociedade, como o caso do
jardineiro Caio, que ao pretender retirar ervas daninhas de perto das flores, acaba cortando a
flor. Caio, muito embora ndo quisesse corta-la, assumiu o risco em produzir o evento; aqui
tenta-se explicar o dolo eventual.

Outro exemplo séo as sentencas, acordaos, pareceres, decisdes e peti¢des resolvidas e
simplificadas com citagdes do tipo “nessa linha, a jurisprudéncia ¢ pacifica” (STRECK, 1999,

p. 67), atividades que rejeitam as verdadeiras necessidades e demandas sociais, limitando-se a
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julgados repetidos e doutrinadores que escreveram longos livros em seus escritorios afastados
do dia a dia da vida urbana.

Por fim, Streck (1999, p. 69-70) extraiu uma denudncia do trabalho de pos-graduacéo de
Direito da USP, vide trecho:

O ensino do Direito como esta posto favorece o imobilismo de alunos e professores
no esforgo de renovacéo, uns atingem o grau de doutrinadores e o prestigio da carreira
universitaria. Os outros, além do mitico titulo de doutor, obtém a habilitacdo
profissional que Ihes permite viver de um trabalho ndo bracal. A tarefa do ensino para
o aluno é cumprida nestes termos: aprendido o abc do Processo e do Direito Civil, ja
esta habilitado a viver de inventarios e cobrancas sem maior indagacéo.

Da dendncia acima se revela um curso vazio de propdsitos, muito embora exista o
desejo, cheio de ambigOes, mas dominado pelo comodismo e quietude, um curso desbravador
de possibilidades e mudancas, mas emudecido pelas férmulas e julgados dominantes.

Para o professor Horacio Vanderlei Rodrigues (1987, p. 34), diferentemente do século
passado, o jurista contemporaneo vem perdendo espaco na criacdo do direito. Profissionais
como economistas, administradores e tecnocratas em geral, por estarem mais atentos as
mudancas e necessidades de toda a comunidade nacional e internacional, assumem papéis
valiosos de conducdo da sociedade. Enquanto isso, 0s egressos das faculdades de direito
reduzem seus esforcos a atividades puramente tecnicistas, resultando, segundo o professor, em
um despreparo “generalizado” dos formandos, tanto do ponto de vista da preparacao cientifica
quanto na pratica profissional.

O autor alerta que os atuais cursos juridicos pararam no tempo, quedaram-se inerte ao
seu processo pedagogico, adotando 0 mesmo sistema de quando da sua criacdo, em que, muito
embora sejam os professores profissionais de grandes competéncias na pratica forense, ndo
possuem nenhuma preparacdo didatico-pedagdgica, restringindo sua atuacdo nas academias a
exposi¢coes de “causos” do seu dia a dia, bem como leitura de codigos.

Rodrigues (1987) apresenta possiveis diagndsticos a partir de analises de estudiosos:

1. Jodo Baptista Villela (RODRIGUES, 1987, p. 50-57): para este estudioso, por mais
ampla que sejam as fungdes dos juristas na sociedade, € possivel sintetiza-la a partir
de duas concepcdes basicas: a) o jurista € um operador das regras e condutas postas
coativamente pelo Estado; e b) atua como agente de adequacdo entre 0 mundo do

Direito e o mundo dos fatos.
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Neste diapasdo, considerando que a norma ndo caminha em linha reta aos seus
destinatarios, cabe, portanto, ao jurista ndo sO a sua aplicacdo, mas também interpretacéo,
cabendo as academias a preparacdo de bons juristas que sejam atentos as mudancas sociais.

A partir da sintese proposta, Vilela da o seu diagnostico do atual ensino juridico:

eixegetismo: eixegetismo: entende o autor que a lei deve estar subordinada ao Direito.
E este que da vida aquela, e ndo o contrario.

"Constitui, destarte, uma visdo inteiramente falsa do ensino juridico fazé-lo consistir
basicamente num aprendizado das leis em vigor. 5 0 comportamento que ja se
caracterizou como exegetismo: ao invés de dar ao aluno o instrumental conceituai que
Ihe permita intervir ativamente na constru¢do de uma sociedade melhor, limita-se 51
a fornecer-lhe uma noticia de solugdes normati - vas garantidas para um contexto
histérico, que provavelmente ndo serd o de amanhd, isto é, o do periodo em que
atuardo profissionalmente os estu dantes de hoje. Assim procedendo, as faculdades de
Direito assumem [...] 'uma atitude voltada pa ra o passado, quando o seu verdadeiro
papel seria o de preceder, pel.a pesquisa e pela reflexdo criadora, a intervencéo do juiz
e do legislador, pois pela ordem natural das coisas compete sobre tudo a elas a
vanguarda da elaboragdo juridica.”

judicialismo: por judicialismo Villela entende a crenca de que o jurista € um técnico
em resolver conflitos de interesse - € a visdo do Direito como mero mecanismo de
normas destinado a solugdo dos conflitos judiciais. Entende ele que reduzir "o ensino
juridico a uma iniciacdo na arte e técnica de resolver conflitos de interesse na
sociedade constitui, no fundo, uma visdo pobre e até negativista do proprio Direito".
Na sua concep¢do a finalidade do Direito é muito mais a realizacdo da justica, do que
a solucédo dos conflitos de interesse. Entende que seria "mutilar gravemente a funcéo
do Direito fazé-la consistir numa técnica de resolver e mesmo evitar conflitos. Pior
ainda sera reduzi-lo a um mecanismo de regras e expedientes destinados a solucéo dos
conflitos (12) judiciais." Ve a socialidade e nao a judicialidade como a definidora da
ambiéncia do Direito.

praxismo: entende VILLELA que "é da maior importancia que no processo de
ensino-aprendizagem as informagdes tedricas se completem com o exercicio prético".
H&, no entanto, no ensino juridico, uma febre por saber fazer - uma obsessao pra. Xista
- sem a preocupacdo com o por que fazer de determinada forma.

(d) diletantismo: sob este titulo Villela trata da tradicdo de facilidade que se criou a

respeito dos cursos de Direito. (RODRIGUES, 1987, p. 50-57).

Alvaro Melo Filho (RODRIGUES, 1987, p. 57-58): A preocupacio de Melo Filho para
com o ensino juridico € mais especifico. Para o autor, é fundamental disponibilizar aos alunos
0 bésico, que os permita ter condi¢bes de pensar juridicamente, ou seja, 0 ensino juridico deve
despertar no aluno a possibilidade de desenvolver um raciocinio juridico l6gico.

Melo Filho é critico do saber exegético, significa dizer que o tipo de aula-conferéncia
transforma o aluno em mero espectador, privando-o da possibilidade de construir um raciocinio

juridico:

Seu diagndstico do ensino juridico atual pode, no nosso entendimento, ser resumido
da seguinte forma: adota aulas tipo conferéncia, centradas no professor, com
predominancia exegética. Os curriculos sdo pouco revistos e 0s programas Sao
estanques. O seu objetivo é meramente o cumprimento dos programas, para 0 que se
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utiliza basicamente de professores, cédigos, quadro e giz. (RODRIGUES, 1987, p.
58).

Melo Filho (RODRIGUES, 1987, p.58) é bastante duro ao afirmar que "o ensino juridico
de 1827 para cé [...] mudou muito pouco quanto a sua estrutura metodoldgica e curricular,
enquanto a sociedade mudou muito no tocante as suas necessidades". Isto é, enquanto a
sociedade marchava rumo a modernidade, as academias se estabilizaram no tempo,
impregnadas de mofo e naftalina.

Aurélio Wander Bastos (RODRIGUES, 1987, p. 65): para Bastos, 0 dogmatismo € a
principal causa da questdo do ensino juridico, para o estudioso, os dogmas empregados nas
academias ultrapassam os limites da ciéncia e do préprio Direito, estendendo a sociedade, acaba
por se isolar em um mundo proprio e vazio, desconecto com as outras dimensdes e areas do
conhecimento. Outro grande mal, nas palavras do autor, seria 0 extenso ensino teérico que
acaba por desvincula-lo completamente da realidade social. Neste sentido, Bastos sugere que o
atual ensino juridico viveria dentro de uma ficgdo criada por ele mesmo.

José Eduardo Faria (RODRIGUES, 1987, p. 80): acredita que a crise do Direito esta

vinculada a crise da politica, logo, a crise do ensino juridico seria também uma crise politica:

O que vemos hoje ndo é uma crise do ensino juridico propriamente dito, mas uma
visdo conservadora das autoridades, de um lado tentando evitar que as Escolas de
Direito diminuam sua preocupacdo com as questdes dogmaticas, enfatizando as
questdes zetéticas e, de outro, pressionando para que as mesmas escolas passem a ser
dominadas pelos intelectuais tradicionais, alinhados ao sistema (p. 80).

Afinal, € pela educacdo juridica que a vida social consegue ordenar-se segundo uma
hierarquia de valores, em que a posicdo suprema compete aqueles que, nos centros
decisorios, ddo a vida humana um minimo de sentido e finalidade. S6 por meio dela
que se imprimem no comportamento social os habitos e 0s elementos coativos que
orientam as atividades de todos para as aspira¢des comuns (p. 81).

Para Faria, além da crise politica, causa da crise do Direito, o contexto histérico da
criacdo dos primeiros cursos juridicos no Brasil muito contribuiu para a atual conjuntura pois
"O ensino esta voltado a perpetuacdo de uma visdo logica e harmonica do Direito, com a
finalidade especifica de homogeneizar, ideologicamente, a classe, com base nos interesses
estatais” (RODRIGUES, 1987, p. 81).

E possivel observar uma convergéncia entre os juristas estudados, todos sao criticos do
processo metodoldgico arcaico adotado, o ensino tradicional e conservador e a desconexao do
ensino com as demandas sociais, por meio de uma supervalorizacdo da pratica em detrimento

da teoria e conexdo com outras areas do saber.
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42 A EDUCACAO JURIDICA NO BRASIL EM NUMEROS: A QUANTIDADE DE
CURSOS JURIDICOS NO BRASIL E CAUSA DA ATUAL CRISE?

O problema da qualidade da educacdo juridica ndo €, e jamais podera ser, imputado a
sua expansdo. Aliés, se assim fosse feito, correriamos o risco de adotar 0 mesmo pensamento
elitista dos séculos passados, pois, em verdade, a todos deve ser dada a mesma oportunidade de
acesso ao nivel superior.

O que se critica é a expansdo com a logica de mercado, de natureza bancéria, como ja
ensinou Paulo Freire, em que o professor é mero instrumento da atividade do negécio e 0s
alunos, os consumidores. O problema jamais deveria ser 0 ingresso, mas a saida dos muros da
academia. Ai sim teria-se verdadeira prova de que a proposta pedagdgica foi cumprida com
zelo.

Para Bellintani (2010, p.56-57), ao considerar a amplitude geogréafica do pais € possivel
verificar uma espécie de pulveriza¢bes em relacdo &s instituigdes particulares, com presenca
em cidades pequenas e médias essas IES conseguem alcancar determinado publico que antes
tinham que migrar para as grandes cidades afim de conseguir ter acesso ao nivel superior,
Bellintani afirma ainda ndo se tratar de préatica de concentracdo do ensino em pequenos grupos,

contribuindo tal pulverizacdo para a intensificacdo da livre concorréncia.

Para que se possa ter uma ideia, trazemos nimeros do Censo da Educacédo Superior do
ano de 2017 (INEP, 2017), que revelam que a participacdo da Rede Privada na matricula da
educacao superior foi de 75,3% — que em numero equivale a 6.241.304 (seis milhdes, duzentos

e quarenta e um mil, trezentos e quatro) alunos matriculados.
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Gréfico 4 - Numero de matriculas em cursos de graduacao
Niimero de Matricules em Cursos de Graducgéio, por Categoria Administrativa — 15802017
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Com mais de 6 milhdes de alunos, a rede privada tem trés em cada quatro alunos de graduagdo. Em
2017, a matricula na rede publica cresceu 2,8% e a matricula na rede privada volta a crescer (3,0%)
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Fonte: INEP (2017).

O curso de direito, no ano de 2009, ocupava o segundo lugar no ranking de maior
numero de matriculas, com o total de 651.730 (seiscentos e cinquenta e um mil e setecentos e
trinta) alunos. Surpreendentemente, no ano de 2017, ja ocupava o primeiro lugar na lista, com
879.234 (oitocentos e setenta e nove mil, duzentos e trinta e quatro) alunos, seguido pelos cursos

de pedagogia e administracao.

Gréfico 5 - Maiores cursos de graduagcdo em numero de matriculas
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A visdo de Andrioli (2005, p. 7), para quem o modelo neoliberal da atual conjuntura
educacional tem por finalidade a qualificacdo de médo de obra para 0 mercado, com viés mais
tecnicista do que verdadeiramente humano e emancipador, também se aplica aos cursos de
direito, com as ideias quase sempre as mesmas: formar bacharéis em direito para atuar nas mais
diversificadas carreiras juridicas, com a promessa de uma carreira de sucesso e altos salarios,
seja na iniciativa publica ou privada, sem deixar de lado o status e prestigio social.

A busca pelo prestigio e respeitabilidade social traz nas campanhas publicitarias a ideia,

mesmo que inconsciente, de vencedores e fracassados, como explica Andrioli:

Trata-se de convencer uma significativa parcela dos jovens de que eles sdo incapazes
de ser algo mais do que um trabalhador desqualificado. Seu fracasso passa a ser
assimilado ndo como o resultado de um sistema de ensino, mas de sua prépria
incapacidade pessoal e social. Por outro lado, trata-se de convencer os “vencedores”
de que constituem uma elite, cujo sucesso seria fruto de muito esforgo, dedicacéo e
vontade de “vencer”. A elite passa a se justificar a si mesma como camada privilegiada
e superior a classe trabalhadora. “As escolas sdo obrigadas a produzir um percentual
de fracassados, para fornecer trabalhadores desqualificados dos quais a economia
necessita. (GORZ, 1973, p. 113 apud ANDRIOLI, 2005, p. 8).

Por 6bvio, a “iniciativa privada busca o lucro e, em tese, ndo estd interessada na
promoc¢do do ser humano enquanto cidaddo consciente, critico e participante do proprio
processo de construcao da vida politica e social do pais” (ANDRIOLI; DOS SANTOS, 2021,
p. 9). Em grande parte das instituicdes, as leituras de codigos e manuais de Direito substituem
0 debate em sala de aula, e 0s mapas e esquemas mentais tém peso muito mais significativo

para os exames do que a compreensdo humana.

43 0S EGRESSOS NOS CURSOS DE DIREITO E AS SUAS DEFICIENCIAS
BASICAS: IDENTIFICANDO ESSAS DEFICIENCIAS

Comecaremos contando a histéria do pedreiro Severino da Silva, de 27 anos, que em
dezembro de 2001 chocou o pais com a sua aprovagdo no curso de Direito em uma Universidade
particular do Rio de Janeiro, em uma reportagem investigativa produzida pelo programa
“Fantastico” da Rede Globo.

Pobre e natural da Paraiba, Severino ndo teve oportunidade de aprender a ler e escrever,
a sombra fantasmagorica do analfabetismo desde sempre o acompanhou, foi quando recebeu
um convite para frequentar as aulas em uma pequena igreja, perto da sua residéncia no

municipio de Nova Iguagu.
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O pedreiro com ajuda da producdo do programa foi matriculado para prestar o exame
vestibular. abe-se que a mera “jungdo” de palavras e sua vocalizagdo ndo o tornaria alfabetizado,
é preciso compreender o sentido, saber interpretar, condi¢do faltosa que o levou na prova de
multipla escolha a marcar de forma alternada apenas as alternativas “a” e “b”.

Na prova de redacdo, obrigatoria para os postulantes ao ingresso no curso de Direito,
Severino mal conseguiu escrever o0 seu proprio nome, ficando a prova dissertativa
completamente em branco.

Apos cinco dias de espera, o resultado surpreendente: Severino havia sido aprovado no
vestibular para o curso de Direito com 2.562 pontos, o que equivale ao nono lugar na lista de
aprovados.

A histdria de Severino revela parte do perfil dos atuais estudantes do curso de Direito.
Antevendo o0s argumentos em contrario, a pesquisa elaborada pelo Indicador de Alfabetismo
Funcional (INAF, 2011) apenas confirma o drama vivenciado pelo jovem pedreiro.

A pesquisa considera os alunos matriculados no nivel superior, destarte, dos nimeros
indicados é possivel concluir que tais indicadores afetam sobremaneira os cursos de Direito.

De acordo com a pesquisa (INAF, 2011, p. 7), dentre os discentes do nivel superior, 4%

estdo no nivel rudimentar que corresponde a:

Capacidade de localizar uma informacdo explicita em textos curtos e familiares
(como, por exemplo, um andncio ou pequena carta), ler e escrever nimeros usuais e
realizar operagdes simples, como manusear dinheiro para o pagamento de pequenas
quantias ou fazer medidas de comprimento usando a fita métrica (INAF, 2011, p. 4).

O nivel basico é ocupado por 34% dos estudantes, aqui os estudantes:

Podem ser consideradas funcionalmente alfabetizadas, pois ja leem e compreendem
textos de média extensdo, localizam informagGes mesmo que seja necessario realizar
pequenas inferéncias, leem nimeros na casa dos milhdes, resolvem problemas
envolvendo uma sequéncia simples de operacdes e tém no¢do de proporcionalidade.
Mostram, no entanto, limitagfes quando as operagdes requeridas envolvem maior
ntmero de elementos, etapas ou relagdes (INAF, 2011, p. 4).

Somente 62% dos alunos podem ser considerados alfabetizados por estarem no nivel
pleno; significa dizer que 38% dos estudantes do nivel superior ndo dominam habilidades
bésicas de escrita e de leitura.

Os dados acima podem ser considerados como a ponta do Iceberg se considerar a

crescente expanso universitaria com viés puramente econdmico. E o caso do Severino, como
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0 de muitos concluintes do ensino médio que sonham em ingressar no ensino superior com

deficiéncias instrumentais graves, é o que demonstra a pesquisa do INAF.

Entre aquelas pessoas sem nenhuma escolaridade, quase a totalidade (95%) sé&o
analfabetas funcionais, sendo que 41% foram consideradas de nivel rudimentar.
Entre aquelas que completaram de uma a quatro séries de escolaridade, mais da
metade (53%) permanece nos niveis do analfabetismo funcional, com 45% chegando
ao nivel rudimentar. O nivel basico é alcancado por menos da metade de grupo (43%)
e sO 5% atingem nivel pleno

A maior parte dos individuos que completaram, no minimo, um ano/série do segundo
ciclo do ensino fundamental atinge o nivel basico de alfabetismo (59%). Vale notar,
no entanto, que um quarto das pessoas com essa escolaridade (26%) ainda podem ser
classificadas como analfabetas funcionais.

Entre as pessoas com ensino médio, nivel no qual se esperaria que todos ingressassem
ja& com alfabetismo pleno, temos apenas 35% nesse patamar. A maioria permanece no
nivel basico (57%) (INAF, 2011, p. 7-8).

Aqui se reafirma, mais uma vez, a ma qualidade da educacao juridica, espécie do género
mé qualidade da educacéo, ou seja, a educacdo elementar precaria atinge a todos o0s extratos
institucionais e sociais, ndo sendo, obviamente, o ensino juridico o Unico ou maior prejudicado,
malgrado a maxima importancia social dos pseudos juristas que estdo sendo forjados nas
faculdades e o risco que estes, despreparados, expde a coletividade.

Por fim, o perfil dos alunos do ensino superior, em especial os discentes em Direito, sdo
reflexos de uma cadeia de precarizagdo historica e politica a qual a educacdo sempre esteve
fadada. Aqui vale lembrar as palavras do professor Wanderlei Horéario Rodrigues (1987, p.
102), “o que se pode dizer, segundo alguns autores, é que a crise do ensino juridico ndo é

meramente pedagogica. E antes de tudo um problema politico™.

44  OPERFIL DOS ALUNOS E PROFESSORES

O perfil do aluno de Direito encontra-se na Resolu¢cdo CNE/CES n° 5/2018, determina

a dita resolugdo em seu artigo 3°:

Art. 3° O curso de graduacdo em Direito devera assegurar, no perfil do graduando,
solida formagdo geral, humanistica, capacidade de analise, dominio de conceitos e da
terminologia juridica, capacidade de argumentacao, interpretacdo e valorizagdo dos
fendmenos juridicos e sociais, além do dominio das formas consensuais de
composicdo de conflitos, aliado a uma postura reflexiva e de visdo critica que fomente
a capacidade e a aptiddo para a aprendizagem, autdnoma e dinamica, indispensavel ao
exercicio do Direito, a prestacdo da justica e ao desenvolvimento da cidadania
(BRASIL, 2018, n.p.).
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De forma contréria, o festejado escritor Ariano Suassuna apresentou em julho de 2013
na Sala Villa-Lobos do Teatro Nacional, em Brasilia, mais uma edi¢do da “aula espetaculo”.

Em tom descontraido, o expositor explica as razdes que o levaram a escolha do curso de direito:

J4 fiz muita coisa nessa vida, até advogado eu ja fui [...] no meu tempo nédo havia as
op0es que tem hoje, no eu tempo s6 havia trés opgdes: Medicina, Direito e Engenharia.
Quem era bom em conta de somar, seria engenheiro, quem gostava de abrir barriga de
lagartixa de manhd ia ser médico, e quem ndo dava pra nada ia fazer direito.

Dai, resultado, eu ndo dava pra anda e fui estudar direito com um monte de gente que
também nédo dava pra nada igual a mim (SUASSUNA, 2013).

Notadamente, muito embora a exposicao tenha se dado de forma descontraida, a fala de
Suassuna ecoa de forma estarrecedora. Primeiro, revela a visdo de uma sociedade para com o
bacharel em Direito, imagem esta de um profissional preguicoso e sem aptiddo para
absolutamente nada de relevante. Segundo, indica o perfil dos estudantes, ou seja, o bacharel
ndo se tornou preguicoso, na verdade, ele sempre foli, e terceiro, sugere o perfil dos professores
e a néo seriedade das institui¢cdes de ensino superior.

Horario Wanderlei Rodrigues (1987, p. 101) € objetivo ao definir o perfil do aluno de

direito nos exatos contornos de Suassuna, vejamos:

O perfil do aluno de Direito, para os que analisam este as - pacto é o de um aluno
acomodado. Normalmente sua escolha pelo Direito ndo é consciente, mas sim por
falta de outra opcdo. Regra geral trabalha o que faz com que néo frequente-bibliotecas
e efetive trabalhos de pesquisa. Seu objetivo é o diploma e ele procura no curso uma
formacéo geral que lhe permita o desempenho de fungdes sociais variadas - o mercado
de trabalho parajuridico;

Das palavras de Rodrigues ao denunciar como principal objeto do estudante a corrida
pelo diploma, recorda o0 movimento denominado bacharelismo, ja estudado
anteriormente.Entretanto, Rodrigues (1987, p. 101) também é duro ao definir o papel dos
professores de Direito na formagéo dos bacharéis preguicosos:

Também estes mesmos autores salientam que os professores, na sua maioria, s&o mal
preparados, possuindo apenas a graduacédo e exercendo o magistério ou como forma
de obter o "status", que os auxiliard na sua real profissdo de advogado, juiz ou
promotor - ou como forma de complementar a renda. Como consequéncia disto néo
vivem a realidade académica e ndo se dedicam & pesquisa, restringindo-se a reproduzir
em sala de aula as velhas lices de seu tempo de estudantes somadas & sua pratica na
atividade profissional que desenvolvem;

Por ultimo, o perfil das IES néo restou limitado ao campo das insatisfacdes reiteradas
pela OAB, o Pretdrio Excelsior no julgamento do recurso Extraordinario n° 603.583, onde, se
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discutia a legalidade do Exame de Ordem, o Ministro Marco Aurélio ao criticar a abertura das
Faculdades de Direito, tratou por também tracar o atual perfil dos atuais estabelecimentos de

ensino superior:

A permissividade com que se consegue abrir os cursos de Direito de baixo custo,
porquanto restritos ao “cuspe e giz", decorrente de uma ideologia fiada no adagio
"guanto mais melhor", merece severas criticas. Vende -se 0 sonho e entrega-se o
pesadelo: apés cinco anos de faculdade, o bacharel se vé incapaz de ser aprovado no
exame de conhecimentos minimos da Ordem, condicdo imposta para que se possa
exercer a advocacia, € com esta prover a sua propria subsisténcia. (STF, RE 603.583.
2011, p. 15)

Corroborando com o exposto, em agosto de 2008, foi noticiada no G1 a decisdo do MEC
de fechar 54% das vagas de direito em todo o pais. De acordo com a reportagem, a diminuicéo
do numero de estudantes nas graduacdes seria resultado do processo de supervisdo das

faculdades, ainda de acordo com a publicagéo:

O processo de supervisdo comegou em outubro de 2007, quando 81 cursos de direito
foram notificados pelo MEC por terem registrado conceitos inferiores a 3 no Exame
Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade) e no Indicador de Diferenca entre
os Desempenhos Observado e Esperado (IDD). Os cursos também apresentaram
baixos indices de aprovacéo no exame da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)
(G1, 2008, n.p.).

Por fim, é possivel concluir que a perfil identificado e apresentado dos alunos,
professores e IES é sistémico, existindo uma relacdo simbiética perfeita entre eles, nédo
existindo vitima fruto do desconhecimento ou ingenuidade, alias, o aluno almeja tdo apenas o
diploma, o professor o status que a sala de aula Ihe proporciona, e a IES lucra com a sala cheia

e com custos operacionais minimos.

45  ACRISE METODOLOGICA DO ENSINO JURIDICO?

Inicialmente, convém trazer os ensinamentos do professor Moacir Gadotti (2011, p. 60)
extraidos da sua obra Boniteza de Um Sonho: Ensinar e aprender com sentido. Para o auto,r a
necessidade da educacéo revela-se indispensavel a sobrevivéncia do préprio ser humano. Esta
necessidade se justifica pelo respeito da lei do progresso, significa dizer que para que 0 homem
ndo tenha que reinventar tudo o que ja fora produzido de Util, terd que apropriar-se da cultura.
Neste sentido, é possivel afirmar que a educacao aproxima o ser humano de tudo aquilo que ja

foi produzido pela humanidade.
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A figura do professor, neste contexto, revela-se indispensavel, pois, ndo basta apenas
ensinar, é necessario ensinar o que for Gtil, necessario e da maneira correta, sob o risco da

humanidade estacionar em conceitos mortos e ultrapassados, neste sentido

O professor precisa saber, contudo, que é dificil para o aluno perceber a relagéo entre
0 que ele esta aprendendo e o legado da humanidade. O aluno que ndo perceber essa
relacdo ndo verd sentido naquilo que estd aprendendo e ndo aprendera, resistird a
aprendizagem, seré indiferente ao que o professor estiver ensinando. Ele s6 aprende
quando quer aprender e s6 quer aprender quando vé na aprendizagem algum sentido
(GADOTTI, 2011, p. 59).

E necessario que o que é ensinado nas faculdades de Direito tenha algum significado
para o discente, as leituras de cddigos e acompanhamento da jurisprudéncia deve significar algo
maior que a vaidade de saber o dispositivo legal correspondente a determinado estudo de caso.
para Gadotti (2011, p. 60):

O que acontece conosco € que, se 0 que aprendemos ndo tem sentido, se ndo atender
alguma necessidade, ndo “apreendemos”. O que aprendemos tem de “significar”.
Alguma coisa ou pessoa € significativa quando deixa de ser indiferente. Esquecemos
0 que aprendemos sem sentido, o que ndo pode ser usado. Guardar coisa inutil é
burrice

O professor Horario Wanderley Rodrigues, referenciando Lyra Filho (1987, p. 115),

expoe:

Para LYRA FILHO, o seu caminho "é o do ensino, modelado segundo os reclamos e
expectativas dos estudantes, e ndo de acordo com tradi¢cbes mortas e rotinas de robd.
A cultura, a experiéncia, a maturidade do professor de nada valem, se ndo podem
sintonizar, nas ansiosas interrogacdes do aluno, a fonte dum saber que vem (3) das
lutas sociais e se organiza para servir ao progresso.

Percebe-se que a critica revela a insatisfagdo do autor para com o ensino, que nao se
esbarra com o progresso nem tampouco com as historicidades que o justificaram, a manutencao
das tradicdes retaliam a possivel maturidade do professor que sucumbe aos conceitos e ao
estudo da letra da lei.

O professor Rodrigues (1987) ensina que a obra de Lyra Filho, intitulada O Direito que
se ensina errado, pode ser entendida de dois sentidos, a saber, de um lado, o vicio metodoldgico
de se ensinar o Direito errado, e, doutro, a visdo incorreta dos contedos ministrados.
Entretanto, “as duas coisas permanecem vinculadas, uma vez que nio se pode ensinar bem o
direito errado; e direito, que se entende mal, determina, com essa distor¢ao, os defeitos de
pedagogia.” (RODRIGUES, 1987, p. 115).
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Como estudado anteriormente, é irrelevante pensar no remédio se ndo é possivel
conhecer a causa; logo, impossivel pensar na crise do ensino juridico sem pensar na crise do
ensino em sua forma ampla, como também é inGtil pensar no ensino do direito sem saber o que

é o Direito, para, em seguida, pensar na possibilidade de repensar o ensino juridico. Logo:

N&o é a reforma de curriculos e programas que resolveria a questdo. As alteracdes que
se limitam aos corolarios programaticos ou curriculares deixam intocado o nicleo e
pressuposto errdneo.

Se principiarmos com a ideia redutora do Direito no chamado ordenamento juridico -
Unico, hermético e estatal — ja teremos estabelecido, neste primeiro passo, 0 engano
que vai gerar tudo mais. [...] Dizer [...] que do Estado organizado emana todo direito
valido é [...] de umilogismo flagrante. N&o se pode admitir como fonte de todo direito
0 que se pretende juridicamente formado.

Tudo isso ressalta a questdo fundamental: o que é Direito? E necessario refletir sobre
0 que ele é, sob pena de acabarmos preconizando um ensino juridico tradicional, que
sO transmite o direito positivado pelo Estado, como se este fosse todo o direito
(RODRIGUES, 1987, p. 116).

De acordo com Rodrigues (1987, p. 116-117), Lyra Filho ndo se encanta tampouco

permite se satisfazer com as pseudos moderniza¢6es do ensino juridico, que na sua Visao:

cuja finalidade é agilizar o curriculo, para servir & ideologia tecnocratica ou ao
desenvolvimento capitalista. [...] Isto apenas reproduz 'méo de obra' especializada,
para o staff do Estado ou do big business, na mesma estrutura [...] esse tipo de ensino
aliena o estudante e paralisa o esfor¢o de pensar o direito da independéncia econdémica
e da liberdade politico-social.

[.-]

A questdo do ensino juridico ndo pode ser, j& ndo digo resolvida, mas sequer colocada,
sem a percepcdo de que ela esta ligada a correta visdo do Direito. A esterilidade das
reformas do ensino, que se vém processando, deriva-se de que movimentam, em
arranjos diversos, 0 mesmo equivoco fundamental.”

[-]

O Direito "admite varias abordagens e o erro estd em imaginar que o discurso, feito
sobre uma delas, abrange o fendmeno em sua totalidade. [...] Assim, de nada serve
acrescentar o estudo da Sociologia Juridica, da Antropologia Juridica ou da Economia
ao curriculo, se as disciplinas 'dogmaticas' permanecem dogmaticas [...]

De forma repetida, 0 dogmatismo somado ao modelo tradicional pedagdgico de ensino,
que se mantém firme até os dias de hoje, impede o desenvolvimento dos estudantes, reduzindo-
0s a meros reprodutores de codigos e jurisprudéncias, com uma visao reduzida do Direito. Via

de regra, sdo limitados aos conteudos curriculares da academia, para Rocha (2012, p. 153):

Enquanto o docente de Direito estiver entrando em sala com uma postura dogmatica,
agindo como reprodutor das leis e cadigos, funcionando como instrumento de
memorizacao de artigos, de recordagao de conteudos, estara longe de ser um formador
geral e profissional, portanto, distante do papel de educador, afastado da realidade e
desconecto do mundo complexo.
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Se assim perdurar a docéncia juridica, os futuros profissionais e atuais alunos-
cidaddos compreenderdo teoricamente as leis, seu contexto internacional, sua eficacia
transnacional, todavia, ndo serdo capazes de assumir sua condicdo de sujeito, receptor
e operador ético e responsavel delas.

Nesta esteira, a compreensdo das responsabilidades dos profissionais que obtiveram
uma formacdo juridica sélida se sobrepde notadamente aqueles que a nao tiveram, ocasionando
uma espécie de elitismo juridico, as vezes imperceptivel pelos profissionais nos corredores do
férum ou nas mesas de audiéncia, destarte, o perfil dos clientes e Direitos tutelados indicam
melhores condicGes de trabalho e que sdo associados ao tipo de formacéo daquele profissional.

O problema metodoldgico do ensino juridico impede que discente seja reflexivo sobre
si as mudancas sociais, através da ampliagdo das relacBes interpessoais e amadurecimento no
desenvolvimento de atividades que visem a resolucédo de problemas juridicos, diferentemente,
a pura memorizacao da legislacao para realizacdo de provas e atividades académicas em nada
conseguird contribuir para o aperfeicoamento pessoal do aluno para enfrentar as demandas
complexas da sociedade (LOIOLA; TASSIGNY, 2017, p. 4).

O despertar pela curiosidade é incompativel com o atual autoritarismo do ensino
juridico, sendo o professor mero expositor das divergéncias doutrinarias e jurisprudenciais,
expondo ndo raramente um perfil egoico, com exibicionismo ndo raramente desnecessario das

suas aventuras juridicas, esquecendo-se da sua verdadeira missao:

A missdo priméaria do professor é permitir que o estudante aprenda alimentar sua
curiosidade. Absorver simplesmente fatos s6 tem um valor superficial no presente e,
geralmente, é de ainda menos valor no futuro. Aprender a maneira de aprender
constitui o elemento que sempre é de valor agora e no futuro. Assim, a missdo do
professor é delicada, exigente, representando uma verdadeira e exaltante vocacéo. No
verdadeiro ensino, ndo existe lugar para o autoritario, nem para o que vé nele apenas
a exaltacdo do proprio ego (ROGERS, 2010, p. 33).

Rogers (2010, p. 37) ensina que a educacéo tradicional sempre imaginou o processo de
aprendizagem como uma atividade cognitiva e ordenada vinculada ao lado esquerdo do cérebro.
Contudo, a mecanicidade da utilizacao deste lado do cérebro ocasionaria a hipertrofia de parte
desse orgdo, transformando este individuo em um ser limitado as provacGes do mundo.
Destarte, quando se envolve o estudante como um todo no processo de aprendizagem, este sera
capaz de liberar e utilizar este hemisfério de maneira inteligente, com aprimoramento da
intuicdo, que o permitia apreender a razdo e esséncia para depois compreender 0s pormenores,
esteticidade e a criatividade ira se sobrepor ao sistema Idgico, transformando aquele aluno até

entdo subjugado em um cientista criativo e sem amarras.
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Nesta toada, o estudante de Direito encontra-se preso num circulo vicioso de
memorizacdo e reproducao, forjado por professores que foram violentados pela mesma préatica

pedagdgica bancaria e autoritaria, neste sentido:

O docente acaba por ndo potencializar nos alunos a formagdo necessaria para o
operador do Direito atuar da devida maneira e se tornar habil para expandir as
capacidades esperadas no mercado profissional. Ao fazer com que o estudante tenha
uma atitude passiva em sala de aula, ndo ha a formacao interdisciplinar do discente de
modo que ele ndo chega a desenvolver seu poder de retérica, critica e raciocinio, que
seriam fundamentais para a formag&o juridica.

Diante do exposto, é necessario considerar a reformulacdo pedagdgica do ensino
juridico, significa dizer que, como as faculdades americanas a serem estudadas a seguir, a
preocupacdo dominante deveria ser o fornecimento de ferramentas basicas para o
desenvolvimento de competéncias. A titulo de exemplo, o estudo bem arrojado da estrutura do
crime e analise minuciosa do tipo penal sdo ferramentas basicas para compreensao de todos 0s
tipos penais, sendo desnecessario estudar em quatro semestres todos 0s artigos do codigo penal,
excesso que ocasionara na falta de atividades académicas que possam formar profissionais com

aptiddo em negociagdes, em lideranca.

46 E O ENSINO JURIDICO AMERICANO? EXPERIENCIA JURIDICO-
PEDAGOGICA

O professor Oscar Barreto Filho (1967), que foi Livre Docente na Faculdade de Direito
da Universidade de S&o Paulo, relata a viagem de nove professores paulistas de Direito aos
Estados Unidos, a convite do governo norte americano, sendo o principal objetivo da viagem a
visita a diversas Escolas de Direito, na busca da compreensdo da funcionalidade do ensino
juridico nas diversas instituicdes que gozavam de alto nivel de respeitabilidade, nacional e
internacionalmente.

De acordo com Barreto Filho (1967, p. 361):

O objetivo principal dessas Escolas é o de treinar pessoas capacitadas para o exercicio
da profissdo legal em iodos os seus aspectos, oferecendo o preparo necessario para
numerosas areas de especializacdo na advocacia, e também para o servico civil, a
magistratura e o magistério. Na vida moderna, a préatica da advocacia se desenvolve
ndo apenas sob a forma classica do patrocinio de causas perante os tribunais judiciais
e administrativos, mas também sob a forma de consultoria a individuos, empresas,
organizag0es privadas e do proprio Estado.

Em verdade, a maioria dos advogados nunca vai as cortes de justica. Dai a
necessidade de que um bom curso de direito espelhe os multiplos aspectos da
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profissdo e inculque também o senso de integridade e responsabilidade
profissionais. (grifo nosso).

Diferentemente do que ocorre no Brasil, prestigia-se a visdo do advogado com visédo
global, que seja portador de habilidades que o permitam minimizar os danos que um processo

judicial causaria as partes envolvidas, neste sentido:

As Escolas americanas colocam especial énfase na consideracao de que, hoje em dia,
0 advogado é ndo s6 o patrocinador de pleitos judiciais, mas principalmente o
conselheiro e orientador, sob o aspecto legal, de variados empreendimentos, negécios
e atividades, que exigem o conhecimento de dados politicos, econémicos e sociais. A
tarefa especifica do advogado se apoia em elementos fornecidos pelas outras ciéncias
sociais, 0 que torna necessario, de u m lado, o alargamento de sua formacéo
profissional, e, de outro lado, sua maior integracdo no meio social.

De acordo com Barreto Filho, via de regra, a maioria das Escolas de Direito Americanas
séo locais, e por isso, tendem a prestigiar o estudo das leis locais, com intuito de preparar
profissionais do Direito aptos a atuarem naquelas localidades, excecdo a regra sdo as
Universidades de Harvard, Yale e Columbia, que preparam seus estudantes para atuagdo em
todos os Estados e também no Ambito Internacional (1967, p. 362).

No primeiro ano, os alunos compreendem as matérias obrigatorias e basicas para o
estudo juridico, como processo civil e processo penal, contratos, direito penal, direito civil e
responsabilidade civil, devendo o aluno indicar uma matéria opcional dentre cinco de estudo
do direito pablico, nos outros dois anos restantes, a grade curricular € construida de acordo com
o interesse do estudante, sendo, geralmente, escolhidas aquelas disciplinas que venham compor
a especializagéo profissional do estudante.

Seminarios e trabalhos escritos também sdo aplicados aos alunos e debatidos em sala de
aula, sendo as turmas limitadas a doze alunos, quantidade considerada razoavel e que viabiliza
0s debates e aprendizagem dos presentes. Barreto Filho (1967, p. 364) chama atencédo ao fato
de que algumas Escolas de Direito permitem a combinacgéo de estudo com outros departamentos
de ensino, como, por exemplo, o de administracdo de empresas e 0 de ciéncias politicas.

Do ponto de vista metodoldgico, as Universidades Americanas costumam aplicar o

“método da jurisprudéncia”, introduzido em 1870 em Havard pelo professor Langdell.

Ele (Langdell) partia da concepg¢éo de que o modo mais facil de dominar os principios
gerais nos quais se funda o direito era o de estudar as solu¢bes dadas pelos tribunais
aos casos correntes. Assim, 0 estudo devia basear-se na analise e critica de julgados
principais (leading cases), que tenham firmado o direito nos diferentes campos.
Entendia também Langdell que o ensino devia revestir-se de uma forma que
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possibilitasse ao estudante auferir maiores vantagens da frequéncia as aulas do que do
estudo individual (BARRETO FILHO, 1967, p. 369).

A discussdo leva ao amadurecimento das teses e argumentos a serem empregados na
defesa de um ponto de vista, a interacdo entre os alunos e professores amplia a margem de
pensamento para além dos livros, o estudo de casos revela a tecnicidade ou até mesmo a
atecnicidade na utilizacdo dos principios e legislagdo pertinente. o raciocinio juridico aos
poucos vai sendo forjado, o aluno frequenta as aulas nao apenas por obrigacdo — haja vista a
frequéncia seja obrigatoria - mas por predilecdo e prazer, uma vez que ele escolheu as

disciplinas que servirdo de base para seguir profissionalmente.

Com a adoc¢do desse método, os professores americanos abandonaram o método
tradicional de prelecdes e passaram a propor questdes e discutir em classe com 0s
alunos os casos previamente estudados. Com a participagdo ativa dos alunos, o
professor parte da andlise restrita de um caso e se estende amplamente para situagdes
hipotéticas, procurando as solucdes adequadas. Os casos jurisprudenciais ndo sao
empregues como ilustragdes ou exemplos da aplicagdo de principios gerais expostos
nas prelecGes, mas como a matéria prima do estudo em classe.

Com essas caracteristicas marcantes, denominou-se a tal sistema de método socratico
(BARRETO FILHO, 1967, p. 369).

A rejeicdo ao modelo de aulas expositivas garante ndo ser o professor o Gnico detentor
de todo o conhecimento, 0 método socratico de ensino exige do aluno intensa preparacéo para
a aula com uma grande carga de diaria de leitura, logo, o professor, além de saber o que
perguntar — diferentemente do Brasil, os professores ndo ensinam como alternativa de
complementacdo de renda -, espera respostas com fundamentos juridicos pertinentes, com
indicacao respectiva ao material de leitura previamente indicado.

Este modelo de ensino no qual o professor pergunta e espera a resposta de concordancia
ou discordancia de determinado argumento juridico, permite ao professor orientar de forma
mais pessoal, sem, contudo, diminuir a condi¢do do aluno, auxiliando-o a reorganizar ou
corrigir determinadas falhas légico-juridica nos argumentos do aluno.

Ocorre que o modelo “Case System”, vem perdendo seu lugar nas academias

americanas:

O método dos casos juridicos aplica-se, de forma ideal, ao carater profissional peculiar
& educacdo juridica nos Estados Unidos, mas é preciso admitir que estimulou o
isolamento do Direito dos demais ramos de estudo. A crescente tomada de consciéncia
desse inconveniente, das limitacdes inerentes as decisdes dos tribunais superiores,
bem como do relaxamento do interesse do estudante, fez com que se diminuisse a
intensidade do estudo dos casos (BARRETO FILHO, 1967, p. 372 - 373).
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Neste diapasdo, surge como alternativa mitoldgica o “problem method”, que:

Consiste na pesquisa, analise e solucdo, pelos estudantes, de problemas adrede
formulados, configurando situacGes complexas de fato, que devem ser resolvidos
mediante a interpretacdo e a aplicacdo da legislacdo e da jurisprudéncia, ou o recurso
a outras fontes de direito (BARRETO FILHO, 1967, p. 372 373).

Se no “Case System” 0 aluno estuda casos ja resolvidos, identificando os principios, a
legislacéo pertinente e a fundamentacg&o juridica empregada, no “problem method”, é posto ao
aluno um caso concreto, e, ao invés de identificar os elementos juridicos, devera aplica-los.

Nesta esteira intelectiva, logo, no “Case System”, 0 aluno identifica, UMA vez que 0s
elementos ja foram aplicados e no “problem method”, exige-se um esforco interpretativo do
fato e das fontes juridicas a serem aplicadas, pois ndo foram apresentadas ao caso concreto.

Esse método realca a importancia da funcdo do advogado nos Estados Unidos:

A funcédo do advogado na sociedade americana é a de resolver problemas alheios, ndo
apenas a de representar alguém perante os Tribunais; é u m conselheiro total, ndo
apenas na técnica juridica, mas em assuntos gerais, como sejam relagdes publicas,
politica de pessoal, campanhas promocionais (em que opina sobre a conveniéncia e
ndo sobre a forma). Por isso muitas vezes o advogado se torna a principal figura de
uma empresa, € 0 homem que mais sabe sobre a empresa e sobre 0s negocios, sendo
naturalmente indicado para a presidéncia ou outra diretoria executiva (BARRETO
FILHO, 1967, p. 373 - 374).

O método de problemas assemelha-se aos metodos ja introduzidos na Franca e

Alemanha, neste sentido:

Cabe ao estudante analisar esse material, utilizando as suas faculdades criticas, dar a
sua opinido e, apds ouvir as opinides dos colegas, oferecer a solugdo conveniente. Ao
passo que no sistema de "cases" o aluno as vezes é surpreendido com uma pergunta,
seguindo-se o didlogo, no método do problema o material é entregue antecipadamente
ao estudante, para que o analise e medite (BARRETO FILHO, 1967, p. 375).

Por fim, considerando os dois métodos adotados nos Estados Unidos, é possivel concluir
que, muito embora 0 método classico de ensino que vem sendo adotado no Brasil permita uma
visdo ampla e ordenada do ordenamento juridico, doutro lado, acaba por afastar a metodologia
ativa de ensino, subjugando o aluno a limitagGes impostas pelo proprio processo metodoldgico.

Tais limitagbes ocasionaram disfuncionalidades no futuro profissional, ja que, muito
embora reconheca determinada legislacao, tera dificuldade em justificar a sua aplicacéo; podera
conhecer a jurisprudéncia, mas encontrara obstaculos no desenvolvimento de um raciocinio

I6gico-juridico que viabilize sua aplicacdo, conhecera a doutrina majoritaria, mas dificilmente
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encontrara fundamentos razoaveis a contrapor entendimento diverso, pois se acomodou no que
sua mente conseguiu decorar.

O ensino juridico patrio tem muito o que aprender com o americano, obviamente,
considerando as singularidades de cada pais, 0s dois convergem a determinado ponto em

comum: o aluno necessita ocupar uma posicao de altivez nas salas de aula.
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5 A FUNCAO SOCIAL DA EDUCACAO JURIDICA E SUA REABILITACAO NA
SOCIEDADE LIQUIDA

51 A COLETIVIDADE COMO MAIOR INTERESSADO PELA NECESSIDADE DO
EDUCACAO JURIDICA DE QUALIDADE

A Educacédo Superior consta do Capitulo IV (arts. 43 a 57) da Lei 9.394/1996. Diante
das previsOes la constantes, é inimaginavel pensar na concretizacdo das finalidades propostas
pelo dispositivo sem a existéncia da formagdo emancipadora dos alunos de nivel superior, em
especial dos alunos do curso de Direito.

Nesta senda, muito embora topograficamente a educacéo superior conste do art. 43, este
devera ser analisado em conformidade com o art. 2° da mesma lei que define principios e fins

da educacéo nacional nos seguintes termos:

Art. 2°. A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.*

Neste diapasdo, € possivel concluir que a responsabilidade social dos diplomados na
educacao superior sobremaneira mais acentuada, o que é perceptivel da leitura das finalidades
desta modalidade de educacdo, ndo as sendo alcancaveis sem que haja verdadeiramente o
espirito emancipador nas academias.

Noutro giro, a relevancia do estudo da Educacéo Juridica se justifica pela funcao social
da Educacdo Juridica. A graduacdo como condicdo que possibilita a atuacdo do operador do
direito em solo brasileiro ndo pode ser compreendida tdo apenas como meio que possibilita a
colocacédo do estudante no mercado de trabalho. Mais do que isso, a formacdo académica de
qualidade é fundamental para os agentes que assumem o papel de conduzir o pais, tanto na
regulamentacdo das normas quanto nas atividades ligadas a formacéo juridica. (DENARDI;
CARVALHO, 2017, p. 457).

Muito embora sejam inumeras as carreiras juridicas, a advocacia merece especial

atencdo, primeiro, por ser, via de regra, a carreira inaugural do recém-diplomado logo apés a

4 Nesta esteira, alias, é mister reforgar que a Constituicio Federal de 1988, em seu art. 205, também estabelece que
“A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboracao
da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho”.
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sua aprovacao no exame de Ordem; segundo, pelo seu assento constitucional que o define no
artigo 133 como “indispensavel a administracdo da justica, sendo inviolavel por seus atos e
manifestagdes no exercicio da profissao, nos limites da lei.”

A advocacia, diferentemente dos outros conselhos de classe, por ndo se limitar a
atividade de fiscalizacdo do exercicio profissional, revela sua importancia e relevancia social,

e no Estado Democratico de Direito, de acordo com Gilmar Mendes (2009, p. 1044):

A advocacia nao pode ser compreendida na sua esséncia, sem que se aluda a entidade
que se ocupa dessa atividade, a Ordem dos Advogados do Brasil. A Ordem dos
Advogados € instituicdo com histérico de participagcdo decisiva em movimentos
civicos e democréticos. A sua importéncia foi reconhecida pelo constituinte, que, por
exemplo, a nomeou titular do poder de provocar a fiscalizacdo abstrata de leis perante
0 STF.

No Supremo Tribunal, foi dito que "a OAB ndo é uma entidade da Administracéo
Indireta da Unido. A Ordem é um servico publico independente, categoria impar no
elenco das personalidades juridicas existentes no direito brasileiro". Acrescentou-se
que "a Ordem dos Advogados do Brasil, cujas caracteristicas sdo autonomia e
independéncia, ndo pode ser tida como congénere dos demais 6rgédos de fiscaliza¢do
profissional. A OAB ndo esta voltada exclusivamente a finalidades corporativas.
Possui finalidade institucional.

Na seara infraconstitucional, o legislador na Lei 8.906/1994 reitera a funcdo social do
advogado, bem como a importancia deste profissional ao dispor no artigo 2° § 1° que em “seu
ministério privado, o advogado presta servigo publico e exerce fun¢do social.”.

N&o se pode olvidar, portanto, que uma formacdo juridica sélida e com qualidade
minima sao requisitos essenciais a preservacdo dos direitos fundamentais, ndo se tratando de
sugestdo, mas sim de imposicdo constitucional quando o advogado é definido como
“indispensavel”.

A especial atencdo a advocacia mostra-se ainda mais acentuada ao considerar que
apenas uma peguena minoria dos recém-formados ocupardo outras carreiras juridicas, como
Ministério Publico, Defensoria Publica, Procuradoria, Carreiras Policiais, etc., contexto de fato
que revela a necessidade de mao de obra capacitada para garantia e preservacédo de direitos.

O Pretério Excelsior, no julgamento do recurso Extraordinario n® 603.583, julgou a
legalidade do Exame de Ordem, o Ministro Luix Fux explanou brilhantemente acerca da fungéo

social de uma formacao juridica de qualidade:

Destarte, 0 desempenho da advocacia por individuo de formagdo técnica deficiente
podera causar prejuizo irreparavel ou, quando menos, de dificil reparacdo ao seu
constituinte. A representacao judicial despreparada pode custar a um individuo a sua
liberdade, o imével em que reside, a guarda de seus filhos; a consultoria juridica
prestada por profissional desprovido da necesséria habilitagdo técnica pode submeter
o seu cliente a sangdes gravosas, ocasionando prejuizos capazes de fechar empresas.
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Por essas razdes, existe justificativa plausivel para a prévia verificacdo da qualificagdo
profissional do bacharel em Direito para que possa exercer a advocacia. Sobreleva, in
casu, interesse coletivo relevante na afericdo da capacidade técnica do individuo que
tenciona ingressar no exercicio profissional das atividades privativas do advogado.

O excerto acima exemplifica algumas consequéncias que a ma qualificagdo do advogado
poderé acarretar aos seus constituidos, de acordo com o professor José Reinaldo de Lima Lopes
(1981, p. 379). Considerando o ensino do direito como esta, favorece ao imobilismo tanto dos
professores quanto dos alunos, neste sentido, a vaidade que a formacgéo desperta faz com que
0S novos juristas percam a consciéncia do papel social do direito. Essa consciéncia perdida
insere o profissional em um processo de alienagdo que o limita apenas aos afazeres burocraticos,
apagando da sua memoria o idealismo que tinha antes de ser tomado pela cegueira, o professor
Reinaldo de Lima Lopes explica ainda que a alienagdo a qual o jurista permite ser exposto acaba

por colaborar com a supressdo das garantias de direitos, assim:

A alienacdo do jurista deste modo colabora também na supressdo das garantia de
direitos. E que o centro de equilibrio social é colocado na eficiéncia, ndo cno bem do
homem. Comega-se a falar num bem comum que s existe nas estatisticas dos
planejadores, mas que a pobreza dos centros, urbanos desmente. Em nome desse bem
comum, alcancavel pela eficiéncia sacrificam-se alguns valores que talvez nao fosse
indtil preservar.

O advogado é formado na escola como um mero profissional cuja funcdo ndo é
instrumentalizar o controle social, valorando acfes, problematizando a justica: sua
funcéo é produzir e fazer render seu trabalho; ndo é vinculada & politica e a realidade
social (LOPES, 1981, p. 379).

De acordo com Denardi e Carvalho (2017, p. 473):

Segundo o Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o conceito
de desenvolvimento humano contemporéneo atravessa uma mudanca de perspectiva;
o foco é transferido do crescimento econdmico (renda) para o ser humano. Um dos
indices utilizados para declarar o desenvolvimento dos paises é o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), uma medida em longo prazo que se vale de trés
dimensfes para sua avaliacdo: educacdo, salde e renda. A educacdo, objeto deste
estudo, é preliminarmente um dos fatores cujos desdobramentos incidem diretamente
na qualidade de vida da populacdo, revelando-se o reflexo das expectativas dos
habitantes.

Do ponto de vista l6gico, se a educacao influencia diretamente na qualidade de vida da
populacdo, é possivel deduzir que determinadas formacGes académicas acabam por contribuir

— ou ndo — de forma mais significativa para o desenvolvimento humano, neste sentido:

O ensino do direito pode, direta e indiretamente, melhorar as deficiéncias do Poder
Judiciario. Isto porque, além da técnica, ha a formacdo da mentalidade a ser



87

empregada na resolucdo dos conflitos e a aplicagdo dos instrumentos juridicos. Eis 0
ponto principal para qualquer mudanca (DENARDI; CARVALHO, 2017, p. 473).

O ensino do direito como ferramenta de transformacao social deve ser precedida com a
mudanca de mentalidade juridica. Noutros termos, uma nova cultura juridica deve nascer, com
olhares direcionados ao consenso invés do litigio, entrementes, tal mudanca de raciocinio
juridico deve ser forjada ainda nas academias, significa dizer que, além de uma formacao
pautada no litigio, a precariedade pedagogica compromete o futuro profissional, inexistindo
mecanismos que afiram a sua qualidade constante para o exercicio do oficio ao que se dedica.

Logo:

Além de instituir uma forte mentalidade voltada a conducgdo de conflitos, o ensino
juridico deixa de cumprir sua fungdo ao ndo analisar a qualidade da atuacdo dos
profissionais em momento posterior a conclusdo dos cursos juridicos. O déficit ndo se
revela apenas no resultado das provas, mas até mesmo dentre aqueles que, mesmo
aprovados para o exercicio da fungdo ndo se mostram qualificados ao exercicio do
cargo.

Exemplificando a citagéo alhures, o Juiz de Direito Thiago Zampieri, do Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo, julgou extinto sem resolugdo de mérito determinado processo

por considera-la pobre e inteligivel:

Em sintese, o causidico ndo sabe escrever, ndo conhece minimas regras do idioma
portugués. Sua peticdo é ruim e nada inteligivel. Com relacdo a fundamentacéo, tem-
se que ndo ha fundamento juridica do pedido, mas apenas a compilacéo de artigos de
lei, sem a devida correlagdo com o caso. [...] Certamente ndo é o advogado subscritor
da peticdo inicial aquele conclamado pelo art. 133 da Constituicdo (MIGALHAS,
2022, n.p.).

O processo de conscientizacao da funcédo social da Educacgéo Juridica e da necessidade
de uma coletividade exigente por profissionais com uma sélida formacdo e qualificacdo
adequada, deve, desde o primeiro semestre, ser trabalhada com o alunato, incutindo-lhes de
forma saudavel os prejuizos que o pensamento egoista daqueles que anseiam a pura
contemplacdo dos seus interesses causa & coletividade. E preciso olhar para tras e revisitar a
memoria daqueles que dedicaram a vida em prol da justica e da defesa dos Direitos Humanos,
como os advogados Heleno Fragoso, Augusto Sussekind de Moraes Filho e George Tavares,
que foram presos, encapuzados e conduzidos para a 42 Subsecdo de Vigilancia, no Alto da Boa
Vista, no Rio de Janeiro, sendo a defesa de presos politicos seus unicos “crimes”; ou Sobral
Pinto que, preso apos a decretacdo do Al-5 em 13 de dezembro de 1968, respondeu de forma

célebre a argumentacéo do oficial carcereiro de que o Al-5 visava o estabelecimento de uma
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“democracia a brasileira”, afirmando: “Coronel, h4 peru a brasileira, mas nao ha solugdes a
brasileira. A democracia ¢ universal, sem adjetivos.”, assumindo, em seguida, a defesa de
centenas de presos politicos.

O Bacharel em Direito deve curvar-se ao Direito, mas jamais ser escravo dos arbitrios.

52  AEDUCACAO JURIDICA PRECARIA COMO POSSIVEL CAUSA PREJUDICIAL
A CIDADANIA E EFETIVACAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS

A preocupagdo com a formag&o dos bacharéis em Direito por meio de um pensamento
reflexivo e emancipador tem fundamento constitucional e social, ndo devendo ser analisado t&o
apenas sob o aspecto mercadolégico, por ser a advocacia — como visto no topico anterior — via
de regra, porta de entrada dos recém-formados no mercado de trabalho, valendo-se inclusive da
previsao constitucional ao que define como indispensavel a figura do advogado a administracdo
da justica (art. 133, CF/88), o pensamento deve ser macro ao analisar o percurso do futuro
bacharel em Direito, ao passo que este futuro profissional ndo estard limitado a carreira da
advocacia privada, podendo atuar em outras carreiras de igual importancia, estas também
compreendidas como areas sensiveis de atuacao do Estado.

Petry (2019, p. 174) questiona a funcdo social da educacdo juridica contemporaneo,
malgrado aponte para diversas respostas doutrinarias, todas convergem para a mudanca social

por meio de uma formacgdo humanistica:

Deste modo, o ensino juridico esta ligado a ideia de mudanga social, cidadania e
democracia, sendo que 0 seu vetor sdo os direitos humanos, exigindo-se, para tanto,
uma formacao humanistica.

A formacédo humanistica é muito mais que uma missdo, ja que dever legal. I1sso porque
a Constituicdo Federal traz j& no seu art. 205 que a educacdo visa o pleno
desenvolvimento da pessoa, estabelecendo, em primeiro lugar o exercicio da
cidadania como foco e, ap6s, a qualificacdo para o trabalho. Prosseguindo na anélise
da carta magna, o art. 214, no seu inciso V, estabelece que a educacdo deve promover
a formacéo humanistica

Para o autor, a Portaria n® 1.886/1994 que regulamentava os cursos de Direito, fixava
apenas as diretrizes e contetdos curriculares minimos, inexistindo preocupacdo com a formacao
humanistica do alunato. Destarte, apos quase uma década, é editada a Resolucdo CNE/CES n°
9, de 29 de setembro de 2004, a qual institui novas Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso

de Graduacdo em Direito, revogando a anterior:
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E evidente que este novo marco trouxe a preocupacdo com a formagao humanistica
aliada a uma postura reflexiva e com capacidade para uma aprendizagem autdbnoma.
Logo, indubitavelmente, foi um grande avanco, ainda que possa ser criticada pelo fato
de novamente ndo ter estabelecido um foco especifico nos direitos humanos,
disciplina sequer citada nos eixos de formacao previstos no art. 5° da referida norma,
a qual teve uma preocupacdo de fato muito maior com a formagao para as exigéncias
do mercado (PETRY, 2019, p. 174).

Dentre os diversos direitos fundamentais que circundam o futuro bacharel, merece
destaque o direito de acesso a justica previsto no Art. 5°, XXXV da Constituicdo, em relacdo
ao qual Cappelletti (1999, p. 12) apud Silva (2013, p. 2) ensina que: “O acesso a justica pode,
portanto, ser encarado como o requisito fundamental — o mais basico dos direitos humanos —
de um sistema juridico moderno e igualitario que pretende “garantir, e ndo apenas proclamar os
direitos de todos.”

Nesta esteira, pesquisas internacionais indicam que nas sociedades marcadas por altos
indices de desigualdade econémica, a sua populacéo tende a ter menos conhecimento dos seus
direitos, resultando na inércia da procura dos seus direitos, ndo pela inexisténcia de desejo, mas
pela ignorancia de saber que, como cidadao, é possuidor de direitos e garantias fundamentais
(SADEK, 2014, p. 58, 62):

Aspectos relacionados a formacdo dos operadores do direito também tém sido
destacados como importantes componentes para a explicacdo da morosidade,
contribuindo para alongar o tempo e 0 caminho percorrido por um processo no interior
do Judiciario. Acentua-se que os curriculos da extensa maioria das escolas de direito
sdo estruturados tendo por base o individualismo no processo civil, o formalismo e
preceitos adversariais, tal como acontecia quando foram criadas as primeiras
faculdades no inicio do século XIX, por Dom Pedro Pedro I, logo apds a
Independéncia.

As escolas da magistratura, do Ministério PUblico, também se orientariam pela mesma
filosofia individualista e adversarial. Dessa forma, a cultura do litigio, da sentenca, do
jogo de soma zero, seria estimulada em detrimento da consideracdo de proposi¢des
que valorizem a pacificacdo a partir do acordo, da conciliacdo e da mediacéo.

Depreende-se com o autor que o individualismo estruturou os curriculos, assim como o
formalismo. Em 2004, foi promulgada a Emenda Constitucional n.° 45 que inseriu como direito
fundamental a garantia a razoavel duracéo do processo, dando origem ao inciso LXXVII do art.
5° da Constituicdo. Destarte, muito embora a inovagédo constitucional, as grades curriculares
mantiveram-se inertes ao privilegiar o litigio a solucdo consensual dos conflitos, levando o
técnico do direito ao velho jogo do tudo ou nada nos balcdes da justica, ainda que conste a
existéncia de autores que defendem as faculdades de direito como instituicfes que contribuem
para ampliacdo do acesso a justica (SILVA, 2013, p. 21).

Para Cardoso (2007, p. 37) apud Cappelletti e Garth (1988, p. 8-9),
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Cappelletti e Garth partiram da premissa segundo a qual o efetivo acesso ao sistema
juridico do Estado é pressuposto da justica social. O sistema juridico deveria ser
acessivel a todos e deveria produzir resultados individual e socialmente justos, pois
“o acesso formal, mas ndo efetivo a justi¢a, correspondia a igualdade, apenas formal,
mas ndo efetiva”

[.-]

O acesso a justica, mesmo no seu conceito mais limitado, reclama medidas urgentes
para sua eficacia, e estes reclamos passam, necessariamente, pela educacéo e pelo
ensino juridico de qualidade. A efetividade, para Cappelletti e Garth, significa
igualdade de armas, mas esta igualdade tem sido mantida cada vez mais distante da
funcéo jurisdicional do Estado, haja vista, lamentavelmente, serem exitosos 0s que
podem pagar os melhores advogados, os quais devem ser entendidos ndo
necessariamente em razdo da sua formacdo, mas principalmente em funcdo da sua
rede de relacionamentos.

Para Martini e Pompeo (2012, p. 120), ao considerar o atual panorama do judiciario
brasileiro, constata-se a significativa importancia dos agentes que integram e auxiliam o poder
judiciario na concretizacdo dos Direitos Fundamentais e do Estado Democratico de Direito,

posto isto:

No Judicidrio surge uma nova via de satisfacdo dos direitos previstos legal e
constitucionalmente, seja pelo controle de constitucionalidade das leis, seja por
demandas que envolvam matérias constitucionalizadas, pois no Estado Democratico
de Direito ha, ou deveria haver, por meio do poder Judiciario, uma possivel via de
resisténcia as investidas dos demais poderes quando representarem qualquer forma de
retrocesso social ou ineficacia dos direitos individuais ou sociais (MARTINI;
POMPEO, 2012, p. 121 apud STRECK, 2007).

Ocorre que muito dificilmente as concretizac¢Ges dos Direitos Fundamentais se deem de
forma ampla quando se verifica na Educacéo juridica brasileira; prestigiou-se o tradicionalismo
do Direito em detrimento da aproximacdo do direito as questbes sociais e regionais
(CARDOSO, 2007, p. 67). Sendo assim:

... ndo se aprende Direito para se formar cartoralmente como advogado, juiz, promotor
ou defensor publico, que se aprende Direito para realizar uma justica comunitaria e a
cidadania. Pessoas que entendam que aprender Direito é aprender de gente, de
vinculos, de afetos, de solidariedade. Aprender Direito é aprender a alteridade em sua
radicalidade (WARAT, 2004, p. 434 apud CARDQOSO, 2007, p. 67)

Sobre a relevancia do tema, insta ressaltar que Immanuel Kant (1999, p. 7) traz consigo
aforca e o poder da educacéo para o progresso da humanidade, sendo a disciplina “o que impede
ao homem de desviar-se da humanidade, através das suas inclinagdes animais”. E possivel
acreditar, portanto, que a educacdo andaria de maos dadas com a disciplina, em uma verdadeira

simbiose que limitaria a humanidade de regredir ao seu estado animalesco e bestial, sendo certo
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que, caso 0 académico em direito e futuro operador do Direito ndo adquira e forme um
pensamento reflexivo que ultrapasse a barreira e os limites da lei posta, é possivel que a

sociedade regrida ao estagio de tudo ou nada, vale tudo.
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6 AVALIACAO DA RESOLUCAO CNE N° 5 DE 2018 E DE PROPOSTAS DE
POLITICAS PUBLICAS PARA A EDUCACAO JURIDICA

As politicas publicas voltadas para Educacdo bésica forjaram, via de regra, ndo apenas
o perfil acomodado dos discentes em Direito, mas também os docentes que apegados ao
tradicionalismo da educacdo juridica torna atual a metodologia empregada quando da criacao
dos primeiros cursos juridicos no Brasil. Serd abordada ainda a tentativa timida da Resolugédo
CNE n° 5 de 2018 de minimizar o tradicionalismo e dogmatismo metodolégico no ensino do
Direito, bem como, os avan¢os em comparagdo & Resolugdo CNE/CES n° 9 de 2004.

Apos analise das Diretrizes Curriculares da Graduacdo em Direito o trabalho passara &
avaliacdo de propostas de politicas pablicas para a Educacdo Juridica, inicialmente com a
tentativa do Ministério da Educacdo e resisténcia da Ordem dos Advogados do Brasil contra o
credenciamento e abertura de Graduagdo em Direito na modalidade de ensino & distancia (EAD)
e sua incompatibilidade com a funcdo social das Faculdades de Direito.

Posteriormente sera avaliada a proposta do Novo Marco do Ensino Juridico
Idealizada pela Ordem dos Advogados Seccional Santa Catarina sob a presidéncia do Augusto
professor Horacio Wanderlei Rodrigues e ao final a tacanha tentativa de criagdo do “Paralegal
4 brasileira” constante do Projeto de Lei n® 5.749/2013.

6.1 AVALIACAO DA RESOLUCAO CNE N° 5 DE 2018

O Governo Federal, com objetivo de fazer com que a elaboracdo dos curriculos das
instituicdes de ensino fosse elaborada de forma igualitaria pelas Instituicdes de Ensino Superior,
orientam-nas atraves das Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Superior (DCNs), em

cumprimento aos objetivos constantes do art. 2° da Lei n°® 9.394/96:

Art. 2° A educacao, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade
e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do
educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacéo para o trabalho.

Nesta esteira, as DCNs para 0 ensino superior servem como parametro de cada curso
para construcdo dos seus curriculos e programas académicos. Aqui, serd tratada a Resolucédo

CNE/CES n° 5/2018 a luz das consideracdes do Professor Horacio Wanderley Rodrigues na
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obra Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Direito (2021), nos pontos de maior
relevancia.

As criticas apontadas pelo professor em seu trabalho de dissertacdo e analisadas no item
3.1 do presente capitulo faz alusdo ao atual perfil de ensino nas academias, com destaque para
a tecnicidade exacerbada, aulas puramente expositivas e 0 dogmatismo exagerado que afasta o
estudante e futuro profissional das mudancas sociais. Neste sentido, o art. 3° da Resolucdo

CNE/CES n° 5/2018 propde uma mudanca ao atual perfil dos graduandos em Direito:

Art. 3° O curso de graduagdo em Direito devera assegurar, no perfil do graduando,
solida formagcdo geral, humanistica, capacidade de analise, dominio de conceitos e da
terminologia juridica, capacidade de argumentacdo, interpretacéo e valorizagdo dos
fendmenos juridicos e sociais, além do dominio das formas consensuais de
composicao de conflitos, aliado a uma postura reflexiva e de visao critica que fomente
a capacidade e a aptiddo para a aprendizagem, autdnoma e dindmica, indispensavel ao
exercicio do Direito, a prestacdo da justica e ao desenvolvimento da cidadania.

Paragrafo Unico. Os planos de ensino do curso devem demonstrar como contribuirdo
para a adequada formagéo do graduando em face do perfil almejado pelo curso.

De acordo com Rodrigues (2021, p. 32) a norma sugere a necessidade de direcionamento
dos cursos ndo apenas para o desenvolvimento de competéncias, mas também para apreensao
de contetdos. Observacao a ser feita ¢ que o autor utiliza o verbo “apreender” e nao “aprender’:
0 primeiro tem sentido de compreender, assimilar mentalmente, enquanto o segundo significa
tdo apenas adquirir conhecimento ou dominio em determinado assunto.

O artigo supramencionado trouxe consigo uma alteracdo quando comparado com a
Resolugdo CNE/CES n° 9 de 2004. Aqui, a norma utilizava o termo “adequada de
argumentacgdo”, hoje se utiliza “capacidade de argumentacao”, a substitui¢do terminoldgica
enaltece a necessidade de alunos que ndo beirem a condi¢cdo mediana de raciocinio e aptiddo
para o estudo e pratica do Direito. O aluno ou profissional com “adequada” capacidade
argumentativa conseguira levar os seus reclames e insatisfagdes por meio de uma narrativa de
compreensdo razoavel. Destarte, ndo conseguira ultrapassar os limites do que j& é
compreensivel, significa dizer que muito provavelmente fracassard quando as circunstancias ou
condi¢des ultrapassarem a praxe, o trivial, exigindo deste profissional elaboracdo de um
raciocinio juridico para o qual a simples “adequada argumentac@o” nao sera suficiente.

O artigo 3° inclui ainda como perfil do graduando em direito a necessidade de
preparacgdo para trabalho com os Métodos consensuais de Resolugéo de Conflito. Logo, estamos
diante de uma flexibilizag&o ao que se vinha sendo prestigiado: supervalorizacdo das disciplinas
processualistas. E possivel dizer que o atual perfil do advogado volta-se para a judicializaco.

As disciplinas de Processo Penal e Processo Civil, que se estendem durante os cinco anos de
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graduacdo, inspiram os alunos ao litigio, malgrado seja de suma importancia a necessidade de
dominio de tais disciplinas, a judicializacdo ndo pode ser compreendida como Unico
instrumento na obtencdo por justica. E o que se verifica na Resolugdo de n° 125/2010, que
dispde sobre a Politica Judiciaria Nacional de tratamento adequado dos conflitos de interesses
no ambito do Poder Judiciério.

O artigo 4° da Resolugcdo CNE/CES n° 5/2018 determina que os cursos de Direito
possibilitem uma formacéo que desperte, a0 menos, as competéncias cognitivas, instrumentais

e interpessoais, que capacitem o graduando em Direito a:

| - interpretar e aplicar as normas (principios e regras) do sistema juridico nacional,
observando a experiéncia estrangeira e comparada, quando couber, articulando o
conhecimento tedrico com a resolucdo de problemas;

Il - demonstrar competéncia na leitura, compreensédo e elaboracéo de textos, atos e
documentos juridicos, de carater negocial, processual ou normativo, bem como a
devida utilizagdo das normas teicnico-juriidicas;

I11 - demonstrar capacidade para comunicar-se com preciséo;

IV - dominar instrumentos da metodologia juridica, sendo capaz de compreender e
aplicar conceitos, estruturas e racionalidades fundamentais ao exercicio do Direito;
V - adquirir capacidade para desenvolver técnicas de raciocinio e de argumentacdo
juridicos com objetivo de propor soluces e decidir questdes no ambito do Direito;
VI - desenvolver a cultura do dialogo e o uso de meios consensuais de solugdo de
conflitos;

VII - compreender a hermenéutica e os métodos interpretativos, com a necessaria
capacidade de pesquisa e de utilizacdo da legislacdo, da jurisprudéncia, da doutrina e
de outras fontes do Direito;

VIII - atuar em diferentes instancias extrajudiciais, administrativas ou judiciais, com
a devida utilizacdo de processos, atos e procedimentos;

IX - utilizar corretamente a terminologia e as categorias juridicas;

X - aceitar a diversidade e o pluralismo cultural;

X1 - compreender o impacto das novas tecnologias na area juridica;

XII - possuir o dominio de tecnologias e métodos para permanente compreensao e
aplicacdo do Direito;

X111 - desenvolver a capacidade de trabalhar em grupos formados por profissionais do
Direito ou de caréter interdisciplinar; e

XIV - apreender conceitos deontoloigico-profissionais e desenvolver perspectivas
transversais sobre direitos humanos. (BRASIL, 2018).

Rodrigues (2021, p. 37-38) destaca a Resolugdo CNE/CES n° 2/2021, que alterou a
redacéo do artigo 5°, introduzindo em seu inciso Il dois novos elementos: letramento digital e
praticas remotas medidas por tecnologia de informacdo e comunicacdo, impondo uma
interpretacdo extensiva aos incisos XI e XII do artigo 4°.

Ocorre que, com 0 avanco da tecnologia, a pratica forense muito se modificou, as
plataformas de Processos Judiciais Eletronicos, a criacdo de varas 100% digitais e realizacdo
de audiéncias por videoconferéncia, impdem, aos futuros operadores do direito, dominio das

novas tecnologias.
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O artigo 5° trata das perspectivas formativas da graduacdo em Direito, com a seguinte

disposicao:

Art. 5°. O curso de graduacdo em Direito, priorizando a interdisciplinaridade e a
articulacdo de saberes, deverai incluir no PPC, contetdos e atividades que atendam as
seguintes perspectivas formativas:

| - Formacdo geral, que tem por objetivo oferecer ao graduando os elementos
fundamentais do Direito, em didlogo com as demais expressées do conhecimento
filos6fico e humanistico, das ciéncias sociais e das novas tecnologias da informacéo,
abrangendo estudos que, em atencdo ao PPC, envolvam saberes de outras areas
formativas, tais como: Antropologia, Ciéncia Politica, Economia, Etica, Filosofia,
Historia, Psicologia e Sociologia;

Il - Formagdo técnico-juridica, que abrange, além do enfoque dogmatico, o
conhecimento e a aplicacdo, observadas as peculiaridades dos diversos ramos do
Direito, de qualquer natureza, estudados sistematicamente e contextualizados segundo
a sua evolucdo e aplicagdo as mudancas sociais, econdmicas, politicas e culturais do
Brasil e suas relagdes internacionais, incluindo-se, necessariamente, dentre outros
condizentes com o PPC, contetdos essenciais referentes as areas de Teoria do Direito,
Direito Constitucional, Direito Administrativo, Direito Tributario, Direito Penal,
Direito Civil, Direito Empresarial, Direito do Trabalho, Direito Internacional, Direito
Processual; Direito Previdenciario, Formas Consensuais de Solucao de Conflitos; e
Il - Formacgdo prético-profissional, que objetiva a integragdo entre a pratica e 0s
conteddos teodricos desenvolvidos nas demais perspectivas formativas, especialmente
nas atividades relacionadas com a prética juridica e o TC. (BRASIL, 2018).

De acordo com Rodrigues (2021, p. 47) a priorizacdo da interdisciplinaridade e
articulacdo dos saberes com a inclusdo de atividades no PPC, pretende afastar de forma timida
aquele modelo de ensino tradicional, considerado inadequado, defendendo ainda que o melhor
projeto pedagogico a atender tal disposicéo seria o hibrido.

O inciso | torna obrigatério o didlogo do Direito com as novas tecnologias de
informacdo, inovagdo que guarda correspondéncia ao artigo 4°, inciso Xl que trata da formacéo
profissional do estudante, com o desenvolvimento de competéncias cognitivas, instrumentais e
interpessoais, bem como a recente alteracdo introduzida nos incisos Il e 111 do artigo 5°.

O inciso Il, em sua primeira parte, indica como os contetidos de formagéo obrigatdria
devem ser estudados, seguido das disciplinas obrigatorias de formac&o profissional e que foram
ampliadas pelas novas DCNs, passando a incluir a Teoria do Direito, Direito Previdenciario e
Formas Consensuais de Conflito, sendo essa gana por contetddos um verdadeiro vicio, que
deturpa o verdadeiro sentido de qualidade, confundindo-o com quantidade, por forca de lobbies
da OAB (RODRIGUES, 2021, p. 51).

O inciso 111, embora pareca reproduzir a redagéo constante da Resolugao CNE/CES n°
9 de 2004, retira as atividades complementares da parte final do dispositivo, mantendo apenas
a pratica juridica e o trabalho de curso, exclusdo essa que fragiliza a propria finalidade do

dispositivo, levando ao seu empobrecimento, ao passo que os trabalhos complementares
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possibilitariam a vivéncia pratica a partir de outras perspectivas, como, por exemplo,
participacdo de audiéncias e sessdes de julgamentos.
O Art. 7° possibilita a realizacdo de atividades complementares junto a comunidade ou

de carater social através de Clinicas e Projetos:

Art. 7° Os cursos deverdo estimular a realizacdo de atividades curriculares de extensao
ou de aproximagdo profissional que articulem o aprimoramento e a inovacdo de
vivéncias relativas ao campo de formacgdo, podendo, também, dar oportunidade de
acdes junto a comunidade ou de carater social, tais como clinicas e projetos. (BRASIL,
2018).

Embora positiva a proposta constante do Art. 7°, a mesma pecou quando oportunizou as
acoes junto as comunidades ou as de caréter social. E evidente que, dentro de um contexto de
customizacdo as IES, muito dificilmente colocardo em prética atividades que requeiram maior
dispéndio financeiro. Além disso, tais atividades ndo deveriam ser postas como possibilidade,
mas sim como obrigacdo, pois a aproximacao dos cursos de Direito a realidade social é essencial
para minimizacdo dos efeitos deletérios desde a sua fundacdo em 1827, neste sentido, a
possibilidade de tornar o dispositivo supra como obrigatdrio € consonante com as disposicdes
do Art. 8°:

Art. 8° As atividades complementares sdo componentes curriculares que objetivam
enriquecer e complementar os elementos de formagao do perfil do graduando, e que
possibilitam o reconhecimento da aquisicao, pelo discente, de conteidos, habilidades
e competéncias, obtidas dentro ou fora do ambiente académico, que estimulem
atividades culturais, transdisciplinares e inovadoras, a critério do estudante,
respeitadas as normas institucionais do curso. (BRASIL, 2018).

A Clinica Juridica constante do Art. 7° viabiliza sobremaneira essa aproximacéo, de
acordo com Lapa (2014, p. 86) esses espacos universitarios devem atender a cinco pressupostos
minimos da Educacao Clinica:

a) Compromisso com a Justica Social — o surgimento das clinicas Juridicas deu-se em
outros paises e em momentos histéricos envoltos em grandes transformacdes sociais,
neste aspecto, é necessario que o0s estudantes ndo se limitem aos muros da
Universidade, é necessaria uma aproximacdo das clinicas junto a ONGs e
movimentos sociais.

Assim como ocorre com as Clinicas de Direitos Humanos, onde a sua operacionalizacdo

ocorre “através do dialogo com defensores de Direitos Humanos, que na maioria dos casos,

estdo mais proximos das e vitimas e de suas realidades (LAPA, 2014, p.87)”, o mesmo deve

ocorrer com outras Clinicas de Direito que venham ser criadas.
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A titulo de exemplo, 0s maus tratos aos animais s6 vem aumentando, o que justificou a
criacdo de diversas leis de protecdo animal. Por este motivo, a cria¢do de Clinicas de Direito e
Protecdo Animal seria muito bem aceita e recebida por ONGs e grupos de protecao e resgate
de animais em situacdo de vulnerabilidade e maus tratos. Outras clinicas como de Combate a
Intolerancia Religiosa e Diversidade Sexual aproximariam os estudantes da realidade social,
muitas vezes s6 conhecida pelos livros de Direito.

b) Metodologia Participativa — 0 modelo atual de se ensinar o Direito, ja abordado no
Capitulo 3, por ser deveras dogmatico e tradicional, acaba por engessar diversas
habilidades dos alunos, limitando-os a leitura de codigos, jurisprudéncias e
entendimentos doutrinarios.

Lapa (2014, p. 89) propde as Clinicas Juridicas a Metodologia de Abordagem em

Espiral, neste tipo de metodologia 0 mais importante é ouvir a voz do estudante que sera
construida a partir das experiéncias vividas. As escolhas dos casos devem levar sempre em

consideracdo a participagdo dos estudantes, que serdo sempre orientados por seus professores:

Pautada em um modelo que busca superar a énfase no contetido e centralizando suas
preocupagdes no método no método de ensino, parte-se do principio que na educacéo
clinica em direitos humanos, se deve por em pratica 0 que se ensina, pois uma
mensagem de respeito aos outros geralmente pressupem métodos educacionais e
respeito dos estudantes como sujeitos no processo de ensino-aprendizagem (LAPA,
2014, p. 90).

A empatia e a aproximacdo pessoal facilitardo abordagens e estratégias juridicas que
contribuam para melhora da qualidade de vida daquele publico assistido, o que dificilmente
ocorreria com profissionais forjados em uma estrutura educacional distante da realidade social.

c) Articulacdo da teoria com a pratica — Para Lapa (2014, p. 95), a solucdo de casos

concretos produz outra forma de estudar o Direito “porque traz a realidade o tempo
todo para o momento de aprendizagem”.

Compondo as Clinicas Juridicas uma grade curricular e alinhada com a possibilidade de
escolha pelos alunos de casos emblematicos e que despertem o interesse pela sensibilidade e
empatia, e que, diante da sua relevancia, contribuam para o processo de transformacéo social,
sera natural o debate e estudo do Direito naquele ambiente, cabendo aos professores conduzir
o debate, fazendo intervencdes que contribuam para o amadurecimento do raciocinio juridico.

d) Interacdo das atividades de ensino, pesquisa e extensdo - Considerando como

principio da universidade brasileira a indissociabilidade entre o ensino, a pesquisa e

a extensdo, devem as Clinicas Juridicas articular o referido principio uma pratica
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constante nos seus espacos de trabalho (LAPA, 2014, p. 97) e comungando com a
proposta da autora, é importante atividades de ensino.

e) Institucionalidade Formal e Reconhecimento na Universidade — De acordo com

Lapa (2014, p. 103) as Clinicas devem ser “um espaco de reconhecido
institucionalmente pela Universidade. Por terem autonomia, cada Universidade
encontrard a forma mais adequada para realizar essa institucionalizagao™. Significa
dizer que Clinicas Juridicas institucionalizadas garantem a seguranca e continuidade
dos trabalhos, ndo merecendo migalhas ou esmolas de quem né@o possui interesse em
envolver-se com as suas propostas, o presente trabalho concorda com Lapa ao
afirmar que a forma mais adequada de institucionalizacdo é a inclusdo das Clinicas
nas grades curriculares do curso de Direito.

Lapa defende que as Clinicas Juridicas ndo devem ter o papel de interpor a¢des judiciais,
cabendo tal atividade aos NPJ. Com méaximo respeito, discordamos de tal posicionamento.
Primeiro, por serem as Clinicas Juridicas de maior amplitude e justamente por visar a
aproximacdo dos alunos as ONGs e movimentos sociais. A orientacdo juridica dos alunos das
Clinicas, com eventual judicializacdo por alunos do NPJ, acabaria justamente por afastar aquilo
que as Clinicas pretendem aproximar: realidade social da pratica. Defendemos que as Clinicas
devem absorver as atividades dos Nucleos de Prética.

Outra novidade importante foram as inclusdes dos Contetdos e Atividades Didaticos —

Formativas:

9° De acordo com as concepgdes e objetivos gerais do curso, nos termos do PPC,
contextualizados com relacdo as suas inser¢des no &mbito geografico e social, as IES
poderdo definir conteldos e atividades didaticos-formativas que constituem
componentes curriculares que possibilitam o desenvolvimento de conteldos,
competéncias e habilidades necessarias a formacdo juridica, e podem ser
desenvolvidas por meio de estratégias e praticas pedagogicas diversificadas, inclusive
extraclasse e sob a responsabilidade de determinado docente, com planejamento
prévio definido em plano de ensino, nos termos do paragrafo Unico do artigo 3°.
(BRASIL, 2018).

De acordo com Rodrigues (2021, p. 74) o objetivo seria dar flexibilidade as IES na
forma de trabalhar os componentes curriculares, especialmente em termos pedagogicos. Ocorre
que o dispositivo ndo é claro quanto ao seu alcance e a sua finalidade. O entendimento
dominante permite que, havendo autorizagdo do PPC, os docentes, em determinados
componentes curriculares, possam trabalhar de forma contraria a tradicional, inclusive
extraclasse, desde que estes componentes estejam de forma expressa incluidas no curriculo com

planejamento prévio definido no plano de ensino.
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Critica merecida é a nova redacdo do artigo 11 que dispde do Trabalho de Curso (TC)
como “componente curricular obrigatdrio, conforme fixado pela IES no PPC”, a Resolucdo
CNE/CES de 2009 exigia que o Trabalho de Curso fosse individual, agora o TC podera ser
realizado em dupla ou atém mesmo em grupo, conforme definicdo das IES em regulamento.
Outro ponto € acerca da necessidade de orientacdo, muito embora inexista exigéncia no
dispositivo, a orientacdo por professor nos trabalhos de conclusdo de curso é exigéncia que
independe de previsao formal (RODRIGUES, 2021, p. 76).

Critica a ser feita é que o Trabalho de Curso (TC) podera ser realizado da forma como
as IES acharem mais convenientes, possibilitando a “customizac¢ao” dos cursos de Direito, e
possibilitando, assim, a reducdo dos custos operacionais das institui¢des, contribuindo cada vez
mais para a fragilidade do processo de formacao dos bacharéis em Direito.

O presente trabalho converge para conclusdes do professor Rodrigues (2021, p. 86): que
as novas DCNs, embora avancadas, quando comparadas a Resolucdo CNE/CES 9/2004, ndo
conseguiram enfrentar verdadeiramente o problema da Educacdo juridica, em especial o
metodoldgico e de cunho exacerbadamente conteudista, como também foi discreto com relacdo
aos programas e atividades que aproximem as faculdades de direito a mudanca social,
colocando-os, inclusive, como facultativos, permanecendo as atualizagdes como simples

conjunto de atualizagdo das DCNs dos cursos de graduacdo em Direito.

6.2  ENSINO JURIDICO NA MODALIDADE EAD

Embora crescentes as institui¢cdes de Ensino Superior que oferegcam cursos de graduagao
na modalidade EAD, ndo se trata de uma novidade, na verdade, a noticia remonta o final do
século XIX, quando as jovens mulheres realizavam o curso de datilografia por correspondéncia.
Posteriormente com o avancar da tecnologia migrou para o radio, em seguida, 0 ensino a
distancia foi direcionado aos adultos atraveés dos cursos supletivo, também chamados
“telecurso” (SALLUM, 2012, p. 52).

Os cursos na modalidade a distancia passaram a ser legalmente reconhecidos no Brasil
com o Art. 80 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo (LDB):

Art. 80. O Poder Publico incentivara o desenvolvimento e a veiculagdo de programas
de ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades de ensino, e de educacdo
continuada.

§ 1° A educacdo a distancia, organizada com abertura e regime especiais, sera
oferecida por instituicdes especificamente credenciadas pela Unido.
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§ 2° A Unido regulamentard os requisitos para a realizacdo de exames e registro de
diploma relativos a cursos de educag&o a distancia (BRASIL, 1996).

Inicialmente foi regulamentado pelo Decreto n° 5.622 de 2005, com posterior revogacao
pelo Decreto n® 9.057 de 2017. De acordo com o Censo da Educagdo Superior de 2020, em
2020 foi ofertado o total de 19.626.441 vagas, das quais 68,9% a distancia e 31,1% presenciais,
vide tabela:

Tabela 1 - Nimero de vagas em cursos de graduacdo por tipo de vaga, segundo a categoria

administrativa e a modalidade de ensino
NUMERO DE VAGAS EM CURSOS DE GRADUACAO POR TIPO DE VAGA, SEGUNDO
A CATEGORIA ADMINISTRATIVA E A MODALIDADE DE ENSINO - BRASIL - 2020

TIPO DE VAGA
CATEGORIA MODALIDADE
TOTAL VAGAS
ADMINISTRATIVA | DE ENSINO VAGAS VAGAS
NOVAS CENTES s
REsNSS ESPECIAIS

Totalgeral  19626.441 14.328.139 5.237.443 60.859
Total Presencial 6.110.141  4.006.022 2.071.221 32.898
Adistdncia  13.516.300 10.322.117 3.166.222 27.961
Total publica 863520  668.890 184.700 9.930
Presencial 727.265 549.440 170.660 7.165

Pdblica
A distancia 136255 119450 14.040 2.765
Total privada  18.762.921 13.659.249 5.052.743 50.929
Presencial 5.382.876 3.456.582 1.900.561 25.733

Privada
A distancia 13.380.045 10.202.667 3.152.182 25.196

Fonte: Elaborada por Deed/Inep com base nos dados do Censo da Educagao Superior.

Fonte: Deed/Ineep (2020).

Da leitura da tabela acima se constata que 95,6% das vagas foram ofertadas na categoria
privada, contra 4,4% ofertadas na categoria publica. Vale dizer que, do total de vagas
presenciais, 11,9% sao publicas e 88,1% sdo privadas; das vagas a distancia, 1,0% sdo publicas
e 99,0% sdo privadas.

Em se tratando dos cursos de graduagdo em Direito na modalidade EAD, a sua abertura
vem encontrando dificuldade pela comunidade juridica encabecada pelo Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil (CFOAB), o que justificou o ajuizamento da acdo 1034657-
04.2019.4.01.3400 com tramitagdo perante a 7° Federal do DF. No pedido requer o CFOAB
que seja determinado o sobrestamento dos processos de credenciamento de instituicbes e a
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autorizacdo de cursos de Direito na modalidade de ensino a distancia, ante a auséncia de

previsdo em lei de cursos de Direito em tal modalidade, neste diapaséo decidiu o Novel Juizo:

Finalmente, ndo encontrei nos autos comprovacdo habil e idonea acerca da alegada
retracdo do ensino presencial simplesmente porque o setor privado ofereca mais vagas
no EAD quando comparada ao setor publico; que a ré enfraquega propositadamente
as regraspara facilitar credenciamento e autorizagdo de funcionamento dos cursos de
EAD; ou de queda vertiginosa na qualidade de ensino da educagdo superior causada
exclusivamente e diretamentepelos cursos a distancia de ma qualidade.

Em contrapartida, ndo diviso perigo de dano ou de dificil reparacdo no fato de
serautorizado/credenciado o funcionamento dos cursos em EAD, até porque h& anos
outros foramautorizados pelo MEC que, alias, pode a qualquer tempo, apo6s
avaliacdo/reavaliacho e o devidoprocesso administrativo, desautorizar ou
descredenciar a IES que infringir as normas do setor. Ante o exposto, INDEFIRO a
tutela de urgéncia. (TIDFT- 7° Vara Federal. Juiza Solange Salgado da Silva
Procedimento Civel Comum 1034657-04.2019.4.01.3400.)

Posteriormente 0 MEC, através da Portaria n® 668 de 2022, suspendeu o processo de
autorizacdo, reconhecimento e renovacdo de reconhecimento dos cursos de Direito,
Odontologia, Psicologia e Enfermagem na modalidade a distancia.

Dentre as vantagens do modelo EAD destacasse a possibilidade pelo aluno de
conciliacdo entre a sua rotina de trabalho e familiar &s exigéncias pedagogicas através da criacao
de um cronograma que lhe permite participacdo nas aulas presenciais e dentro do ambiente
virtual, flexibilidade que evita a evasdo de alunos e amplia o processo de democratizacdo do
ensino, neste sentido, a democratizacdo do ensino superior através do modelo EAD deve
considerar ndo apenas a efetivacdo da matricula pelo aluno em uma Instituicdo de Nivel
Superior, mas também condi¢6es que permitam a sua permanéncia e frequéncia significa dizer
que a reducdo de custos como alimentagdo transporte e aquisicdo de materiais didaticos permite
que alunos com poucas condic¢des financeiras consigam manter-se e arcar com 0s custos da
graduacéo.

Ocorre que considerando a funcdo social do Direito e o risco que a precaria formacao
juridica ocasiona na efetivacdo de Justica Social e dos Direitos Humanos — ja estudado
previamente — impede a sua oferta em tal modalidade. A propria Resolu¢do CNES n° 5 de 2018
é incompativel com tal proposta. Ademais, o Art. 4° exige que 0s cursos de graduacdo em
Direito possibilitem formacao profissional que revele, pelo menos, as competéncias cognitivas,
instrumentais e interpessoais do aluno e que, somada a pratica juridica constante do Art. 6° e
alinhada a interdisciplinaridade e articulagdo dos saberes do Art. 5° construirdo o perfil
desejado do aluno no Art. 3° o que se revela incompativel com a modalidade a distancia.
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Noutro Sallum (2012, p. 64) o aluno que escolhe estudar Direito na modalidade EAD
deve estar pronto para quebrar paradigmas, adotando uma nova postura que deve estar alinhada

a algumas qualidades pessoais:

a) Metas bem definidas b) Muita disciplina, com adequagao de horarios e realizacdo
de tarefas c) Inarredavel persisténcia d) Curiosidade €) Criatividade f) Dominio das
ferramentas que fazem parte do oferecimento do curso g) Muita leitura e constante
pesquisa

Com o devido respeito, tais qualidades inexistem no atual perfil do estudante de Direito.
Cria-se um falso sentimento de democratizacdo do ensino por meio de pseudos acessos ao
conhecimento, mas que verdadeiramente ndo é mecanismo de justica social e tampouco
beneficiam aqueles que ndo possuem condicdes de se deslocar até uma instituicdo de ensino
presencial. Tratando-se de “estelionato educacional”, o aluno finge que aprende e a IES finge
que ensina tudo para atender a légica de mercado, maximizando os lucros e reduzindo as
despesas. O entdo Ministro da Educagdo Milton Ribeiro ja afirmou que “Brasileiros nio

conseguem fazer prova EAD sem colar”:

Eu acho que esse é um assunto que a gente precisava debater [a questdo da avaliacdo
a distancia]. Com todo o respeito que tenho aos brasileiros, eu sou brasileiro, mas eu
ndo creio que todos tenham essa disciplina de fazer uma prova sozinho, em casa, com
todas as condigdes pra poder, eventualmente, em um momento de necessidade, até
burlar a questdo do cuidado, colar, como diz a mogada. (METROPOLES, 2020)

A declaracdo do Ministro reflete o sentimento de que a cultura do EAD no Brasil é
desejada nédo apenas pela sua flexibilidade, mas sim pelas expectativas de “facilidades” que o
aluno podera gozar em detrimento do ensino presencial, necessario esclarecer que a légica de
mercado ndo acompanha os principios e as finalidades da educacdo, sendo a mercantilizacédo

do ensino fator principal que empobrece a cultura do EAD:

Lamentavelmente, muitos dos cursos ofertados na modalidade de EAD tém o que
CHAUI chama de “supermercado”, que ¢ a versdo capitalista do paraiso terrestre,
paraiso que s termina no momento em que se chega a caixa registradora, quando
entdo se retorna a brutalidade do mercado. “Se a universidade for um supermercado,
entdo, nela entram os felizes consumidores, ignoram todo o trabalho contido numa
aula, num seminério, numa dissertacdo, numa tese, num artigo, num livro. Recebem
0s conhecimentos como se estes nascessem dos toques magicos de varinhas de
cond&o. (HERMIDA; BONFIM, p. 14 apud CHAUI, 2001, p. 113).

Este paradigma capitalista criticado por Istvan Meszaros é definido por Noam Chomsky
(1999, p. 3) como neoliberalismo, que além de econdmico também € politico. Definindo, pois,

0 nosso tempo, Chomsky define o neoliberalismo:
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Ele consiste em um conjunto de politicas e processos que permitem a um ndmero
relativamente pequeno de interesses particulares controlar a maior parte possivel da
vida social com o objetivo de maximizar seus beneficios individuais. Inicialmente
associado a Reagan e Thatcher, o neoliberalismo € a principal tendéncia da politica e
da economia globais nas Gltimas duas décadas, seguida, além da direita, por partidos
politicos de centro e por boa parte da esquerda tradicional. Esses partidos e suas
politicas representam os interesses imediatos de investidores extremamente ricos e de
menos de mil grandes empresas

No campo educacional, mais especificamente na iniciativa privada, grandes grupos
educacionais dominam o mercado, estrangulando as pequenas universidades que nao
conseguem se manter no mercado altamente concorrido.

O processo bancario pela educacdo despeja todos os anos milhares e milhares de recém-
formados, que ndo conseguem empregos nas suas areas de formacdo, levando muitos a
abandonarem suas carreiras. Noutro lado, o crescimento das desigualdades econdmicas e
sociais acarretam um aumento significativo da pobreza, ndo obstante, os defensores ferrenhos
da politica neoliberal prometam, em seus discursos, que a prosperidade chegard a todos,
atingindo a todas as camadas da populagdo. Conforme esclarece Chomsky em sua obra O Lucro
ou as Pessoas ao dispor que: “Diante desses fatos, os defensores da ordem neoliberal nos
garantem que a prosperidade chegara inevitavelmente até as camadas mais amplas da populacao
— desde que ninguem se interponha a politica neoliberal que exacerba todos esses problemas!”
(CHOMSKY, 1999, p. 3).

Chomsky (1993, p. 3) alerta que o trunfo dos neoliberais € a inexisténcia de alternativas.
Muito embora imperfeito, € o Unico sistema econémico possivel. No campo da educacéo, a
carta na manga funciona exatamente da mesma forma: a educacdo superior é exposta em
“prateleiras”, e dai é vendida como Unica alternativa possivel para o sucesso e realizacdo
pessoal.

O resultado do curso em Direito EAD néo seria outro sendo a constante desvalorizagéo
do professor, que, na maioria das vezes, assumem posicoes de meros monitores. A crise
metodoldgica de como o Direito é ensinado entraria em colapso, pois se 0 modelo tradicional e
bancério ja enfraquece a formacao juridica, impensavel é unifica-lo a aulas gravadas que seriam
responsaveis pela demissdo em massa de professores. Comprovacao do alegado é a demissao
de 120 professores pela Laureate apds a substituicdo dos professores por um software de
inteligéncia artificial na correcéo das provas subjetivas dos alunos (FOLHA DE SAO PAULO,
2020) e de 220 (INFOMONEY, 2017) pela Faculdades Metropolitanas Unidas (FMU) apds
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migracdo de disciplinas presenciais para 0 EAD, sendo que as aulas presenciais do curso
passaram a acontecer somente entre segundas e quintas-feiras.

Diante do exposto, evidencia-se que a modalidade a distancia dos cursos em Direito
contribuiria significativamente para o agravamento da crise da Educacdo Juridica Brasileira.
Resultando na vitéria do empresariado em detrimento do ensino juridico de qualidade e com a
demissdo de centenas de professores, o cidaddo ficaria cada vez mais exposto a politica
predatéria de captacdo de clientela pelos maus profissionais que serdo responsaveis por
intensificar a sua condicao de vulnerabilidade perante as instituicdes ao qual sera representado,
noutro lado concursos publicos e o Exame de Ordem aumentariam o seu grau de dificuldade, o

que criaria um verdadeiro limbo de diplomados que ndo poderao atuar.

6.3 NOVO MARCO DO ENSINO JURIDICO: AVALIACAO DA PROPOSTA
IDEALIZADA PELA ORDEM DOS ADVOGADOS SECCIONAL SANTA
CATARINA

A OAB/SC (2018), através da Comissdo de Educacao Juridica, presidida pelo Professor
Horacio Wanderley Rodrigues, considerando o crescente nimero de IES em Direito e 0
exponencial niamero de matriculas, prop&e politica que visa a melhora na qualidade de formacéo
do bacharel em Direito.

De acordo com Rodrigues (2021, p. 86), “os cursos de Direito devem servir, de forma
principal, para preparar para o mercado de trabalho juridico”, entendendo o professor “ser
necessaria uma revisao ampla da Educacao juridica, com a agdo de uma nova estrutura”.

Com o devido respeito que merece o festejado professor a reducéo dos Cursos de Direito
a mera preparacdao para o mercado de trabalho, esbarra no objeto ao qual se pretende uma
“revisdo ampla”. Durante todo o trabalho evitou-se utilizar o termo “Ensino juridico” ante a

conotacdo restritiva do seu significado:

Existe entre ensino e educacdo uma diferenca basilar. Enquanto que o primeiro se
refere principalmente ao ensino de contetdos e conhecimentos, o segundo possui
contornos mais complexos, que envolvem aprendizagens curriculares, mas também
valores e atitudes, que visam formar melhor o individuo na sua totalidade. No sentido
mais amplo, educagdo vai além do ensinar, envolve a provisdo de possibilidades de
autoconhecimento e valores éticos. Ensino centra-se na transmisséo de conhecimento
enquanto educagdo visa a transmissdo dos valores necessarios ao convivio,
manutengdo e desenvolvimento da sociedade como um todo, de forma a fazé-la
funcionar como um Unico corpo orgénico (MARQUES; OLIVEIRA, 2016, p. 190).
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Neste viés, no exato momento em que o professor limita a funcionalidade das
Faculdades de Direito como mero preparador para o mercado de trabalho, acaba por ignorar a
funcdo social que este exerce, o que é incompativel com o real significado Educacéo Juridica.
é 0 que se depreende da do Art. 3° Resolucdo CNE/CES n° 5/2018:

Art. 3° O curso de graduacdo em Direito deverd assegurar, no perfil do graduando,
solida formagdo geral, humanistica, capacidade de analise, dominio de conceitos e da
terminologia juridica, capacidade de argumentacdo, interpretacdo e valorizacdo dos
fendmenos juridicos e sociais, além do dominio das formas consensuais de
composicao de conflitos, aliado a uma postura reflexiva e de viséo critica que fomente
a capacidade e a aptiddo para a aprendizagem, autébnoma e dindmica, indispensavel ao
exercicio do Direito, a prestacdo da justica e ao desenvolvimento da cidadania.

O perfil do aluno a ser assegurado na graduacdo em Direito revela a sua importancia e
contribuicédo para a justica e cidadania, o que é dificil, para ndo dizer impossivel, se o perfil das
Faculdades de Direito for construido visando apenas o “ensino”. Contrariamente, deve a
construgdo ser baseada em uma “Educagdo” de qualidade, este sim, termo mais amplo e que
melhor se adequa a sua funcgéo social.

A CEJ/OAB/SC (2018, p. 49) propde inicialmente que:

O Bacharelado em Direito (formac&o tedrica de 3 a 4 anos) prepararia para atividades
basicas, de cunho generalista; quem concluisse essa etapa poderia ocupar fungdes que
demandam conhecimento juridico, mas ndo exigem formacdo técnico-juridica
aprofundada (escrivées de cartorios, oficiais de justica, etc.)

Muito embora néo seja o objetivo, a proposta acima possibilita a criacdo de uma espécie
de “técnico juridico”, muito embora tenha a denominacgdo de bacharelado, na pratica cria-se a
figura do paralegal, profissional comum nos paises de Common Law. O grande problema é que
poucos profissionais diplomados até este nivel de formagdo conseguirdo ingressar no servigo
publico, os demais ficardo em uma espécie de limbo, trabalhando em parcerias com advogados,
ja que ndo podem assinar pecas e nem possuem poderes de representacdo, 0 que contribuiria
significativamente para a pratica do exercicio ilegal da advocacia, 0 que ja ocorre com muitos
bacharéis em Direito que ndo obtiveram éxito no Exame da Ordem dos Advogados.

Desejando ser do interesse do aluno, este podera dar seguimento aos estudos e, apos a
conclusdo dos créditos nos Estagios Profissionais ou Escolas Profissionais, podera atuar

profissionalmente em demandas mais complexas:

Os Estagios Profissionais ou Escolas Profissionais (formacéo pratica de 1 a 2 anos)
preparariam para o exercicio de atividades profissionais de natureza técnico-juridica,
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mais especificamente a advocacia, mas apenas no plano geral (Justica Comum de
Primeiro Grau ou em atividades extrajudiciais ndo complexas)

A significativa diferenca entre o proposto e o ja existente ¢ que os NPJ’s sdo
componentes curriculares que funcionam paralelamente as disciplinas cursadas pelos alunos em
determinado semestre, geralmente entre 0 7° e 0 10°. Noutro lado, a proposta do professor, ao
que indica, propde um isolamento aos estagios profissionais, privilegiando o viés tecnicista de
preparo do aluno para o mercado de trabalho.

Poderia ter sido a Comissdo mais técnica e reflexiva a formacdo humanistica dos
bacharéis em Direito se fosse posta em debate a obrigatoriedade das Clinicas Juridicas que
possuem previséo na Resolugdo n° 5, de 17 de dezembro de 2018:

Aurt. 7° Os cursos deverdo estimular a realizacdo de atividades curriculares de extensdo
ou de aproximacdo profissional que articulem o aprimoramento e a inovacgdo de
vivéncias relativas ao campo de formacédo, podendo, também, dar oportunidade de
acles junto a comunidade ou de carater social, tais como clinicas e projetos.
(RESOLUCAQ n° 5, 2018)

Lapa (2014, p. 86) define Clinica Juridica como “o espago universitario que promova a
educacdo clinica em direitos humanos adequada a sociedade brasileira do inicio do século
XXI”. Neste interim, adequando o conceito exposto de forma ampla, as Clinicas Juridicas sdo
ambientes que compBdem 0 espaco universitario e que promovem a educacdo clinica nas mais
variadas areas do Direito, atendendo sempre as atuais necessidades da sociedade brasileira.

Para Lapa, esses espacos universitarios devem atender a cinco pressupostos minimos da
Educacdo Clinica:

f) Compromisso com a Justi¢a Social — O surgimento das Clinicas Juridicas deu-se em
outros paises e em momentos historicos envoltos em grandes transformacdes sociais,
neste aspecto, € necessario que os estudantes ndo se limitem aos muros da
Universidade, é necessaria uma aproximacdo das clinicas junto a ONGs e
movimentos sociais.

Assim como ocorre com as Clinicas de Direitos Humanos, onde a sua operacionalizacdo
ocorre “através do dialogo com defensores de Direitos Humanos, que na maioria dos casos,
estdo mais proximos das e vitimas e de suas realidades (LAPA, 2014, p.87)”, o mesmo deve
ocorrer com outras Clinicas de Direito que venham ser criadas.

Metodologia Participativa — O modelo atual de se ensinar o Direito, ja abordado no
Capitulo 3, por ser deveras dogmatico tradicional acaba por engessar diversas habilidades dos

alunos, limitando-os a leitura de codigos, jurisprudéncias e entendimentos doutrinarios.
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A CEJ/CFOAB preVé ainda as Residéncias Juridicas:

as Residéncias Juridicas (formacdo pratica especializada — pds-graduagdo lato sensu
profissional — de no minimo 2 anos) preparariam para as carreiras de Estado
(Ministério Publico, Advocacia Pablica e Magistratura) e para a advocacia junto aos
Tribunais e em atividades extrajudiciais mais complexas; apenas quem tivesse
realizado Estagio Profissional ou cursado Escola Profissional poderia ingressar nas
Residéncias Juridicas. (OAB/SC, 2018, p. 49)

A Residéncia Juridica hoje é disciplinada pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ)

através da Resolucédo 439 de 2012 Autoriza os Tribunais a instituirem programas de Residéncia

Juridica, o qual considerou:

a)

b)

O art. 205 da CRFB/1988 consagra um conceito amplo de direito & educacéo,
gizando suas potencialidades no campo do desenvolvimento existencial do
individuo e sua especial relevancia para o exercicio da cidadania e
qualificacdo para o trabalho;

O que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal j& assentou a
possibilidade de instituicdo de programas de residéncia juridica, nos termos
dos seguintes precedentes: ADI 5752, julgado em 18.10.2019, Rel. Min. Luiz
Fux, Tribunal Pleno; ADI 6693, julgado em 27.09.2021; ADI 5477, Rel.
Min. Carmen Ldcia, Tribunal Pleno, julgado em 29.03.2021; ADI 5803, Rel.
Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, julgado em 18.12.2019; e, ADI 6520,
Rel. Min. Roberto Barroso, decisdo monocratica, julgado em 17.8.2020;
Que a Administracdo Publica deve se pautar pelo principio da eficiéncia, nos
termos do art. 37 da Constituicdo da Republica;

Que o Poder Judiciario deve trabalhar pelo aprimoramento continuo da
qualidade dos servicos jurisdicionais;

A necessidade de motivar e comprometer os recursos humanos, propiciando-
Ihes condicGes para o desenvolvimento de suas potencialidades pessoais e
profissionais.; (BRASIL, 2012).

De acordo com a resolugdo, a Residéncia Juridica constitui modalidade de ensino

destinado a bacharéis em Direito que estejam cursando especializa¢do, mestrado, doutorado,

pos-doutorado, ou, ainda, que tenham concluido o curso de Direito hd no maximo cinco anos.

A proposta acima é pobre por ndo apresentar contornos bem definidos de como a

Residéncia Juridica poderia ser trabalhada bem como os critérios para que uma IES pudesse

oferecé-la, noutro lado, a Residéncia incute na mente do aluno a necessidade da busca de

instituicbes bem avaliadas, a iniciativa privada tendera a melhorar os seus indicadores nas

avaliacdes do MEC e o cidaddo ganhara ao final, ao ser representado por um profissional bem

qualificado.

Para a Comisséo, no que se refere a P4s-Graduacao:

A Pos-Graduacgdo (lato e stricto sensu, profissional e académica) prepararia para as
especialidades no &mbito das carreiras e para o exercicio do magistério juridico
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[-]

O ideal seria que o0 exercicio especializado exigisse também formacéo propria, ndo
bastando a formacéo genérica, com a necessaria adequagdo nos meios de habilitagdo
para o exercicio profissional (OAB/SC, 2018, p. 49).

A ideia acima propde uma organizacdo e regulamentacao do exercicio profissional que
se vincula a formacdo continuada do profissional, significaria dizer que um advogado
consumerista ndo poderia atuar em uma causa crime, por exemplo, ao passo que faltaria a este
profissional habilitagdo necessaria para tanto, o curso de POs-Graduagdo habilitaria o
profissional a atuar na area escolhida. Entretanto, ndo definiu de qual forma seria feito tal
controle, uma vez que, se para 0 CFOAB o nimero de matriculas em graduacéo é um problema
e, por isso, merece ser resolvido, parece ignorar o fato da baixa qualidade dos cursos de Pds-
Graduacao.

O exercicio especializado que da ao profissional credenciamento para atuar em
determinada especialidade daria mais seguranca ao cidad&@o acerca do profissional que estara
contratando, ao passo que serad permitido ao consulente verificar se a formacao profissional é
adequada a complexidade da questdo da qual pretende resolver.

Para a CEJ/CFOAB tornou-se necessario o privilégio do desenvolvimento de

competéncias e habilidades atraves de novas propostas pedagogicas:

E imprescindivel, na era do conhecimento, que a Educaco Juridica passe a privilegiar
o0 desenvolvimento de competéncias e habilidades, trabalhando com metodologias
ativas e resolucdo de problemas, além de colocar o aluno em contato com 0 mundo
profissional real desde o inicio do curso. Pensando em termos de formacao integral
sera necessario que os Cursos de Direito produzam uma séria reflexdo sobre cultura
da paz, ecologia e inteligéncia artificial, bem como preparem adequadamente para
trabalhar com instrumentos extrajudiciais de solucdo de conflitos, com preservacéo
ambiental e com novas tecnologias.

Impossivel a realizacdo de propostas vidveis a aperfeicoar a Educacdo Juridica, sem,
antes, revisar o atual modelo didatico e a sua relagdo com a docéncia. Para tanto, € necessario
trazer os ensinamentos da Professora Giseli Barreto da Cruz da Faculdade de Educacdo da

Universidade Federal do Rio De Janeiro. De acordo com a professora (2017, p. 674), a didatica:

Compreende um dominio de conhecimento investigativo, disciplinar e profissional
sobre o processo ensino-aprendizagem, que envolve o trabalho de sujeitos
cognoscentes (professores e alunos) acerca do objeto cognoscivel (conhecimento) em
contextos situados, visando a formacdo humana. Dito de outro modo, séo
responsabilidade exclusiva da didatical as teorizacdes e fundamentacfes conceituais
e procedimentais sobre a relacéo entre professores e alunos em torno do conhecimento
em situagdes determinadas de ensinar e aprender. Assim, a didatica, na condicdo de
campo de producdo de conhecimento sobre o ensino, cria saberes fundamentais para
a formacéo e a pratica profissional de professores, razao pela qual ela se esboca como
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disciplina de cursos de licenciatura, responsaveis pela formagdo de professores, e se
manifesta no ato de ensinar.

Nesta esteira, a didatica manifesta o ato de ensinar, ndo sendo possivel, portanto, a
revisdo de como o Direito é ensinado sendo com a mudanca do processo metodologico do
ensino daquele que detém o conhecimento: o professor.

O professor em Direito, ao exercer a docéncia, deve, ter antes de tudo, consciéncia do
papel que assume, ndo aceitando a limitacdo de ser mero reprodutor de codigos e
jurisprudéncias, contrario sensu, deve ter pleno conhecimento cientifico daquilo que ensina,

pois:

Ensinar requer uma variada e complexa articulacdo de saberes passiveis de diversas
formalizagGes tedrico-cientificas, cientifico-didaticas e pedagogicas. Esses
conhecimentos sdo requeridos porque na atividade docente ha inimeros fatores
implicados, por exemplo, a forma como o professor compreende e analisa as suas
praticas educativas, articula diferentes saberes no seu ato de ensinar e age diante do
inesperado e do desconhecido. Nesse sentido, considerando as discussdes sobre a base
de conhecimento profissional docente, sustenta-se a premissa de que o oficio de
ensinar exige o dominio do contelido, mas ndo somente. As sistematizacGes sobre o
conhecimento que um professor deve possuir para ensinar focalizam varios saberes,
sendo um deles ligado a especificidade didatica. Porém, ainda assim, a sintese desses
saberes representa o que a prépria didatica é, envolve e faz (CRUZ, 2017, p. 674).

O professor de Direito deve ficar atento as constantes mudancas sociais. O isolamento
em salas de aula e a constante repeticdo dos seus causos juridicos acaba por solidificar ainda
mais uma estrutura de ensino ja engessada. E necessério, portanto, atrever-se, mesmo que
correndo o risco de ser mal interpretado pelos colegas e alunos, que de tanto usar o dito
cachimbo, acabaram por entortar a boca.

Edgar Morin (2000, p. 92) no livro Os sete Saberes necessarios a Educacéo do futuro,
explica que obstaculos exteriores a compreensdo intelectual sdo muitas, mais do que isso, a
possibilidade de compreensao das palavras do outro, das nossas préprias ideias, bem como a
visdo de compreensdo de mundo, esta sempre ameagada, existindo um “ruido”, que ele
considera como parasita, criando o mal entendido ou 0 ndo compreendido.

Nas academias de Direito, o “ruido” ¢ a incompreensao do professor da sua propria
missao e importancia em sala de aula, limitando-se ao enfadonho e caricato professor de éculos
grandes de grau que segura uma régua nas maos.

Morin (2000, p. 96) ainda define o egocentrismo como obstaculo intrinseco a

problematica da incompreenséo:
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O egocentrismo cultiva a self-deception, tapeagdo de si proprio, provocada pela auto
justificacdo tudo pela autoglorificacdo e pela tendéncia a jogar sobre outrem,
estrangeiro ou ndo, a causa de todos os males. A self-deception é um jogo rotativo
complexo de mentira, sinceridade, conviccdo, duplicidade, que nos leva a perceber de
modo pejorativo as palavras ou os atos alheios, a selecionar o que lhes é desfavoravel,
eliminar o que lhes é favoravel, selecionar as lembrangas gratificantes, eliminar ou
transformar o desonroso.

Ao professor que tapeia a si proprio pela auto justificagdo ou autoglorificacdo, tem-se
aquele professores que, de forma tacanha, limita sua aula a expor os casos mais significativos
em que ja atuou, doutro lado, quando trata das derrotas mais bem combatidas, transfere ao
judiciario ou ao “sistema” a causa dos males suportados.

A esse perfil de professor que urge a necessidade de ressignificacdo, € compreensivel

as razGes de comportamento tdo pobre nas salas de aula, pois, como Morin (2000, p. 97) ensina:

A incompreensdo de si é fonte muito importante da incompreensdo de outro.
Mascaram-se as proprias caréncias e fraquezas, o0 que nos torna implacaveis com as
caréncias e fraquezas dos outros.

Hoje a incompreensdo deteriora as relages pais-filhos, marido-esposas. Expande-se
como um cancer na vida cotidiana, provocando callnias, agressdes, homicidios
psiquicos (desejos de morte). O mundo dos intelectuais, escritores ou universitarios,
que deveria ser mais compreensivo, é 0 mais gangrenado sob o efeito da hipertrofia
do ego, nutrido pela necessidade de consagragdo e de gldria.

Um ambiente de ensino no qual a glorificagdo do professor é reduzida pelo brilho do
potencial dos seus alunos, permite o desenvolvimento sadio de habilidades que o ensino do
Direito tradicional é incapaz de administrar.

O atrevimento citado anteriormente deve pairar sobre a pesquisa, dialogo e curiosidade,
despertando no graduando o interesse na busca pelo conhecimento, para posterior discussao
com os seus pares. Fala-se aqui sobre novas concepgdes didaticas através de Metodologias para
aprendizagem ativa. De Acordo com Pablo Bes (2019, p. 19):

As metodologias ativas, além de representarem uma alternativa pedagoégica capaz de
proporcionar ao aluno a capacidade de transitar de forma mais autdbnoma dentro do
seu proprio percurso de aprendizagem, pode ser um caminho que ele desenvolva
habilidades Uteis para seu futuro, sabendo gerar respostas para problema e conflitos
dos campos profissional e social.

Ocorre que o desenvolvimento de metodologias ativas requer a realizacao de estratégias
pedagodgicas que considerem a constante reinterpretacdo de concepcdes e principios ja
adotados, mas comumente abordados de forma estética, significa dizer que ao professor cabe o
esforgo criativo através de reconstrucdo de atividades com métodos bem fundamentados

capazes de instigar a curiosidade e atencédo do aluno (BES, 2019, p. 19).
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Dentre as diversas alternativas metodoldgicas ativas, aquele apresentado pelo Professor
Marcelo Ganzela, que eleva o leitor ao nivel de protagonista, se adequa as necessidades da
Educacao juridica.

De acordo com Ganzela (2017, p. 111), é possivel identificar duas propostas
metodoldgicas que predominam o estudo da literatura, as aulas predominantemente expositivas
e as aulas predominantemente dialogadas.

Como sabido, nas academias de Direito prestigia-se o ensino tradicional, com aulas
expositivas, leitura de codigos, memorizacdo de sumulas e jurisprudéncia, e conhecimento de

correntes doutrinarias, logo, nas aulas expositivas:

Encontramos uma pratica que se assemelha & “aula-conferéncia”: o professor
transmite, por meio de exposicdo, os conhecimentos que julga serem importantes para
os alunos. Cabe aqui ressaltar que tal pratica encontra-se tanto nas aulas cujo foco sdo
0s aspectos externos as obras (historiografia literaria, aspectos tedricos) quanto nas
aulas com foco na interpretagdo de texto (professores que apresentam uma Unica
interpretacdo candnica da obra). O uso de tecnologias, nessas praticas, normalmente
resume-se a apresentacao de slides (GANZELA, 2017, p. 111).

Noutro lado, as aulas dialogadas:

Sugerem para a prética docente na aula de literatura: uma aula pautada na construgéo
coletiva de interpretacdes dos textos literarios. Nessa prética, o docente, de maneira
socratica, exerce a fungdo de “perguntador”, instigando os leitores a descobrirem
camadas no texto literario (GANZELA, 2017, p. 111).

Ganzela (2017, p. 117) traz reflexBes do ensino como despertar de consciéncia e

alargamento da perspectiva do horizonte:

A consciéncia da importancia do horizonte de expectativas na formacdo de leitores
literérios inviabiliza um ensino massificado de literatura: a crenca de que todos 0s
estudantes serdo formados leitores literarios com as mesmas habilidades torna-se uma
falacia, pois seria impossivel ter um controle rigido do repertério de leituras de cada
um e da qualidade de interagdo com o texto que cada estudante teve, no seu momento
mais intimo de leitura com esse texto

Assim como na literatura, é possivel extrair do texto acima que também é uma crenca
de que todos os estudantes em direito serdo formados técnicos com as mesmas habilidades, pois
é dificil compreender a qualidade de intera¢do que os alunos obtiveram com o estudo do Direito,
sendo a massificacdo do ensino do Direito incompativel com as perspectivas pessoais de mundo

de cada estudante:
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Tais reflexdes explicitam a ineficacia de um ensino massificado e padronizado em
termos de conteddo ou listas de leituras — é impossivel estabelecer uma Unica
sequéncia de experiéncias estéticas para todos os alunos, ja que cada individuo tem
seu historico particular de leituras! Assim, modelos de ensino pautados em
plataformas adaptativas que constroem uma trilha de aprendizagem predeterminada a
partir de resultados de testes ndo parecem ser um caminho que atenda as
singularidades de um ensino realmente personalizado de literatura (GANZELA, 2017,
p. 117).

Nesta esteira, os didlogos em sala de aula devem circundar acerca da compreensédo das
razBes da criacdo de determinada lei, entendimento jurisprudencial e doutrinério, questionando
sempre a sua adequacdo ou inadequacdo com a atual realidade social, a partir de casos
concretos, sendo o0 aluno protagonista do saber, cabendo ao professor mediar os trabalhos e

orienta-lo na construcao de um raciocinio juridico-légico.

6.4 EDUCACAO JURIDICA E A FIGURA DO “PARALEGAL”: PROJETO DE LEI N°
5.749/2013

O entdo Deputado Sérgio Zveiter (PSD-RJ) apresentou Projeto de Lei (5749/2013) que
tem por finalidade a cria¢@o do profissional “paralegal” no mundo juridico. Para Bertollo (2017,
p. 20), trata-se de “espécie de intermediario entre o Estagiario de Direito e o Advogado,
constitui uma clara afirmacéo da crise no ensino juridico contemporaneo no Brasil.” De analise
do projeto que altera a Lei 8.906/94, o “paralegal” encontra-se topograficamente no mesmo

dispositivo que regulamenta os atos praticados pelo estagiario em Direito:

Art. 20, O Art. 3° 82° da Lei 8.906/94, passa a vigorar com a seguinte redagéo: “Art.
30—
B0 e § 2° O estagiario de advocacia e 0
paralegal, regularmente inscritos, podem praticar os atos previstos no art. 1°, na forma
do regimento geral, em conjunto com advogado e sob responsabilidade deste.” (NR)

O posicionamento topografico alinhado a identidade de atos praticados pelos estagiarios

sugere o real personagem que se pretende criar: um estagiario de nivel superior, vide a justifica:

Assim, com a inscricdo de estagiario ja expirada (o prazo € de 2 (dois) anos a partir
do terceiro ano do curso de Direito), e sem a inscricdo como advogado, esse bacharel
se v& em um verdadeiro limbo profissional, sem poder exercer legitimamente a
atividade para a qual buscou se preparar (BRASIL, 2013).
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De acordo com a justificativa do Projeto de Lei, 0 Exame de Ordem seria responsavel
pelo represamento de mais de 5 milhdes de bacharéis que ndo obtiveram éxito no Exame de
Ordem:

As estatisticas apontam a existéncia de cerca de 5 (cinco) milhdes de bacharéis em
Direito no Brasil, potenciais candidatos a inscrigdo dos quadros da OAB. Os atuais
750 (setecentos e cinquenta) mil advogados ja colocam o Brasil no ranking dos trés
paises com maior nimero desses profissionais, tanto em nimeros absolutos quanto
per capita, ao lado de Estados Unidos e india.

Esse verdadeiro exército de bacharéis que, sobretudo por ndo lograrem éxito no
Exame da Ordem dos Advogados do Brasil, ficam fora do mercado de trabalho, vive
um legitimo drama social. Apés dedicarem cinco anos de suas vidas, com grande
investimento pessoal e financeiro, descobrem-se vitimas de verdadeiro
estelionato educacional. A reprovagdo do Exame de Ordem mostra que, mesmo
apos tanto esforgo, a faculdade nao Ihes forneceu o necessario conhecimento para
0 exercicio da advocacia.

[.-]

Ainda que sejam vitimas do sistema educacional, a reprova¢do no exame de ordem
mostra que o candidato ainda ndo esta preparado para assumir a responsabilidade
perante a sociedade exigida do advogado. O Advogado lida com vidas, patriménio,
salde, e deve estar bem preparado para ndo acabar prejudicando a tutela dos direitos
daqueles que representa (BRASIL, 2013).

A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) criticou duramente a proposicao legislativa.
Para a Ordem, o projeto cria uma subclasse profissional de operadores do Direito e que sera

fadada @ mé remuneragéo:

O vice-presidente nacional da OAB, Claudio Lamachia, considerou a matéria
inconstitucional, lembrando que em outubro do ano passado, a Camara dos Deputados
rejeitou, de forma definitiva, a proposta de fim do Exame de Ordem. “E um absurdo
legislativo, um passo atras para a qualificacdo da carreira juridica no Brasil.

O Conselho Federal da OAB, com apoio das seccionais, mobilizara os deputados e
senadores pela rejeigdo do projeto”, afirmou Lamachia. O presidente da Ordem
gaucha, Marcelo Bertoluci, destacou que o projeto podera criar uma subclasse de
profissionais do Direito, que serd mal remunerada. “Isso desestimula muitos bacharéis
a buscarem a aprovagao no Exame de Ordem, que é um instrumento de qualificacao.
O Direito ndo necessita de subprofissionais, mas de profissionais completos e
tecnicamente preparados para a responsabilidade de orientar e atuar em beneficio dos
direitos dos cidaddos”, frisou Bertoluci (OAB, 2014).

A justificativa apresentada pelo autor do projeto reconhece a condicdo precaria da
Educacdo Juridica Brasileira, definindo-a, inclusive, como “estelionataria” ante o investimento
pessoal e financeiro dos alunos, afirmativa que condiz com o atual modelo de ensino neoliberal
descompromissado com a qualidade do ensino. Porém, a proposta legislativa transfere para a
sociedade a reponsabilidade de tal formacdo precaria. Ademais, se existe o represamento de
milhares de bacharéis que ndo lograram éxito no Exame de Ordem, é justamente por que ndo

possuem a capacidade minima de atuacdo na advocacia. Por outro lado, como ja ocorre
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atualmente, o referido projeto estimularia sobremaneira o exercicio ilegal da advocacia,
servindo a habilitagdo de “paralegal” junto & Ordem como ardil apto a ludibriar o cidadao.

De acordo com a justificativa, o “Paralegal” poderia exercer tal atividade por um
periodo ilimitado de tempo, mais uma vez a interpretacdo que se faz da justificativa é que tal
figura, repita-se, equipara-se a de “estagiario de nivel superior”, ndo apenas por ter as mesmas
prerrogativas a de um estagiario, mas por se tratar de inscri¢do continua a do estagiario, fato

gue motivou a OAB a propor alternativamente a extensdo da inscricdo de estagiario:

Conforme o presidente nacional da OAB, Marcus Vinicius Furtado Coélho, o ideal
seria a ampliagdo do periodo de estagio durante o curso de Direito, podendo ter uma
prorrogacdo de um ano ap6s o término da graduagdo. “Mais do que isso, cria-Se um
desestimulo ao estudo e a capacitagdo. Nao pode haver advogado de primeira e
segunda linha, pois ndo ha cidaddo ou causa mais ou menos importantes. Todos sdo
igualmente relevantes e necessitam do atendimento por um profissional aprovado no
Exame de Ordem”, assegurou (OAB, 2014).

Nesta esteira intelectiva, questdo temporal de inscricdo foi amplamente debatida pela

Comisséo de Constituicéo, Justica e Cidadania (CCJC), que resultou na limitacdo de 3 anos:

Embora houvesse posicionamentos de Parlamentares contrérios ao estabelecimento
de quaisquer prazos e até a realizacdo do préprio Exame de Ordem, o entendimento
convergiu para a fixacdo de um prazo de até trés anos para o exercicio da funcdo de
paralegal, contados a partir da conclusdo do curso de Direito (CCJC,2013).

Por fim, conclui-se que a proposta legislativa em apreco contribuird severamente com a
precarizacdo da advocacia, aléem dos baixos salarios que estes profissionais receberdo no
exercicio do seu mister, além do potencial risco ao cidaddo ao serem auxiliados por
profissionais que carecem de conhecimento minimo. Ao que parece o dilvio de bacharéis em
Direito ndo aprovados no Exame de Ordem representaria parcela significativa de possiveis
eleitores, sendo no minimo incongruente reconhecer na justificativa a crise da Educacdo
Juridica Brasileira, bem como a falta de conhecimento minimo e depois e depois despejar essa

massa “incapacitada” para o mercado.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Para o desenvolvimento do presente projeto de pesquisa foram implantadas estratégias
de investigagdo, como: levantamento e analise de material bibliografico com o proposito de se
investigar as experiéncias sobre a metodologia de pedagogia de projeto.

O escopo deste trabalho buscou demonstrar como a falta de politicas publicas em
educacdo ao decorrer da historia do Brasil sempre afetou a Educacdo Juridica. Neste sentido,
diferentemente de outros trabalhos, defende-se no primeiro momento que a crise da Educacéo
Juridica ¢ espécie do género “crise educacional”, sendo muito dificil a criagdo de politicas
publicas que minimizem os efeitos deletérios que o sucateamento na educagéo criou no perfil
dos alunos e professores.

A pesquisa tem cunho explicativo e, para alcancar os objetivos da pesquisa, fez-se a
relacdo entre o perfil do aluno concluinte do ensino médio e o dos de nivel de superior,
demonstrando que, via de regra, 0s egressos da academia de Direito iniciam 0 curso com as
mesmas deficiéncias da educacdo basica, deficiéncias essas de cunho instrumental.

N&o se pode olvidar que desde a criacdo dos primeiros cursos de direito em 1827 em
Olinda e S&o Paulo até os dias atuais pouco mudou, o aluno de 1827 que sonhava um espaco
junto & administracdo publica por conta da vacancia dos cargos resultante da volta dos
burocratas a Portugal ante a Independéncia do Brasil, o aluno de hoje persiste neste sonho, o
frenesi pela estabilidade nos concursos publicos movimentam as Instituicdes de Ensino
Superior, podendo-se falar inclusive sobre o Bacharelismo moderno. Noutro lado, o curriculo
extremamente conteudista e dogmatico torna o vivéncia do Direito cansativa e monotona, afasta
o aluno e futuros operadores das transformagdes sociais, transformando-os em burocratas
insensiveis adeptos da obediéncia cega a rotinas e formalismos.

A Educacdo Juridica sempre esteve em crise, 0 aluno de Direito aliena-se com a
alienacdo dos seus professores que por sua vez sdo alienados por uma estrutura de ensino ja
alienada. O modelo pedagogico reforca essa alienacgdo rebuscada que atrofia habilidades ndo
descobertas pelos discentes, 0 modelo conferencista de ensinar o Direito destroi competéncias
ainda ndo trabalhadas, envaidece o professor que acredita falsamente dominar todo conteudo,
tudo através da logica de mercado que € incapaz de respeitar o professor como sujeito de
transformacéo social. Neste jogo, o docente ndo passa mais do que o instrumento que viabiliza
0 exercicio da atividade comercial. Os riscos séo incalculdveis ao considerar ser a formacao
juridica responsavel por permitir o exercicio de atividades impares em todo ordenamento

juridico; a formacéo juridica precaria atinge a sociedade, em especial Direitos Fundamentais
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sensiveis e postos nas maos de profissionais e servidores do Estado despreparados, o que
dificulta sobremaneira a realizacdo de justica social.

O presente trabalho analisou a Resolucdo CNE n° 5 de 2018 que regulamenta a
Educacdo Juridica Brasileira, muito embora a resolu¢cdo em comento quando comparada a
Resolucdo CNE/CES n° 9, de 29 de setembro de 2004, tenha evoluido em certos pontos, muito
pouco avangou em contribuicGes para o seu aperfeicoamento. O perfil conteudista quedou-se
inerte, possibilitando que as IES poderdo introduzir no PPC conteddos e componentes
curriculares obrigatorios como: Direito Ambiental, Direito Eleitoral, Direito Esportivo, Direitos
Humanos, Direito do Consumidor, Direito da Crianca e do Adolescente, Direito Agrério,
Direito Cibernético e Direito Portuério.

A Resolucdo CNE n° 5 de 2018 perdeu a oportunidade de tornar obrigatoria a préatica de
acdes que minimizem o distanciamento historico entre a formacéo juridica e as necessidades
sociais, exemplo é a facultatividade de agdes junto a comunidade ou de carater social, tais como
clinicas e projetos

O trabalho também avaliou propostas de Politicas Publicas para a Educacdo Juridica, o
primeiro foi 0 Ensino Juridico na Modalidade EAD e sua incompatibilidade com a funcdo social
das Faculdades de Direito. A Educacédo Juridica pouco avancou desde a sua criacdo, sendo o
seu processo de desmonte agravado pela mercantilizacdo do ensino. A insisténcia pela
autorizacdo de aberturas de cursos juridicos na modalidade EAD busca atender tdo apenas o
interesse do empresariado educacional. O processo de “customiza¢do” saird caro para todos os
agentes envolvidos, a comecar pela demissédo em massa de professores; a justificativa tacanha
de acesso ao ensino é vazia e desconexa com a realidade, alias, sdo mais de 1.755 Faculdades
de Direito espalhadas por todo territorio nacional, o que prova ja ser a Educagdo Juridica
acessivel.

A segunda proposta de Politica Publica analisada foi idealizada pelo Conselho Federal
da Ordem dos Advogados do Brasil através da Comissdo Nacional de Educagéo Juridica.

A principal critica ao projeto é a tentativa de estruturar a Educacdo Juridica para servir,
principalmente, o mercado de trabalho juridico. Pode-se dizer que, muito embora a Ordem
alinhe o discurso da mé qualidade da Educacdo Juridica ao processo expansionista das
Faculdades de Direito, definindo-o como “estelionato estudantil”, peca ao propor uma
reformulacdo de ensino que alimenta tdo somente o mercado que tanto critica. Se 0 MEC, nas
palavras da OAB, funciona como “balcao de negocios”, age de forma igual ao mercantilizar de
forma vil o trabalho juridico, com esse discurso, a advocacia mercadologica sobrepde ao

juramento do advogado, em especial a defesa da Constituicdo, a Ordem Juridica do Estado
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Democrético, os Direitos Humanos, a Justica social e a boa aplicacdo das Leis. Deveria o
CFOAB repensar medidas que aproximem as Faculdades de Direito da sociedade, dos
movimentos sociais, das minorias, sem precisar despor da preparacdo para o mercado, mas
jamais ser o mercado a prioridade em politica publica que vise a melhora da qualidade da
Educacdo Juridica.

A Ultima proposta de politica publica avaliada foi o Projeto de Lei 5.749/2013, de
autoria do entdo Deputado Sérgio Zveiter (PSD-RJ),3 que tem por finalidade a criacdo do
profissional “paralegal” no mundo juridico, a revisdo bibliografica acerca da pretensdo
legislativa indica o “abrasileiramento” do Paralegal Americano, constatou-Se que 0 projeto cria,
na verdade, uma espécie de estagio superior em Direito de bacharéis ndo aprovados no Exame
de Ordem, ou ainda uma subespécie de atividade juridica pertencente a uma zona cinzenta entre
a figura do estagiario e do advogado. A justificativa do projeto € no minimo confusa, malgrado
reconheca a péssima qualidade das Faculdades de Direito existentes no Brasil, ndo poupa
esforgos em despejar na sociedade mais de cinco milhGes de bacharéis que ndo possuem
qualificacdo minima para atuarem cenario juridico. Conclui-se que o Projeto de Lei 5749/2013
contribuird severamente com a precarizacdo da advocacia, além dos baixos salarios que esses
profissionais receberdo no exercicio da sua atividade, também estimulando o avanco da pratica
ilegal da advocacia, uma vez que inscritos nos quadros da Ordem, terdo condicOes de se
passarem por profissionais da advocacia, aproveitando a ignorancia de parte significativa da

sociedade.
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