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RESUMO

Esta dissertacdo tem por objetivo compreender quais as reais necessidades para o
desenvolvimento da regido Portal Sul da Chapada Diamantina estdo sendo contempladas pelas
politicas implementadas pelo poder publico. O estudo de caso se da através da compreensdo
das reais necessidades da regido a partir da pesquisa documental de dados secundarios,
entrevistas semiestruturadas com representantes governamentais e da sociedade e da pesquisa
de campo, com investigagdo “in loco” pelo autor, para posterior analise de quais destas
necessidades estdo sendo contempladas nas a¢6es do poder publico. O trabalho se inicia com a
revisao bibliografica abordando o conceito de regido, essencial para o recorte espacial e
definicdo da poligonal a ser estuda; a relacéo de hierarquia que se estabelece entre as cidades e
a organizacao em redes urbanas, visando a compreensdo do arranjo formado pelos municipios;
e, relata os instrumentos de planejamento municipal e a proposta de regionalizacdo do Estado
da Bahia, como demonstrativo das diferentes escalas de atuacdo do poder pablico no fomento
ao desenvolvimento. S&o realizadas breves consideracdes sobre as teorias de desenvolvimento
regional — contemplando cléssicos como Perroux, Myrdal, Hirschman, Rostow, Rosenstien-
Rodan, Nurkse e North - e as discussdes mais recentes sobre o desenvolvimento endégeno e
local, pois as mesmas representam “modelos” do caminho que deve ser percorrido para que se
alcance o desenvolvimento. Apés a delimitacdo da regido Portal Sul da Chapada Diamantina,
apresenta-se uma analise socioeconémica e € avaliada a atuacdo do Estado diante das
necessidades para o desenvolvimento econémico e social da regido. Verificou-se que a atuacao
do poder publico ndo contempla as reais necessidades da regido. Tal fato esta relacionado a
baixa capacidade de investimento das prefeituras e falta de unidade politica que dificulta a
obtencdo de recursos junto aos demais entes federativos. Atualmente, a renda na regido é
dependente do poder publico. O setor agricola que representava a principal fonte de renda da
regido entrou em declinio devido a falta de infraestrutura hidrica adequada, potencializando as
consequéncias da seca. O turismo € pouco explorado e ndo se tem, no curto prazo, perspectivas
com relacdo a exploracdo mineral na regido, frente a ineficiéncia da infraestrutura logistica. Os
avancos na area de saude, especialmente no setor privado, apresentam boas perspectivas de que
os investimentos permanecam. A dificuldade em garantir condi¢des adequadas as estradas
vicinais e a falta de energia elétrica em numero consideravel de propriedades representam um
empecilho a agricultura familiar, importante elemento na distribuicdo da renda. Ressalta-se a
falta de uma classe empresarial, pois mesmo diante das vantagens comparativas da regido,
pouco é feito, aumentando o grau de dependéncia das a¢es governamentais. O baixo grau na
cobertura da rede de esgotamento sanitario e de distribuicdo de dgua pode estar vinculado a
maior vulnerabilidade a doencas para aqueles que residem em areas ndo contempladas pelos
servicos e a necessidade de se buscar formacao técnica ou superior em outras regifes ajuda na
perpetuagdo do “privilégio” das familias de maior renda.

Palavras-Chave: Anélise socioeconémica. Cidade e regido. Desenvolvimento regional.
Livramento de Nossa Senhora. Portal Sul da Chapada Diamantina.



ABSTRACT

This dissertation aims to understand what the real needs for the development of the region South
Portal of the Chapada Diamantina are being contemplated by the policies implemented by the
public power. The case study is carried out through the understanding of the real needs of the
region from the documental research of secondary data, semi-structured interviews with
government and society representatives and field research, with research "in loco™ by the
author, for later analysis of which of these needs are being contemplated in the actions of the
public power. The work begins with a bibliographical review approaching the region’s concept,
essential for the spatial clipping and definition of the polygon to be studied; The relation of
hierarchy that is established between the cities and the organization in urban networks, aiming
at understanding the arrangement formed by the municipalities; and report the instruments of
municipal planning and the proposal of regionalization of the State of Bahia, as a demonstration
of the different scales of public power in promoting development. Brief considerations on
regional development theories are made - looking at classics such as Perroux, Myrdal,
Hirschman, Rostow, Rosenstien-Rodan, Nurkse and North - and to the more recent discussions
on endogenous and local development, since they represent "models” of the path that must be
taken to achieve development. After the delimitation of the region South Portal of the Chapada
Diamantina, a socioeconomic analysis is presented and the State's performance is evaluated in
the face of the needs for the economic and social development of the region. It was verified that
the performance of the public power doesn't contemplate the real needs of the region. This fact
is related to the low investment capacity of municipalities and lack of political unity that makes
it difficult to obtain resources from other federal entities. Currently, income in the region is
dependent on public power. The agricultural sector that represented the region's main source of
income declined due to a lack of adequate water infrastructure, potentializing the consequences
of drought. Tourism is little explored and there is no prospect in the short term regarding
mineral exploration in the region, due to the inefficiency of the logistics infrastructure.
Advances in the health sector, especially in the private sector, present good prospects for
investments to remain. The difficulty in guaranteeing adequate conditions to the vicinal roads
and the lack of electric power in a considerable number of properties represent a hindrance to
the familiar agriculture, important element in the distribution of the income. The lack of an
entrepreneurial class is highlighted, since even in the face of the comparative advantages of the
region, little is done, increasing the degree of dependence on governmental actions. The low
degree of coverage of the sewage and water distribution network may be linked to greater
vulnerability to diseases for those residing in areas not covered by the services and the need to
seek technical or higher education in other regions helps in the perpetuation of "privilege" of
higher income families.

Keywords: City and region. Livramento de Nossa Senhora. Regional development.
Socioeconomic analysis. South Portal of the Chapada Diamantina.
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1 INTRODUCAO

A andlise da relacdo entre o nimero de municipios, area e populacdo j& d& ideia da
complexidade que se tem ao fazer recortes regionais ou mesmo municipais para compreensao
dos desafios politicos-administrativos existentes. Para exemplificar, as regides Sul e Sudeste
sdo areas bem populosas e mais densamente povoadas que as demais regides do pais. No caso
da Bahia, no ambito econdmico, a Regido Metropolitana de Salvador (RMS) concentra as
atividades de todo o estado. Estas diferencas influenciam a compreensao das relagcfes existentes
entre cidades e regides.

No Brasil ha um hiato muito grande entre as grandes metropoles, que sdo minoria em termos
numéricos e as cidades de pequeno porte, que representam a maioria absoluta dos municipios
brasileiros. A realidade baiana ndo € diferente. O estado da Bahia é formado majoritariamente

por municipios com grande extensdo territorial e uma pequena populacao.

Cumpre ressaltar que em muitas ocasifes cidades ndo metropolitanas representam polos
concentradores da oferta de servicos, de emprego, etc. Estas cidades se colocam muitas vezes
como alternativas de crescimento econbémico as regifes metropolitanas, o que
consequentemente tem impactos no desenvolvimento, minimamente na escala regional, ja que

as forcas da polarizacdo entre as cidades se apresentam em diferentes escalas.

As pequenas cidades passaram a ganhar maior relevancia diante da reestruturagdo urbana como
consequéncia do processo de globalizacdo do capital, do periodo p6s fordista da economia e da
revolucdo no setor de tecnologia da informacdo e das comunicacdes. A flexibilidade do capital
rompeu a barreira espacial e superou a questdo das vantagens locacionais, muito debatida
noutros periodos, permitindo que a atividade produtiva se desconcentrasse e atingisse regides
periféricas.

Benko (1996), Lipietz (1988) e Harvey (1995), dentre outros, indicam que as vantagens
locacionais naturais podem ser alteradas em funcéo das economias de escala ou a partir da acéo
do poder publico e dos moradores de uma determinada cidade. Estas transformacdes pelas quais
podem passar as vantagens locacionais naturais existem em funcdo de uma disputa entre as
cidades, que buscam alternativas para atracdo do grande capital. As regides que conseguem

atrair investimentos avangam tanto em termo de importancia econdémica quanto politica.
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Nesta Otica, o poder publico tem papel proativo nas estratégias de desenvolvimento econémico
e é reforcado o papel que o Estado possui no planejamento dos investimentos estratégicos. O
planejamento, no entanto, ndo pode se limitar a escala municipal, uma vez que os problemas e
entraves econdmicos ndo estdo restritos a area territorial definida pelos limites estabelecidos as

cidades.

Assim, esta dissertacdo se dedica a realizar um diagndstico e discutir os caminhos para o
desenvolvimento da regido Portal Sul da Chapada Diamantina, definida a partir do conceito de
regido, amplamente discutido na primeira parte deste trabalho. A proposta de regionalizagéo do
Governo da Bahia em Territorios de Identidade foi preterida diante da divergéncia conceitual
que possui em relacdo ao arcabouco tedrico que versa sobre regido. Tem-se, portanto, que a
regido Portal Sul da Chapada Diamantina se trata de um recorte espacial consubstanciado pelo
arcabouco teorico, levando-se em conta a insercdo do municipio de Livramento de Nossa

Senhora, por conta da relacdo afetiva do autor com a cidade, pois trata-se de sua terra natal.

Estabelecido o recorte espacial do estudo, levanta-se informacgfes das condigdes sociais e
econdmicas dos municipios que compde a regido, para identificagdo dos seus principais
entraves e vetores para o desenvolvimento econdmico, bem como a maneira como a atuagéo do

poder publico esta inserida neste contexto.

Em outras palavras, esta pesquisa busca responder as seguintes questdes norteadoras:
considerando a realidade socioeconomica da regido do Portal Sul da Chapada Diamantina, quais
das suas reais necessidades estdo contempladas pelas politicas que vem sendo implementadas
pelo poder publico? De que maneira o poder publico pode atuar para fomentar o

desenvolvimento da regido Portal Sul da Chapada Diamantina?

O Governo da Bahia possui uma politica clara de regionalizacdo do estado que resultou na
divisdo em Territérios de ldentidade e por isto, acredita-se que, 0s aspectos regionais sejam
considerados nas politicas publicas, atendendo as perspectivas de investimento em escala
regional, numa atuacdo conjunta com os demais niveis de governo. Sendo assim, espera-se que
existam politicas publicas atendendo parte significativa das necessidades da regido Portal Sul

da Chapada Diamantina, visando o seu desenvolvimento social e econdmico.

Do ponto de vista metodologico, trata-se de um estudo de caso, pela particularizagdo da regido
da regido Portal Sul da Chapada Diamantina. A revisdo bibliografica se inicia com a

apresentacao de teorias que versao sobre o conceito de regido, com destaque para as proposic¢oes
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de Kayser (1968) e Correa (1990); a relacdo de hierarquia entre as cidades proposta por
Christaller (1961); a estruturacdo das redes urbanas, tendo como base Correa (2011) e Santos
(2008); os instrumentos de planejamento municipal, a partir dos trabalhos de Villaga (1999),
Rolnik (2003), Gondim (1995), Maricato (2003) e Acselrad (2004); e, a proposta de
regionalizacdo em Territdrios de Identidade que esta pautando a atuagdo do Estado da Bahia.

Neste tocante, o conceito de regido € que fundamenta a definicdo da poligonal da regido Portal
Sul da Chapada Diamantina, cujo arranjo formado pelos municipios pode ser melhor
compreendido pelas teorias que versam sobre a hierarquia das cidades e a estruturagcéo em redes
urbanas. A apresentacdo dos instrumentos de planejamento em escala municipal e a proposta
de regionalizacdo do Estado da Bahia retratam as diferentes escalas para a proposicao de

politicas publicas e atuacdo do poder publico no fomento do desenvolvimento regional.

Déa-se sequéncia a revisdo bibliografica com a discussdo das teorias de desenvolvimento
regional, indo desde os autores classicos — Perroux (1977), Myrdal (1960), Hirschman (1961),
Rostow (2010), Rosenstien-Rodan (2010), Nurkse (2010) e North (1977) -, as discussdes mais
recentes sobre o desenvolvimento enddgeno e local, abordadas a partir dos trabalhos de Amaral
Filho (2001), Barquero (2002), Boisier (1996), Benko e Lipietz (1997), Garofoli (1992),
Haddad (2001), Llorens (2001), Ruiz (2003), Santos (2002), Souza (2009) e Spinola (2003).

Estas teorias, de modo geral, fundamentam o planejamento apresentado pelo poder pablico em
suas diferentes escalas. As teorias de desenvolvimento regional sdo uma espécie de “modelo”
para o caminho que deve ser adotado para que se conquiste o desejado progresso. Sendo assim,
sdo preponderantes na definicdo das reais necessidades da regido e de como o poder publico

pode atuar em busca do desenvolvimento.

A pesquisa documental de dados secundarios junto ao IBGE, a SEI, ao PNUD, ao MDS, ao
INEP, ao DataSUS, ao MTE e ao MDIC subsidia a descri¢do da realidade socioeconémica da
regido. No entanto, a apresentacéo da realidade socioeconémica ndo se fundamenta apenas na
analise “fria”, quantitativa e qualitativa, dos indicadores. Passa essencialmente pela
investigagdo “in loco” dos principais entraves e vetores ao desenvolvimento da regido Portal
Sul da Chapada Diamantina. As informac6es séo extraidas em campo pela percepcao do autor
e pelos dialogos estabelecidos com moradores da regiéo.

Um outro instrumento de investigacdo utilizado sdo as entrevistas semiestruturadas com a classe

politica e representantes da sociedade nos municipios envolvidos nesta pesquisa. A estruturacao
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das entrevistas se da em funcdo da realidade apresentada pelos principais indicadores que
retratam a desigualdade, a pobreza, aspectos da qualidade da saude e da educacdo, a
qualificacdo da mao de obra, as condic¢des de infraestrutura urbana e aspectos econdémicos. As
perguntas apresentadas no questionario levam em consideracdo o municipio que o entrevistado

representa e a sua area de atuac&o.

E importante reforcar que as diretrizes pelas quais esta pesquisa se norteia buscam incialmente
a compreensao das reais necessidades para o desenvolvimento da regido Portal Sul da Chapada
Diamantina através da pesquisa documental de dados secundarios e da pesquisa de campo, com
a investigagdo “in loco”. Somente ap0s a posse deste entendimento, é que se parte para a analise

de quais destas necessidades estdo sendo atendidas pela atuacdo do poder publico.

Para tanto, este trabalho foi dividido em quatro capitulos, além desta breve introducédo e das
consideracdes que sao apresentadas ao final do mesmo. No capitulo 2, apresenta-se inicialmente
0 conceito de regido e o papel assumido pelas cidades pequenas diante do processo de
globalizacdo do capital. Posteriormente, sdo tratados os diferentes niveis hierarquicos que
existem nas relagcOes entre as cidades e os arranjos espaciais em redes de cidades. Ao fim do
capitulo é realizada uma abordagem da perspectiva de planejamento, considerando a escala
municipal e a proposta de divisdo em Territérios de Identidade realizada pelo Governo do

Estado, que versa sobre a perspectiva de planejamento em ambito regional na Bahia.

No capitulo 3 sdo apresentadas de maneira sintética as diferentes teorias que abordam a temética
do desenvolvimento regional. Majoritariamente, as teorias apresentadas tratam do processo de
industrializacdo como vetor do crescimento econdémico. No entanto, a necessidade da
industrializacdo para que haja o crescimento econémico é contestada pela Teoria de Base de
Exportacdo e também pelas teorias de desenvolvimento enddgeno e local, que ascenderam com
o declinio do Estado de Bem-Estar Social e passou a dar protagonismo aos atores locais no
processo de desenvolvimento. A Ultima parte do capitulo, foi reservada a breves consideragdes
sobre o pensamento de Celso Furtado e ROmulo Almeida como expoentes do planejamento

regional no Brasil e na Bahia, em especial.

Tem-se no capitulo 4 a definicdo da regido da regido Portal Sul da Chapada Diamantina, para
consolidacdo do recorte espacial a ser estudada nas etapas finais do trabalho e a apresentagéo
dos indicadores. A definicdo acontece a partir dos fatores historicos e de identidade, da
existéncia de um polo regional e da comunicagéo entre as cidades. A poligonal que delimita a

regido e a sua localizagdo no Estado da Bahia é apresentada e a partir de entdo, sdo apresentados
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e analisados os indicadores da regido Portal Sul a Chapada Diamantina. Sdo abordados aspectos
demograficos, ambientais, econdmicos, as condi¢des de infraestrutura, questdes relacionadas a
desigualdade e ao desenvolvimento humano, a educacéo, a saude, as condi¢cdes de mercado de

trabalho e as relagfes que 0s municipios da regido possuem com o0 comeércio exterior.

Por fim, o capitulo 5 apresenta-se um relatério sintético do diagnostico socioeconémico e séo
discutidos os caminhos para o desenvolvimento regional, a partir de consideracdes sobre a
realidade politica, as perspectivas econdémicas, no setor industrial, agropecuério e de servicos,
onde se destacam o0s aspectos de saude, educacdo e do turismo, perspectivas para o
desenvolvimento humano e superacdo da pobreza e uma andlise da proposta de
desenvolvimento a partir das teorias de desenvolvimento regional fundamentadas no capitulo
3.

Diante da compreensdo do papel assumido pelas pequenas cidades, trabalhos como este
reforcam a importancia que o Estado tem ao criar condi¢des para a descentralizacdo da atividade
econbmica e se combater as desigualdades regionais. O Estado da Bahia reconhece esta
importancia e possui uma politica clara de regionalizacdo, o que ndo significa por si s6, que as
politicas publicas propostas contemplem adequadamente as necessidades das mais diversas
regides que formam o seu territorio. A analise da Portal Sul da Chapada Diamantina visa

demonstrar a abrangéncia da atuacao do poder publico diante das demandas regionais.
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2 ORGANIZACAO ESPACIAL E PERSPECTIVAS DE PLANEJAMENTO

As discussdes pelas quais este trabalho se propde passam essencialmente pela organizagéo do
espaco e pela perspectiva de planejamento, papel a ser desempenhado pelo Estado. Em funcéo
disto, este capitulo esta subdividido em 4 sess6es com o objetivo de aprofundar na discussdo
da organizacdo espacial das cidades, através do conceito de regido, da relagdo de hierarquia que
se estabelece entre as cidades e da organizagdo em redes urbanas e as perspectivas que se tem

no ambito administrativo e politico para o planejamento nas escalas municipal e regional.

21 A CIDADE PEQUENA E A REGIAO

O ponto de partida nesta discussao € compreender o conceito de regido, pontuando de antemao
que as regides sao frutos de um constructo tedrico. Kayser (1968) define regido a partir de trés
pontos cruciais: o primeiro, em funcdo dos lacos que existem entre seus moradores, estes lacos
devem ser percebidos de maneira bem ampla e englobam caracteristicas semelhantes; o segundo
fator é que toda regido esté organizada em torno de um centro, que se comporta como um polo
baseado nas atividades da populacdo empregada; e, por fim, a regido deve ser entendida como
parte integrada de um conjunto maior.
Uma regido é, sobre a terra, um espaco preciso, mas nao é imutavel, inscrito em um
quadro natural determinado, e que responde a trés caracteristicas essenciais: 0s lacos
existentes entre os seus habitantes, sua organizacdo em torno de um centro dotado de
certa autonomia, e sua integracdo funcional com a economia global. Ela é resultado
de uma associacdo de fatores ativos e passivos de intensidades varidveis, cuja

dindmica propria estd na origem dos equilibrios internos e da projecdo espacial.
(KAYSER, 1968, p. 284).

Mesmo diante da delimitacdo territorial, a regido é um sistema aberto, em funcéo das relacdes
e dos fluxos que possui tanto internamente, quanto com as demais areas que se apresentam ao
longo do espaco. Estes fluxos internos e de entrada e saida (input-output) influenciam na
organizacao interna, podendo modifica-las. A construgdo espacial se da ao longo do tempo e
estdo relacionadas com o proprio desenvolvimento da sociedade, de suas forgas produtivas e

das relaces com as produgdes predominantes.

A definicdo de regido apresentada por Kayser (1968) € contraria aos trés tipos de espacos
econémicos defendido pela escola de Perroux. Considerado como um dos seguidores de
Perroux, Boudeville (1969) destaca que existem trés no¢Ges fundamentais a respeito do espaco:

0 espaco homogéneo, 0 espaco polarizado e o espago plano. O espa¢o homogéneo corresponde
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a um espaco continuo, em que cada uma das partes que compde apresenta caracteristicas mais

proximas possiveis das outras.

A légica da homogeneidade no espaco esta identificada no conceito de regido natural proposto
pela corrente do determinismo ambiental, onde:
A regido natural é entendida como uma parte da superficie da Terra, dimensionada
segundo escalas territoriais diversificadas, e caracterizadas pela uniformidade
resultante da combinacgdo ou integracdo em area dos elementos da natureza: o clima,
a vegetacdo, o relevo, a geologia e outros adicionais que diferenciam ainda mais cada

uma dessas partes. Em outras palavras, uma regido natural € um ecossistema onde
seus elementos acham-se integrados e interagentes. (CORREA, 1990, p. 23-24).

Hé& ainda uma identificacdo na corrente possibilista, que mesmo considerando a interacdo entre
o homem e a natureza, e as transformacdes existentes no espaco, “a regido geografica abrange
uma paisagem e sua extensao territorial, onde se entrelagam de modo harmonioso componentes
humanos e natureza.” (CORREA, 1990, p. 28). Esta harmonia pode ser compreendida como
um aspecto relativamente homogéneo de uma determinada area, que se encontra num novo

patamar de equilibrio e ndo mais no estagio inicial da condi¢do da natureza.

O espaco polarizado representa a nogao de interdependéncia fisiologica que pode ser observada
pela irradiagdo comercial nas aglomeragdes urbanas. Uma cidade se relaciona com o campo e
com as cidades satélites que estdo no seu entorno. Em razdo destas trocas que existem, as
regibes polarizadas, ou seja, regides que nao sdo uniformes. Podem ser entendidas como regides
heterogéneas, em que as diversas partes se complementam, mantendo entre si, em especial com
o0s polos dominantes, uma maior troca do que com as regides vizinhas. Trata-se de um local
onde as trocas de bens e servigos interna é de maior intensidade do que as trocas com o ambiente
externo (BOUDEVILLE, 1969).

Paelinck (1977, p. 176) define regido polarizada “como o lugar de intercimbio de bens e
servicos, do qual a intensidade interior é superior, em cada ponto do espaco definido, a
intensidade exterior.” A regido polarizada ¢ definida, portanto, a partir da analise de processos

econdmicos.

As regides planejadas sao representadas por um espaco onde as diversas partes tem as decisoes
que as afetam tomadas de forma centralizada, a exemplo das filiais de uma grande empresa,
onde as questdes que afetam as filiais ndo sdo tomadas isoladamente e sim, a partir de decisdes
definidas na matriz. Trata-se de uma ferramenta de autoridade, que pode estar localizado na

regido ou nao, para alcancar um determinado objetivo econdmico que foi estabelecido. Esta
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questdo esta ligada a uma coordenacéo entre as regides, de modo a favorecer o enfrentamento

de problemas que néo seria possivel de forma desordenada (BOUDEVILLE, 1969).

O entendimento ¢ de que as regides planejadas devem “incluir uma perspectiva do espago
econémico-geografico, e é construido a partir do modelo descritivo, levando em conta os efeitos
de dominacéo e subordinacéo, isto é, os efeitos das possibilidades e modalidades de agdo sobre
aregido.” (PAELINCK, 1977, p. 177).

Corréa (1990) ressalta a contradicao capitalista, pois a abordagem de regides planejadas é uma
tentativa de reestabelecimento do equilibrio do desenvolvimento que foi rompido, como se ndo
se interessasse ao capitalismo as desigualdades sociais dentro da estrutura de organizacao
social.

Segundo Kayser (1968), ndo existem regides que possuam uma real homogeneidade econémica
e social em paises evoluidos, o que impossibilitaria os espacos homogéneos representarem uma
regido. O espaco plano, por sua vez, so existe em funcdo da estrutura polar, ndo sendo aplicavel
pelo fato de que uma das razBes de ser da regido sdo os niveis administrativos intermediarios
gue a constituem. Assim sendo, admite-se apenas o espa¢o polarizado dada a defini¢do de

regido apresentada.

Kayser (1968, p. 285) pontua que “o espago polarizado que se organiza em torno de uma cidade
¢ uma regiao”. O desenvolvimento polarizado supde que haja uma divisdo de trabalho entre as
cidades, entre as regides e entre as nacgOes. As cidades de uma determinada regido se
hierarquizam de acordo com a sua diversidade de funcBGes que possui. Assim, as menores
fornecem especialmente mercadorias e servicos de irradiacdo local ou por excecdo, um produto
altamente especializado. As cidades mais importantes dispdem de toda uma gama de produtos
e servicos locais, regionais e, em algumas ocasides, nacionais (BOUDEVILLE, 1969).

A cidade é colocada como foco irradiador do desenvolvimento (CORREA, 1990). VVé-se, entdo,
a possibilidade da existéncia de arranjos territoriais em diversas escalas, indo além das regides
metropolitanas, havendo a possibilidade de que estes arranjos menores possuem 0 mesmo nivel
de complexidade em relacdo as regides metropolitanas, no que se refere a elaboracdo de

politicas publicas.
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“E 0 que ocorre no plano administrativo: a regido é um nivel intermediario indispensavel entre
0 poder central e os organismos locais. Ela é o quadro territorial no qual se aplicam as decisGes

para o qual sdo estudados os programas de agdo. ” (KAYSER, 1968, p. 284).

A estruturacdo de uma regido, pela proposicdo de Kayser (1968), se da em funcdo de quatro
fatores: os fatores naturais e historicos, que ndo sdo motores mas tem grande representatividade
nos limites estabelecidos; a polarizacéo, indicando a maturidade da regido a partir da capacidade
de influéncia do centro sobre o territorio; as comunicacfes, em funcdo da necessidade de

circulacdo de bens e servicos; e, a administracdo, representado pela regido administrativa.

Para Paelinck (1977) devem ser estabelecidos critérios a exemplo da densidade, populacéo,
nivel de renda, atividades industriais ou agricolas, etc., para que se possa realizar uma descri¢do
estatistica, de modo que estas regides podem ser definidas a partir de uma dispersao relativa
minima das caracteristicas observadas. Caso haja alguma mudanca nos limites regionais esta

dispersdo média seria elevada.

No que se refere 0s aspectos naturais, embora ndo haja homogeneidade natural no espaco certos
limites regionais sdo incontestavelmente limite natural. Os fatores historicos reforcam a
estrutura da regido. A centralizacdo em polos ndo é condicionante do desenvolvimento regional,
contudo é desejavel e percebido como um caminho natural. J& as vias de comunicacdo sao
entendidas como obrigatorias, em funcéo da circulagdo de pessoas e mercadorias, mas elas ndo
representam necessariamente uma cultura de solidariedade regional. O aspecto da
administracdo é endossado pela regido-administrativa, pois tenderia a reforcar a regido e
contribuiria para criar um ambiente solidario e de polarizacdo dentro dos limites estabelecidos
(KAYSER, 1968).

Tanto as cidades quanto as regides tém experimentado um processo de reestruturacao urbano,
como resultado da atuacdo de trés forcas de maneira inter-relacionadas: a globalizacdo do
capital, do trabalho e da cultura; a formacédo de uma nova economia definida em diversas formas
pos-fordista/flexivel/global; e, o impacto da revolucdo provocada pela tecnologia da
informacdo e comunicacdo (SOJA, 2006).

Conforme pontua Oliveira (2006, p. 34), a l6gica da economia global deslocou a forma
financeira “da forma capital-produtivo, e a divisdo mundial do trabalho € agora comandada pela

oferta de capital-dinheiro, que escolhe as localizag¢des espaciais do sistema produtivo”. E
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prossegue afirmando que “a espacializa¢ao do capital-produtivo é determinada pelo capital
financeiro.” (OLIVEIRA, 2006, p. 35).

Os efeitos da globalizacdo nas cidades podem ser percebidos tanto internamente quanto
externamente. A globalizacdo, internamente, tem cumprido um papel chave na reconfiguracao
da organizacdo social e espacial das cidades e alterado algumas condi¢fes bésicas da vida
urbana. No &mbito externo esté ilustrado pelo aumento dos fluxos globais de trabalho e capital

e na concentracao destes fluxos em determinadas areas urbanas (SOJA, 2006).

Para Soja (2006), as relacdes interurbanas estao superando as fronteiras nacionais e substituindo
0s lacos que séo estabelecidos em longas distancia pelos lagos com as cidades que estdo em sua
proximidade. Esta proposta de vinculos interurbanos ultrapassa o limite dos acordos
tradicionais, atingindo questdes de grande alcance, a exemplo do investimento transnacional, o

comeércio, o turismo, a producdo cultural e os intercambios culturais.

As transformacdes nas relacdes das cidades com o seu entorno é resultado dos efeitos desiguais
da globalizacéo e pelo impacto das novas tecnologias de informacao e comunicagéo, associado
a crise de identidade cultural e nacional com as desigualdades crescentes que tem conduzido
para uma polarizacdo social. Estas transformacdes permitiram a expansdo do alcance geografico
das interacOes e estdo se estruturando hierarquicamente de acordo o grau de controle dos fluxos
transacionais de capital, trabalho, informacdo e comércio e ndo mais apenas pelo tamanho da
populacdo. Com 0 crescimento na interacdo entre 0s municipios, aumenta mutuamente a
influéncia que as mesmas possuem, bem como as suas posicdes relativas no contexto da
hierarquia global (SOJA, 2006).

Fresca (2010) pontua o novo papel assumido pelas cidades pequenas mediante as intensas
transformacgdes socioespacial no Brasil e diante da estruturagdo das redes urbanas, por
representar parcela significativa da producéo propriamente dita. Esta analise é realizada a partir
da diferenciacdo das cidades locais em relacdo as pequenas cidades, deixando de considerar

apenas a populacéo residente no municipio.

Mais importante do que o numero de pessoas € compreender o papel que uma determinada
cidade possui em termos de ofertas de bens e servigos no &mbito regional ou até mesmo em
maior escala. Assim, as cidades locais representam o mais baixo nivel hierarquico para 0s

centros urbanos, distribuindo e ofertando apenas bens e servigos de consumo muito frequente,
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que atendam as necessidades inadidveis (basicas) da populacdo. Por conseguinte, as cidades
pequenas extrapolariam as necessidades basicas, com a oferta de bens e servigos entendidos
como mais complexos. Tem-se, portanto, que a analise ndo deve acontecer de maneira isolada
e pautada na identificacdo populacional, devendo ser considerada a insercdo que uma

determinada cidade possui em uma regido ou rede de cidades (FRESCA, 2010).

Soja (2006) e Fresca (2010) levantam aspectos que sdo contundentes na defesa de que 0s niveis
populacionais devem ser colocados em segundo plano quando tem-se como objetivo a
hierarquizacdo entre cidades. O aspecto central para que se promova um grau de hierarquia
entre as cidades é a sua representatividade na oferta de bens e servigos de uma determinada
regido. Para Lemos (2006, p. 177), analisando sob a perspectiva da demanda, regido “nada mais

¢ do que a area de mercado da localidade concentradora da produgao”.

O conceito de cidade-regido surge como consequéncia do entendimento de que apesar da
importancia que possuem os fluxos que acontecem diariamente na economia mundial, do
processo de globalizacéo e da evolucdo dos instrumentos de tecnologia e comunicagéo, ndo se
pode renegar o papel territorial e local que os mesmos vem provocando no espaco. Dito isto, as
redes de cidades como modulos espaciais, 0 desenvolvimento territorial, as cidades e as regides
e o regionalismo adquirem uma importancia crescente no mundo contemporaneo, que devem

ser analisados conjuntamente como processos de natureza espacial e regional (SOJA, 2006).

Estas cidades-regido funcionam cada vez mais como médulos espaciais especializados dentro
da economia global e como atores politicos dentro do cenério internacional. O papel das cidades
e da regido tem se renovado como um local de tomada de decisbes e de autonomia politica. A
medida que os fluxos de troca comecam a se definir, a analise isolada da cidade tem perdido
forca em comparacao com as cidades-regido ou as redes de cidades regionais (SOJA, 2006).

Merece ser destacado o aspecto politico que afeta o debate sobre cidades-regides. “E o fato
politico, a necessidade de reconhecer/estimular respostas para além da escala municipal, que
justificaria, teoricamente, falar em “cidade-regiao”. (ARRAIS, 2008, p. 86). Arrais (2008)
apresenta dois argumentos que reforcam a existéncia da cidade-regido: o primeiro esta
relacionado a fragilidade das estruturas locais e regionais diante da abertura ao mercado global
e 0 segundo diz respeito ao fato de que muitos problemas atingem mais de uma cidade,
considerando o fato de que o processo de reestruturacdo dependeria da atuacdo destes atores

locais-regionais.
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Em suma, a ideia de cidade-regido trata-se de uma questdo eminentemente politica e relaciona-
se com o fomento da discussao politica em espacos integrados, tendo em vista que muitos dos
problemas enfrentados sdo similares e cujos os desafios para supera-los séo comuns a este

conjunto de municipios.

As novas condicbes provocadas pelo regime de acumulacdo flexivel, para Acselrad (2004)
podem ser identificadas de cinco maneiras: os poderes locais assumem papel proativo nas
estratégias de desenvolvimento econdmico, em detrimento a uma menor participacdo do Estado
central; a competicdo interurbana para oferta de possibilidades de consumo do lugar; a
competicédo interurbana pelo comando financeiro e da comunicagdo; as politicas sociais e de
emprego passam a estar subordinadas a questdo econémica; e, novos atores ndo governamentais

passam a envolver-se nos processos urbanos.

Harvey (1995) aponta que comeca a existir uma concorréncia entre as cidades, visando a criacdo
de vantagens locacionais, de modo a atrair o capital, dada a sua grande mobilidade. O processo
de acumulagdo flexivel “rompeu” barreiras espaciais e permitiu que a atividade produtiva se

desconcentrasse, chegando as regides periféricas e pequenas cidades.

Um dos fatores que representam a criacdo de vantagem locacional esta ligado as economias de

aglomeracéo.

As chamadas “economias de aglomeracao” surgem quando diferentes capitais se
juntam (por exemplo, fabricas de pneus e autopecas localizadas perto de montadoras).
Empresas e industrias diferentes podem dividir instalacBes, acesso a mao de obra
especializada, informacoes e infraestruturas. Ha beneficios quando todas as empresas
conseguem tirar proveito dessa configuracdo (por exemplo, uma empresa treina os
trabalhadores que outras empresas poderdo contratar imediatamente, sem necessidade
de treina-los primeiro). Do mesmo modo, as oportunidades oferecidas pelos centros
dindmicos atraem mé&o de obra, mesmo na auséncia de forcas que expulsem as pessoas
de sua terra de origem. As aglomeragdes urbanas sdo ambientes construidos que
favorecem a sustentacdo coletiva de grupos particulares de atividades produtivas.
(HARVEY, 2016, p. 141).

No entanto, estas economias de aglomeracdo sdo limitadas em consequéncia dos efeitos
provocados por ela prépria. Como exemplos Harvey (2016) cita a superpopulacdo, a poluicao,
0s custos de administragdo e manutencg&o e o acréscimo no custo de vida e da terra. O acréscimo
no custo de vida, por exemplo, faz com que sejam demandados salarios melhores, impactando

negativamente nos custos de producdo.

No entanto, Benko (1996, p. 69) explica que “a vantagem comparativa ¢ artificial; origina-se

do processo mesmo da troca e se manifesta no decurso de uma trajetoria do desenvolvimento
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regional no instante em que se transformam progressivamente as aglomeracdes industriais e as

condigdes de suas economias externas.”

Se a vantagem comparativa é decorrente de um processo artificial, cabe ao Estado intervir, a
fim de evitar que ocorram graves distor¢cdes no territorio provocadas pela livre atuagdo do
mercado. O papel do Estado ndo esta ligado a garantia de uniformidade, mas é necessario
compreender que o desenvolvimento desigual do territorio “se traduz por desigualdades
cumulativas do lucro e da acumulacao, com consequéncias sociais classicas” (LIPIETZ, 1988,
p. 157). “O capital nunca resolve suas falhas sistémicas porque as desloca geograficamente.”
(HARVEY, 2016, p. 145).

Se 0 espaco social é a dimensdo espacial da sociedade considerada como totalidade,
como comunidade material, como produto da atividade coletiva, independente das
atividades particulares, e impondo-se a cada uma delas como forca estranha, entdo ele
mantém uma relagdo especifica com as instituicdes que representam o interesse
“coletivo” e aparece como “comunidade ilusoria”: com o Estado. (LIPETZ, 1988, p.
149).

Para Harvey (2016), o capital vai se deslocando no espaco de modo a satisfazer as suas

necessidades em um determinado periodo, quando as mesmas ndo sao mais atendidas ele migra.

O principio aqui é o seguinte; o capital cria uma paisagem geografica que satisfaz suas
necessidades em determinado momento, apenas para destrui-la em outro e facilitar
uma nova expansdo e transformacéo qualitativa. O capital desencadeia as forgas de
“destruigao criativa” sobre a terra. Alguns grupos se beneficiam dessa criatividade,
engquanto outros sofrem o impacto da destruicdo. Invariavelmente, isso envolve uma
disparidade de classes. (HARVEY, 2016, p. 146).

O papel a ser desempenhado pelo Estado esta ligado a regulacéo das contradi¢des entre o social
e o privado em sua dimensao espacial. A intervengdo estatal “visa atenuar a incapacidade da

iniciativa privada em suscitar o desenvolvimento do espaco social.” (LIPIETZ, 1988, p. 146).

O tipo de racionalidade tipicamente imposto pelo Estado é exemplificado por suas
praticas de planejamento urbano e regional. Essas intervengdes e investimentos
tentam conter as consequéncias normalmente caéticas do desenvolvimento
desregulado do mercado. O Estado impde estruturas cartesianas de administracéo, lei,
cobrancas de impostos e identificacdo individual [...] Os Estados podem usar seus
poderes para orquestrar a vida econdmica ndo sé por intermédio do controle dos
investimentos em infraestrutura, mas também pelo poder de criar ou reformar
instituigdes basicas. (HARVEY, 2016, p. 148).

Seguindo a logica hierarquica urbano-regional, Lemos (2006, p. 184) diz que os centros urbanos
estariam ordenados da seguinte forma: “no topo da escala territorial polarizam macrorregioes,
enguanto centros intermediarios polarizam mesorregides e centros locais polarizam

microrregides”.
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Lemos (2006, p. 184), elenca trés pontos principais deste recorte territorial que devem ser
considerados no planejamento econémico:

1) O fluxo de trocas mercantis que delimita e formata geograficamente as regides e
sua hierarquia urbano-regional;

2) A natureza desigual do desenvolvimento, medida pelos niveis de progresso
econdmico e conhecimento tecnoldgico acumulado, de tal forma a identificar
neste recorte a dindmica centro-periferia;

3) As transformagdes econdmicas do territorio, que altera os fluxos de troca, 0s

niveis futuros de progresso econémico, a hierarquia urbano-regional e a prépria
dindmica centro-periferia.

Assim, dentro do proposito do esforco de planejamento esta regionalizacdo permite
compreender qual é a direcdo dos fluxos que deve prioritaria. Se a¢des intra-regionais, inter-
regionais ou dar &nfase ao comércio exterior. Certamente, que ao decorrer do tempo, devem ser

considerados as transformac6es econémicas pela qual o territério passa (LEMOS, 2006).

“Em sintese, a regionalizagdo na perspectiva do desenvolvimento econdmico tem como
objetivo resgatar o papel do Estado no planejamento dos investimentos estratégicos de
integracdo nacional e desenvolvimento do sistema urbano-regional.” (LEMOS, 2006, p. 185).
Esta é uma forma do Estado poder exercer o controle social sobre as popula¢Ges marginalizadas,

em contraponto ao poder econdmico que age de maneira transnacional.

Dentre o0s pontos abordados nesta sessdo, duas questdes, em especial, merecem
aprofundamento: a estruturacdo hierarquica das cidades e a maneira como as mesmas podem
se organizar, considerando esta hierarquia. Pela relevancia destes temas, 0s mesmos serdo

abordados de maneira destacada na sessdo a seguir.

2.2 HIERARQUIZACAO DE CIDADES E REDES URBANAS

Walter Christaller foi pioneiro ao abordar as hierarquias estabelecidas entre as cidades,
analisando a oferta de bens e servicos de uma cidade no ambito regional. Sua teoria foi
desenvolvida a partir do antagonismo entre o “lugar central” e o “lugar disperso”. Todas as
regides tém alguns centros que estdo perto, mesmo que outros centros de maior abrangéncia
sejam encontrados em cidades maiores para satisfazer aquelas demandas do campo e das

menores cidades que as cidades pequenas ndo conseguem atender (CHRISTALLER, 1961).

A relacdo de influéncia exercida por uma cidade as regides vizinhas, numa espécie de centro de
abastecimento de bens e servicos a populagéo local e a regido circunvizinha é que caracteriza o

conceito de “lugar central”. E a partir do entendimento de que todas as regiées possuem locais



35

centrais que ele formula leis em que se determina o numero, a distribuicdo, o tamanho e uma

hierarquizagéo entre as cidades.

Os “lugares centrais” também sao hierarquizados a partir da escala de importancia que possuem
para a vizinhanca. “Lugares centrais de ordem maior” sdo lugares que tem funcdes centrais que
se estendem por uma grande regido, na qual estdo inseridos lugares centrais de menor
importancia. Ja os “lugares centrais de uma ordem mais baixa” tém importancia apenas para as
proximidades imediatas, sua relevancia ¢ local. Por fim, os “lugares centrais auxiliares”,
representam os pequenos lugares que exercem pequenas funcdes centrais (CHRISTALLER,
1961).

O “lugar disperso”, que pelo proprio antagonismo sugerido, sdo locais que ndo sdo centro, nos
quais estdo inclusos trés diferentes tipos de locais: os de ligagdo de fato, que representam
regides agricolas e seus habitantes estdo condicionados ao pedaco de terra que os circunda; 0s
de ligacdo pontual, que séo areas que sobrevivem em funcao de recursos que sdo encontrados
em locais especificos, a exemplo de areas de mineradoras; e as areas que ndo fazem fronteira
com um lugar central, cujas localizagOes raramente sdo determinadas por vantagens econémicas
(CHRISTALLER, 1961).

A importancia que uma cidade possui é identificada pelos esforgos econémicos combinados
dos habitantes (CHRISTALLER, 1961). Tem-se, portanto, que a importancia da cidade néo
esta condicionada a sua populacdo, a renda auferida, tampouco a sua dimensdo territorial.
Obedecendo esta logica, os “lugares centrais” possuem excedente de importancia, enquanto
“lugares dispersos” possuem déficit de importancia. E o “excedente de importancia” que indica
0 quanto central é uma cidade, bem como, este é o parametro para regido complementar que
esta estabelecido a partir daquela cidade. Dai deriva-se o conceito de centralidade, como

expressao da importancia relativa que um lugar possui numa regido (CHRISTALLER, 1961).

Regido complementar é definida como a area de influéncia de um lugar central, ou seja, a regido
gue tem um lugar central como centro. Estas regides complementares também podem ser
caracterizadas em ordem de grandeza tal qual os “lugares centrais”. Ha uma dificuldade em se
determinar uma regido complementar, pois existe diferenca na mesma em funcéo dos diferentes
tipos de bens e servicos. Mas, mesmo assim, 0 seu tamanho apresenta-se relativamente
constante, pois, em grande medida, é determinado pela distancia que se tem um lugar central
para outro de igual ordem ou superior (CHRISTALLER, 1961).
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Christaller (1961) também diferencia a produgdo dos bens e servigos, os qualificando como
“bens e servigos centrais” quando sdo produtos de “lugares centrais” e “bens e servigos
dispersos” quando sdo originarios em “lugares dispersos”. Os “bens e servicos centrais” sao
consumidos em muitos pontos dispersos, enquanto que os “bens e servigos dispersos”, mesmo
podendo ser disseminados em muitos pontos, desde que ndo sejam centrais, Sao
preferencialmente consumidos em poucos pontos. Pode, contudo, existir situagdes em que um
bem néo é produzido centralmente, mas € centralmente oferecido, tem-se uma situacao de oferta

central, a exemplo do que acontece em regides altamente industrializadas.

A distribuicdo dos centros acontece de forma que possa se cobrir toda a regido, obedecendo aos
critérios de hierarquia, de forma a atender a populacdo rural com os bens e servigcos que sao
essenciais. Christaller indica ha um alcance maximo para um bem ou servico, como resultado
de uma nocdo de acessibilidade dos consumidores aos mercados. Estes dois pontos
apresentados em conjunto com a concorréncia que existe entre os fornecedores fazem com que
estes centros se organizem no territério visando atender as necessidades dos consumidores
(SOUZA, 2009).

Neste quesito, Spinola (2003) acrescenta que, pela proposicdo de Christaller, as producdes
urbanas apresentam uma tendéncia de que haja uma organizacdo em redes de lugares centrais,
cobrindo as suas areas de influéncia, situacdo que seria otimizada caso esta rede de cobertura
se apresente de forma hexagonal, ja que conseguiria cobrir toda area sem haver sobreposicao.
Dada a sua oferta limitada, os servicos mais especializados é que corresponderdo as redes de

hexagonos, de modo que a malha de cobertura destes servigcos se ampliem.

Distancia econémica esta relacionado ao custo do frete, de seguranca e armazenagem de um
determinado bem. Este é um importante elemento para determinacdo da area de um bem, ou
seja, a area limitada pela maior distancia que a populacéo dispersa esta disposta a percorrer para
comprar um determinado bem. Certamente que o preco também exerce influéncia nesta
composicdo, ainda mais quando comparados com o prego daquele bem em outros “lugares
centrais”. A area de um bem, entre outros fatores, também estd condicionada pela populagao
do lugar central, a densidade e a distribuicéo da populagéo dispersa, bem com as respectivas
condicBes de renda e a estrutura social da populacdo e a distancia de outro lugar central
(CHRISTALLER, 1961).

Na concepcéo de distancia econémica esté intrinseco o conceito de limiar, cuja definicdo seria

um nivel minimo de demanda que asseguraria a producéo de um determinado bem ou servico,
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provocando um limite para que se possa existir um rendimento crescente (CAVALCANTE,
2007).

Trés principios basicos, na visdo de Spinola (2003), sdo estabelecidos por Christaller:

a) Cada bem ou servico exige um volume minimo de consumidores para poder ser
rentavel. A isto se denominaria de umbral de demanda (MENDEZ, 1997) ou limiar
(SILVA, 1976);

b) Existe uma distancia maxima que a populacdo estd disposta a percorrer para
consumir um determinado bem o que o denominou de alcance (MENDEZ, 1997,
SILVA 1976). Os valores tanto para umbral de demanda (limiar) quanto para o
alcance variam bastante segundo o tipo de bem. Por exemplo o p&o seria um bem de
pequeno alcance enquanto os servicos de um médico especializado seriam de alcance
extenso (SILVA, 1976);

c) O grau de centralidade de um nucleo habitacional é determinado pela quantidade e
qualidade dos bens que oferegca (MENDEZ, 1997). (SPINOLA, 2003, p. 34).

Benko (1994 apud Spinola, 2003) critica a proposta de Christaller. A critica baseia-se no fato
de que cada bem ou servigo que é prestado possui um limiar de otimizac&o dentro de sua escala
de producéo. Desta feita, pode-se minimizar os custos de transporte servindo a um determinado
circulo do espaco homogéneo. As proposicGes de Benko (1994), conforme indica Spinola
(2003), sdo evidéncia da importancia que o poder publico possui na organizacdo das
estruturadas das cidades, o que pode, em alguma medida, explicar a disparidade de

desenvolvimento nas nages.

Em sintese, Correa (2011) aponta que a proposta geral do modelo definido por Christaller é de
qgue existe uma diferenciacdo entre as localidades centrais, traduzidas por uma regido
homogénea e com consideravel desenvolvimento econdmico, havendo a manifestacdo de uma
hierarquia a partir do conjunto de bens e servigos ofertados no setor terciério e a maneira como

0S mesmos atuam no espaco.

Tem-se como caracteristica o fato de que os centros com o0 mesmo nivel hierarquico oferecem
um conjunto semelhante de bens e servicos e a influéncia avanga sobre uma area semelhante,
tanto com relacdo a extensdo territorial, quanto em relacdo ao tamanho da populagéo
(CORREA, 2011).

A hierarquia entre as cidades polos é que orientam os fluxos internos e sdo estes fluxos que
demonstram a articulacdo funcional dos centros urbanos. S&o estes vinculos funcionais
permanentes entre as cidades e do meio urbano com o rural, que permite a constatagdo da

existéncia de uma rede urbana. E a intensidade percebida por estes vinculos funcionais que se
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avalia o dinamismo de uma regido (KAYSER, 1968). Quanto maior os vinculos entre as
cidades, maior o dinamismo de uma regiéo e vice-versa.
Em termos geneéricos, a rede urbana constitui-se no conjunto de centros urbanos
funcionalmente articulados entre si. E, portanto, um tipo particular de rede na qual os
veértices ou nos sdo os diferentes nicleos de povoamento dotados de fungdes urbanas,

e 0s caminhos ou ligagdes os diversos fluxos entre esses centros. (CORREA, 2011, p.
93).

A existéncia das mesmas estaria condicionada a trés fatores: a sociedade deve estar organizada
numa economia de mercado, com uma minima estrutura de divisdo do trabalho; deve existir ao
longo do espacgo pontos fixos ou temporarios onde as transacdes comerciais possam existir; e,
a existéncia de um minimo de transacao entre os diferentes pontos que estao distribuidos pelo
espaco (CORREA, 2011).

Correa (2011) apresenta trés modos de organizagdo espacial das redes de cidades: as redes
dendriticas, os mercados periodicos e o desdobramento da rede em dois circuitos. As redes
dendriticas tém como caracteristica a origem colonial, onde o ponto de partida é a fundacéo de
uma cidade estratégica, que funciona como area de penetracao do territério, se colocando como
uma espécie de porta de entrada e porta de saida. Por esta funcdo estratégica, concentra as

principais func@es tanto econdmicas, quanto politicas.

Esta primazia, garante a concentracdo do comércio, da renda e a coloca como principal mercado
de trabalho. Elementos que representa fortes atrativos para o processo de migracdo urbana.
Outra importante caracteristica das redes dendriticas sdo 0s excessivos centros de pequeno
porte, que apresentam baixa diferenciacdo entre si. Os centros menores possuem baixo nivel de

demanda da populacéo e precariedade dos meios de transporte e das vias (CORREA, 2011).

Ressalta-se que no modelo de redes dendriticas ndo existem centros intermediarios. Sao 0s
centros de rede que se comunicam entre si, para aproximar-se da cidade primaz. E a
comunicacdo direta entre os centros de rede que se colocam como grande empecilho para que
se constituam centros intermediarios. Essa linha direta de comunicacdo também representa um
dreno dos recursos, privilegiando a cidade primaz das demais cidades que compde a sua rede
(CORREA, 2011).

Conforme ilustra a Figura 1, a medida em que as cidades se afastam da cidade primaz, elas
possuem uma popula¢do menor e também reduz a sua importancia no comércio e em termos de
expressao politica (CORREA, 2011).
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Figura 1 — llustracdo do modelo de redes dendriticas

Fonte: Correa (2011, p. 45).

As redes dos mercados periddicos, tem como caracteristica principal as pequenas cidades que
periodicamente se transformam em regiGes centrais. Nao ha uma condicionante em relacdo ao
periodo que passam a exercer esta influéncia, podendo ser uma ou duas vezes na semana, ou
até mesmo um periodo especifico em que ocorre uma safra, por exemplo. Em “dias normais”
retomam a condic¢do de pequeno centro urbano, com baixa movimentagdo comercial, tendo sua

populacdo voltada majoritariamente para atividades no setor primario (CORREA, 2011).

O crescimento do comércio em determinados periodos se deve a atracdo de pessoas de outros
nucleos. Sendo assim, os mercados periodicos sincronizam em termos de espaco e de tempo as
atividades humanas, de maneira articulada com os demais centros, ja que é necessario que haja
deslocamento dos atores envolvidos (CORREA, 2011).

H& uma hierarquizacdo dos mercados periddicos, conforme ilustra a Figura 2, em dois niveis
inferiores: 0s centros elementares, que atende especialmente as necessidades do homem do
campo, estando ligado majoritariamente a atracdo da populacéo rural, havendo a venda de
excedentes por parte dos camponeses e a aquisi¢do de bens e servigos que necessitam e existe
ainda o envolvimento social a partir de festividades religiosas, por exemplo; e, 0s centros
intermediarios, que abrangem tanto areas proximas, quanto distantes, incluindo os centros

elementares, cuja influéncia pode ser dividida em dois momentos, o de atuacdo mais
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abrangente, quando ndo h& conflito com os eventos dos centros elementares que estéo
subordinados a ele e nos momentos de conflito, com menor abrangéncia (CORREA, 2011).

Figura 2 — llustracdo do modelo de redes dos mercados periddicos

Fonte: Correa (2011, p. 55).

Por fim, no modelo de redes dos dois circuitos da economia, que representam um conjunto de
causas, se apresentando de forma interligada. A origem da denominacao esta na segregacao de
dois estagios da cadeia produtiva, o da distribui¢do e o do consumo. Correa (2011) baseia-se na
contribuicdo de Milton Santos (2008) que fala da segregacdo social entre uma maioria de
pessoas com salarios muito baixos, oriundos de atividades ocasionais e uma minoria com rendas
muito elevadas. O resultado disto é que ha uma divisdo na sociedade entre aqueles que podem
ter acesso permanente a determinados bens e servicos e aqueles que ndo possuem condi¢oes de
satisfazer suas necessidades.
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Os dois circuitos ndo estdo isolados entre si, em funcdo da existéncia de uma classe média que
acessa a ambos os circuitos, impedindo o isolamento e pela interdependéncia e
complementariedade, através de intercambio entre os dois circuitos. Na ponta superior,
conforme aponta Santos (2008) estdo as redes bancarias, 0s comércios e as industrias que atuam
voltadas para o comércio externo, pela indUstria moderna que atua voltada para o0 mercado
interno, pelas empresas atacadistas, pelas prestadoras de servicos modernos e o setor de
transporte. Deste modo, sua atuacdo estd destinada a parcela mais rica e para uma expressiva
parcela da classe média. Na ponta inferior, 0 conjunto é composto pelas atividades menos
intensiva em capital e com estrutura organizacional mais primitiva, que vao desde o comércio

e servicos a fabricagdo de bens, cuja atuacdo é voltada majoritariamente as classes mais pobres.

A dicotomia entre os dois circuitos pode ser ilustrada pelos shoppings centers instalados em
grandes cidades, que convivem num mesmo espaco com modestos espacos comerciais. Outra
ilustracdo sdo as ruas e avenidas que representam grandes zonas comerciais e nelas abrigam

num mesmo espaco lojas pequenas e grandes lojas de departamento.

Para Santos (2008), os dois circuitos da economia estruturam as localidades centrais de modo
que cada centro possa atuar nos dois circuitos e disponha de uma zona de influéncia. Ha
interferéncia de modo a garantir a estrutura hierarquica e o alcance minimo e maximo. Sendo
assim, existem trés niveis hierarquicos: as metropoles, as cidades intermediarias e a cidade

local.

Com relacdo ao circuito inferior, o alcance minimo é reduzido nos trés niveis. No entanto, o
alcance maximo das cidades locais € superior aos centros intermediarios, ja que a cidade local
apoia a sua centralidade basicamente por este aspecto, atraindo moradores de outras cidades
através da oferta de bens e servicos mais elementares. No caso das metropoles, o seu alcance
se limita aos moradores do centro metropolitano, ndo representando, portanto, atrativo a pessoas
de outras regides (SANTOS, 2008).

No que tange o circuito superior, 0 alcance minimo passa a ter expressdo nos centros
intermediarios e consequentemente nas metropoles. Merece destaque o fato de que as cidades
locais ndo desempenham atividades relacionadas ao circuito superior. No alcance maximo a
I6gica é semelhante. O que se destaca é a grande influéncia das metrépoles, cuja zona de
influéncia ndo ¢ limitada por questdes espaciais, ou seja, ndo se limita a espacos continuos. O

fato de estar vinculado a bens e servicos modernos e ser voltado para uma populagdo com
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elevado nivel de renda, faz com que possa haver essa descontinuidade espacial, tendo em vista
que esta populacdo tende se concentrar nas localidades centrais de maior relevancia,
distribuidas de maneira descontinua ao longo do espaco (SANTOS, 2008). A Figura 3 ilustra o
comportamento das redes de cidades existentes em funcao dos dois circuitos da economia.

Figura 3 — llustracdo do modelo de redes dos dois circuitos da economia

Fonte: Correa (2011, p. 78).

Abordamos até aqui a importancia que as pequenas cidades passaram a ter diante das
transformacfes socioespaciais e na estruturagdo das redes urbanas, em decorréncia da
hierarquia que é estabelecida entre as cidades em fungdo da oferta de bens e servigos. No
aspecto administrativo, as cidades podem ser tratadas de maneira isolada ou de forma conjunta,
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na perspectiva regional. As tratativas no ambito administrativo sdo os temas das sessoes 2.3 e
2.4, que trazem uma abordagem do planejamento em nivel municipal e a proposta de

regionalizacdo do Estado da Bahia, respectivamente.

2.3  OS INSTRUMENTOS DO PLANEJAMENTO MUNICIPAL

Planejamento esta vinculado ao ato de planejar, a organizacdo de uma tarefa com a utilizacdo
de métodos apropriados e a determinacdo de acGes para atingir metas estipuladas por uma
empresa, 0rgdo do governo, etc. Neste sentido, o planejamento pode adquirir diversos niveis de
perspectivas, seja de ambito municipal, estadual, nacional, regional. Apesar de estarem
identificados em escalas diferentes, a l6gica e o ferramental sdo os mesmos, ou seja, a
metodologia adotada é equivalente e o conjunto de acdes difere apenas em funcdo da escala do

objeto do estudo.

A nivel municipal, os principais instrumentos do planejamento que se manifestam
documentalmente sdo os planos diretores e/ou planos fisicos territoriais. Outras modalidades
sdo os planejamentos de cidades novas, o controle do uso e ocupacao do solo e o planejamento

setorial.

Para Rolnik (2003, p. 225), “o sentido do Plano Diretor é estabelecer claramente uma diretriz
que garanta a cada cidaddo a possibilidade de acessar e de mobilizar o seu direito a cidade”.
Segundo Villaga (1999, p. 238) o Plano Diretor pode ser definido como sendo:
Um plano que, a partir de um diagndstico cientifico da realidade fisica, social,
econdmica, politica e administrativa da cidade, do municipio e de sua regido,
apresentaria um conjunto de propostas para o futuro desenvolvimento
socioeconémico e futura organizacdo espacial dos usos do solo urbano, das redes de
infra-estrutura e de elementos fundamentais da estrutura urbana, para a cidade e para

0 municipio, propostas estas definidas para curto, médio e longo prazos, e aprovadas
por lei municipal.

Ele ainda pontua que h& quem acredite que o plano diretor se reduziria aos aspectos fisicos
territoriais. Mesmo que este diagndstico envolva os aspectos relacionados a realidade urbana,
municipal e até mesmo regional, o resultado seria a apresentacao de propostas apenas no ambito
dos aspectos fisicos-territoriais, por se tratar de uma competéncia eminentemente municipal
(VILLACA, 1999).
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Por fim, Villaca (1999) indica uma terceira linha de pensamento, com uma ligacdo com 0s
meios imobiliarios, defendendo a ideia de que o plano diretor ndo possa conter dispositivos

autoaplicaveis, contendo apenas, politicas, objetivos e diretrizes gerais.

Rolnik (2003, p. 226) ressalta que “o Plano Diretor deve ser entendido como um plano de
desenvolvimento econdmico territorial” € que o mesmo “tem uma dimensao socioambiental,
considerando que ndo € possivel separar dimensdo ambiental da dimensao social”. Figueiredo
e Leite (2006, p. 283) acresce que os Planos Diretores, possui “um carater educativo, que
pretende estimular o espirito empreendedor na populagdo, na mesma propor¢do em que procura
consolidar ideias de cidadania e justi¢a social”. J& Maricato (1996, p. 22) acredita que “os
Planos Diretores — PDs tém se prestado a busca idealizadora da unidade e da totalidade do

urbano tdo ao gosto do urbanismo moderno”.

O planejamento de uma maneira em geral acontece num cenério de conflito de interesses. Em
escala municipal, destaca-se os conflitos com os interesses imobiliarios, que é representado pela
elite brasileira, se colocando como um grande entrave a elaboracdo de consistentes planos
diretores, e por isto, ha que pregue que deva conter apenas diretrizes gerais. Isto resulta no fato
de que os interesses da maioria da populacdo sejam ignorados, os colocando a margem da lei
urbanistica (VILLACA, 1999).

Gondim (1995, p. 474), pontua que deve ser superada esta fase de pressao social, devendo haver

um novo pacto social, através da negociacdo entre os atores envolvidos.
Nesse contexto, e dadas as profundas desigualdades socio-econémicas, aliadas ao
colapso do Estado desenvolvimentista, a solu¢do para os problemas urbanos — como,
de resto, para os problemas globais da Nacéo brasileira — ndo pode apoiar-se apenas
nos mecanismos convencionais da democracia formal, nem mesmo numa possivel
repeticdo do pacto tripartite (Estado, capital e trabalho) que fundou a social-
democracia européia. Trata-se de recriar normas reguladoras dos conflitos sociais,

capazes de permitir a substituicdo de estratégias de pressdo social por estratégias de
negociacao.

E preciso que se busque condigdes sociais favoraveis para que também se traga para a discusso
em torno do planejamento da cidade as classes menos favorecidas. O entendimento néo é de
gue a elite social, que se representa neste caso através dos interesses mobiliarios, deva ser
retirada do processo, mas sim, de que exista um processo de negociacdo entre ela, e os mais
diversos setores da sociedade, de modo que as classes menos favorecidas também possam ter

voz diante de um cenario marcado pela excluséao social.



45

Entdo, na verdade, abrir o processo de discussdo publica para o conjunto da sociedade
¢ essencial para que se consiga estabelecer no Plano Diretor, neste pacto territorial em
torno da cidade, um pacto verdadeiro onde estejam presentes multiplicidades de
interesses e ndo apenas poucos. (ROLNIK, 2003, p. 226).

H& uma dificuldade para que se viabilize este novo pacto social urbano, um dos empecilhos
seria “transformar essa relagcdo de antagonismo numa relacéo de parceria, ainda que limitada,
mas ultrapassando as armadilhas da cooptagéo e do confronto sistematico.” (GONDIM, 1999,
p. 475).

Maricato (2003, p. 162) ressalta que “a elei¢do de governo municipais democraticos que
testaram politicas sociais participativas, as lutas sociais pela mudanca dos marcos legais que
regulam o uso e a ocupagdo do solo lograram apresentar avangos”. Acontece que, cOm a
participacdo popular no planejamento existe uma ampliagdo nos atores envolvidos neste
processo gque envolve tanto os aspectos econdémicos, quanto sociais e até mesmo no aspecto

politico em torno da gestéo publica.

Para Figueiredo e Leite (2006, p. 270), o estimulo a participacdo popular € uma maneira de

fomentar as empresas locais a investirem no aproveitamento das potencialidades das cidades.
O processo de envolver a populacdo urbana num contexto de reflexdo acerca das
potencialidades da cidade tem o objetivo claro de fomentar incubadoras de empresa
locais, surgidas por meio do incentivo ao empreendedorismo, posto em préatica pelas
novas politicas de desenvolvimento urbano. A disseminacdo do espirito
empreendedor contribuiria para o surgimento de empreendedores capacitados para a
criacdo de empresas de base tecnoldgica, dado que proporciona o surgimento de uma

cultura orientada a favorecer a atitude empreendedora, a criatividade, a inovagdo e a
capacidade de assumir riscos.

Rolnik (2003, p. 225) fala desta nova movimentacdo em torno da participacdo popular,
pontuando a logica que esté por tras do Estatuto da Cidade, obedecendo “a ideia de que a cidade
e a propriedade urbana tém uma funcéo social e a base desta funcdo social € o direito de todos

a moradia, € o direito a cidade”.

N&o h& uma regra, um modelo preestabelecido pelo Estatuto da Cidade que deva ser aplicado
em todas as cidades, dada a diversidade da estrutura dos municipios do Brasil. Por isto, o que
fica evidenciado pelo estatuto é que a terra tem que cumpri 0 seu papel social e para isto, devem
ser adotadas as medidas plausiveis para que esta funcdo social seja cumprida, de modo que o
direito a cidade seja garantido (ROLNIK, 2003). O Estatuto da Cidade é o ferramental e o Plano

Diretor é quem traduz a individualidade de cada cidade.
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A existéncia do Estatuto da Cidade e do Plano Diretor como instrumental do planejamento das
cidades, fortalecem o papel da instdncia municipal na proposi¢cdo de politicas de
desenvolvimento socioecondmicas.
A ampliacdo da autonomia dos municipios e, sobretudo, a maior participagdo da
sociedade no processo de planejamento urbano pode garantir novas perspectivas de
crescimento econdmico e social, baseadas no desenvolvimento das potencialidades
locais para a insercdo da cidade no novo modelo de crescimento global, através de

iniciativas empreendedoras surgidas entre a populacdo. (FIGUEREDO; LEITE, 2006,
p. 269-270).

Contudo, existe um grande conflito da propria esséncia do plano diretor, que deve estar limitado
aos interesses do municipio que estejam em sua alcada, ja que, por se tratar de uma lei
municipal, o mesmo ndo tem nenhuma representatividade para as questdes de interesse da
cidade que estejam sob as algadas estadual ou federal. Ao se incluir questdes que fogem da
algcada municipal, o plano se coloca na condicdo de apresentar uma infinidade de propostas sem
que haja qualquer responsabilizacdo definida e, portanto, ndo devera ser cumprido o que se foi

estabelecido, perdendo o seu sentido.

Neste sentido, Villaca (1999, p. 245) reforca a importancia de que o plano diretor se limite as
atribuicbes que estdo vinculadas ao governo municipal, de modo a ndo perder a sua
credibilidade.

Se ¢ verdade que ndo se pode compreender a cidade, desvinculada de sua regido (do
pais e mesmo do mundo), e se é também verdade que as agdes governamentais sobre
determinada cidade devem ser coordenadas, dai ndo decorre que um plano diretor
deva ter propostas de desenvolvimento regional como as de infra-estrutura, emprego,
desenvolvimento econdmico etc. O plano diretor ndo é uma peca puramente cientifica
e técnica, mas uma pega politica, vinculada tdo somente aos poderes e atribui¢des de
um governo municipal. Seu poder politico de “influenciar” outros niveis de governo
é pequeno e serd nulo se o proprio governo municipal ndo der credibilidade ao plano.

Avancando a perspectiva do planejamento da cidade, destacados aqui pelo Estatuto das Cidades
e os Planos Diretores, buscar-se-a elencar aspectos do planejamento regional, destacando a

experiéncia baiana dos Territérios de Identidade.

Como ja explicitado anteriormente, os Planos Diretores, por se tratarem de lei municipal deve
reduzir-se as questdes de competéncia apenas dos municipios, mas é certo de que existem
problemas que sdo comuns as cidades que compde uma determinada regido. O papel do Estado
para o desenvolvimento do sistema urbano-regional e para a integracdo das regides, ja que o
desenvolvimento se expressa de maneira heterogénea no espaco, também deve ser considerado.

Assim, a sessdo 2.4 esta reservada a proposta de regionalizacao vigente no Estado da Bahia.
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24  APROPOSTA DE PLANEJAMENTO TERRITORIAL DO ESTADO DA BAHIA

Para Boudeville (1969), o planejamento regional contempla dois aspectos complementares: o
primeiro diz que € necessario se obter uma base de informacao local, indispensavel na utilizacéo
dos esquemas explicativos. Em outros termos, trata-se de reunir elementos que permitam
diferenciar as regides de carater homogéneo das de carater polarizadas; o segundo diz que é
necessario se ter uma perspectiva de futuro, saber quais serdo os mecanismos utilizados e as

regides que permitem a realizacdo 6tima do objetivo politico estabelecido.

A perspectiva de futuro serve como elemento auxiliar para a ag&o. E preciso projetar o futuro a
partir daquilo que se almeja chegar. Com um objetivo estabelecido, busca-se os melhores
mecanismos para gque se consigo éxito no que foi planejado. Caso nao se consiga, o plano deve
ser modificado. Impostos e gastos publicos sdo importantes para o equilibrio financeiro e
possuem amplos efeitos (BOUDEVILLE, 1969).

Os Territorios de Identidade da Bahia surgiram:

Com o objetivo de identificar prioridades tematicas definidas a partir da realidade
local, possibilitando o desenvolvimento equilibrado e sustentavel entre as regibes, o
Governo da Bahia passou a reconhecer a existéncia de 27 Territdrios de Identidade,
constituidos a partir da especificidade de cada regido. (SEPLAN, 2016).

A Figura 4 ilustra espacialmente como estdo distribuidos os vinte e sete Territorios de
Identidade da Bahia.



Figura 4 — Diviséo dos Territorios de Identidade da Bahia no ano 2016
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Fonte: SEI (2016).

Para a divisao territorial, territorio esta definido como:

Um espaco fisico, geograficamente definido, geralmente continuo, caracterizado por
critérios multidimensionais, tais como 0 ambiente, a economia, a sociedade, a cultura,
a politica e as instituicdes, e uma populacdo com grupos sociais relativamente
distintos, que se relacionam interna e externamente por meio de processos especificos,
onde se pode distinguir um ou mais elementos que indicam identidade, coeséo social,
cultural e territorial. (SEPLAN, 2016).

O conceito de territério utilizado na proposta de regionalizacdo por Territorios de Identidade

na Bahia difere-se do entendimento que se tem no campo da geografia, cujo conceito de

territorio usualmente esta vinculado a relagdo de poder. Para Raffestin (1993, p. 143-144) “o

7

territorio, nessa perspectiva, € um espaco onde se projetou um trabalho, seja energia e
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informacao, e que, por consequéncia, revela relagcdes marcadas pelo poder. O espago € a “prisao

original”, o territdrio € a prisdo que homens constroem para si”.

Corroborando com o pensamento de Raffestin, Souza (2000, p. 78) descreva que o territorio:

E fundamentalmente um espaco definido e delimitado por e a partir de relagdes de
poder. A questdo primordial, aqui, ndo é na realidade, quais sdo as caracteristicas
geoldgicas e 0s recursos naturais de uma certa area, o que se produz ou quem produz
em um dado espaco, ou ainda quais as ligacoes efetivas e de identidade entre um grupo
social e seu espaco.

Os critérios adotados pelo Governo do Estado da Bahia na definicdo dos Territérios de
Identidade, podem ser agrupados em quatro segmentos: culturais, geoambientais, politico-

institucionais e econémicos. O Quadro 1 os aspectos que contemplados em cada segmento.

Quadro 1 — Segmentacdo dos aspectos considerados para configuracdo dos Territdrios de Identidade na
Bahia

SEGMENTO ASPECTOS CONSIDERADOS

Culturais Costumes e valores, religiosidade, manifestacGes folcloricas,
gastronomia, producdo cultural, visdo da sociedade sobre si mesma e

outras formas de expressdo da realidade local.

Geoambientais Caracteristicas geogréaficas e ambientais, como topografia,
hidrografia, clima, fauna, flora, solo, ecossistemas, preservagéo dos

recursos naturais, defesa do principio da sustentabilidade

Politico- Capacidade de formacéo de capital social (capacidade de negociacao
institucionais e cooperacdo da comunidade em prol de objetivos coletivos), sua
institucionalizagdo em organizagdes sociais e outras formas, grau de

articulacdo politica das forcas sociais no territorio

Econdmicos Base produtiva, especializacdo econdmica, conformacao dos
mercados e fluxos comerciais, producdo e distribuicdo de renda,
infraestrutura voltada a producdo e as atividades econémicas,
capacidade de transporte e comunicacgdes, capacidade de articulacdo

dos recursos locais para gerar oportunidades de trabalho e renda, etc.

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de Governo do Estado da Bahia (2016).

Obedecendo aos critérios multidimensionais definidos, o agrupamento de municipios pelos 27

Territorio de Identidade segue descrito pelo Quadro 2.
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Quadro 2 — Rela¢do dos Municipios que compde cada Territorio de Identidade

TERRITORIO

MUNICIPIOS

Irecé

Ameérica Dourada -Barra do Mendes -Barro Alto -Cafarnaum -Canarana -
Central -Gentio do Ouro -Ibipeba -1bitita -lpupiara -Irecé -Itaguacu da
Bahia -Jodo Dourado -Jussara -Lapédo -Mulungu do Morro -Presidente
Dutra -Uibai -S&o Gabriel -Xique-Xique.

'Velho Chico

Barra - Bom Jesus da Lapa - Brotas de Macaubas - Carinhanha - Feira da
Mata - Ibotirama - Igapora - Malhada - Matina - Morpara - Muquém do
Sao Francisco - Oliveira dos Brejinhos - Paratinga - Riacho de Santana -
Serra do Ramalho - Sitio do Mato.

Chapada
Diamantina

Abaira - Andarai - Barra da Estiva - Boninal - Bonito - Ibicoara - Ibitiara -
Iramaia - lraquara - Itaeté - Jussiape - Lengo6is - Marcionilio Souza - Morro
do Chapéu - Mucugé - Nova Redencao - Novo Horizonte - Palmeiras -
Piatd - Rio de Contas - Seabra - Souto Soares - Utinga — Wagner.

Sisal

Araci - Barrocas - Biritinga - Candeal - Cansancéo - Conceicédo do Coite -
Ichu - Itillba - Lamarédo - Monte Santo - Nordestina - Queimadas -
Quijingue - Retirolandia - Santaluz - Sdo Domingos - Serrinha -
Teofilandia - Tucano — Valente.

Litoral Sul

Almadina - Arataca - Aurelino Leal - Barro Preto - Buerarema - Camacan -
Canavieiras - Coaraci - Floresta Azul - Ibicarai - Ilhéus - Itabuna - Itacaré -
Itaju do Colbnia - Itajuipe - Itapé - Itapitanga - Jussari - Maral - Mascote -
Pau-Brasil - Santa Luzia - Sdo José da Vitoria - Ubaitaba - Una — Uruguca.

Baixo Sul

Aratuipe - Cairu - Camamu - Gandu - Ibirapitanga - Igrapitna - Itubera -
Jaguaripe - Nilo Pecanha - Pirai do Norte - Presidente Tancredo Neves -
Taperod - Teolandia - Valenca - Wenceslau Guimaréaes.

Extremo Sul

Alcobaca - Caravelas - Ibirapoa - Itamaraju - Itanhém - Jucurucu - Lajeddo
- Medeiros Neto - Mucuri - Nova Vicosa - Prado - Teixeira de Freitas —
Vereda.

Médio Sudoeste
da Bahia

Caatiba - Firmino Alves - Ibicui - Iguai - Itambé - Itapetinga - Itarantim -
Itorord - Macarani - Maiquinique - Nova Canaa - Potiragua - Santa Cruz da
Vitoria.

Vale do Jiquirica

Amargosa - Brejdes - Cravolandia - Elisio Medrado - Irajuba - Itaquara -
Itirucu - Jaguaquara - Jiquirica - Lafayette Coutinho - Laje - Lajedo do
Tabocal - Maracas - Milagres - Mutuipe - Nova Itarana - Planaltino - Santa
Inés - Sdo Miguel das Matas — Ubaira.

Sertdo do Sdo

Campo Alegre de Lourdes - Canudos - Casa Nova - Curaca - Juazeiro -

Francisco Pildao Arcado - Remanso - Sento Sé - Sobradinho — Uaua.

Bacia do Rio Angical — Baianopolis — Barreiras — Buritirama — Catolandia - Cotegipe —

Grande Cristopolis - Formosa Do Rio Preto - Luis Eduardo Magalhaes — Mansidao
- Riachdo Das Neves - Santa Rita De Cassia - Sdo Desiderio - Wanderley.

Bacia do Boquira — Botupora —Caturama - Erico Cardoso - Ibipitanga — Macaubas —

Paramirim Paramirim - Rio Do Pires.
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TERRITORIO

MUNICIPIOS

Sertdo Produtivo

Brumado - Caculé - Caetité - Candiba - Contendas do Sincora - Dom
Basilio - Guanambi - Ibiassucé - Ituacu - luiu - Lagoa Real - Livramento de
Nossa Senhora - Malhada de Pedras - Palmas de Monte Alto - Pindai - Rio
do Antdnio - Sebastido Laranjeiras - Tanhacu - Tanque Novo — Urandi.

Piemonte do
Paraguacu

Boa Vista do Tupim - lagu - Ibiquera - Itaberaba - Itatim - Lajedinho -
Macajuba - Mundo Novo - Piritiba - Rafael Jambeiro - Ruy Barbosa -
Santa Terezinha — Tapiramuta.

Bacia do Jacuipe

Baixa Grande - Capela do Alto Alegre - Capim Grosso - Gavido - Ipiré -
Mairi - Nova Fatima - Pé de Serra - Pintadas - Quixabeira - Riachdo do
Jacuipe - S&o José do Jacuipe - Serra Preta - VVarzea da Roca - Varzea do
Poco.

Piemonte da Caém - Jacobina - Miguel Calmon - Mirangaba - Ourolandia - Saude -
Diamantina Serrolandia - Umburanas - Varzea Nova.

Semiarido Adustina - Antas - Banzaé - Cicero Dantas - Cip6 - Coronel Jodo S4 -
Nordeste 11 Euclides da Cunha - Fatima - Heliépolis - Jeremoabo - Nova Soure - Novo

Triunfo - Paripiranga - Pedro Alexandre - Ribeira do Amparo - Ribeira do
Pombal - Santa Brigida - Sitio do Quinto.

Litoral Norte e
Agreste Baiano

Acajutiba - Alagoinhas - Aporé - Aracas - Aramari - Cardeal da Silva -
Catu - Conde - Crisopolis - Entre Rios - Esplanada - Inhambupe - Itanagra -
Itapicuru - Jandaira - Olindina - Ourigangas - Pedrdo - Rio Real - Satiro
Dias.

Portal do Sertdo

Agua Fria - Amélia Rodrigues - Anguera - Antonio Cardoso - Conceicéo
da Feira - Conceicdo do Jacuipe - Coracdo de Maria - Feira de Santana -
Ipecaeta - Irard - Santa Barbara - Santanopolis - Santo Estévédo - Séo
Goncalo dos Campos - Tanquinho - Teodoro Sampaio - Terra Nova.

Sudoeste Baiano

Anageé - Aracatu - Barra do Choca - Belo Campo - Bom Jesus da Serra -
Caetanos - Candido Sales - Caraibas - Condeuba - Cordeiros -
Encruzilhada - Guajeru - Jacaraci - Licinio de Almeida - Maetinga -
Mirante - Mortugaba - Piripa - Planalto - Pocdes - Presidente Janio
Quadros - Ribeirdo do Largo - Tremedal - Vitdria da Conquista.

Recbncavo Cabaceiras do Paraguacu - Cachoeira - Castro Alves - Concei¢do do
Almeida - Cruz das Almas - Dom Macedo Costa - Governador Mangabeira
- Maragogipe - Muniz Ferreira - Muritiba - Nazaré - Salinas da Margarida -
Santo Amaro - Santo Antdnio de Jesus - Sdo Felipe - Sdo Félix - Sapeacu -
Saubara — Varzedo.

Médio Rio de Aiquara - Apuarema - Barra do Rocha - Boa Nova - Dario Meira - Gongogi

Contas - Ibirataia - Ipiau - Itagi - Itagiba - Itamari - Jequié - Jitauna - Manoel
Vitorino - Nova Ibid — Ubata.

Bacia do Rio Brejolandia — Canapolis — Cocos — Coribe — Correntina — Jaborandi - Santa

Corrente Maria Da Vitoria — Santana - Sao Felix Do Coribe — Serra Dourada -

Tabocas Do Brejo Velho.

Itaparica

Abaré - Chorrocho - Gloria - Macururé - Paulo Afonso — Rodelas.
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TERRITORIO  MUNICIPIOS
Piemonte Norte |Andorinha - Antonio Gongalves - Caldeirdo Grande - Campo Formoso -
do Itapicuru Filadélfia - Jaguarari - Pindobacu - Ponto Novo - Senhor do Bonfim.

Metropolitano de (Camacari - Candeias - Dias D'Avila - Itaparica - Lauro de Freitas - Madre
Salvador de Deus - Mata de S&o Jodo - Pojuca - Salvador - So Francisco do Conde -
Sa0 Sebastido do Passé - Simdes Filho - Vera Cruz.

Costa do Belmonte - Eundpolis - Guaratinga - Itabela - Itagimirim - Itapebi - Porto
Descobrimento  [Seguro - Santa Cruz Cabralia.

Fonte: SEPLAN (2016).

O Governo do Estado da Bahia (2016) considera que a adogdo dos Territdrios de Identidade
representou um avango para o planejamento pablico no estado em dois aspectos: o primeiro
refere-se ao fato de toda diversidade cultural, ambiental, econdmica e social serem consideradas
e 0 segundo aspecto estd relacionado a participacao popular, num novo paradigma para
formulacdo de politicas publicas, quando o planejamento é feito de forma conjunta com a

sociedade.

A Politica de Desenvolvimento Territorial no Estado da Bahia tem como principios a dignidade
humana, o desenvolvimento sustentavel, a solidariedade, a justica social e ambiental, a funcéo
socioambiental da propriedade, a participacdo social e a cooperacdo visando garantir o
desenvolvimento territorial sustentavel e solidario, conforme indica a Lei 13.214 de 29 de
Dezembro de 2014. A referida lei também estabelece as seguintes diretrizes para a elaboragédo

e implantacdo da Politica de Desenvolvimento Territorial:

| — Estabelecer estratégias de desenvolvimento territorial sustentavel e solidario;
Il — Fomentar a coesdo social e reduzir desigualdades territoriais;

I11 — Valorizar o potencial de desenvolvimento dos Territdrios de Identidade;

IV — Respeitar a diversidade cultural e territorial;

V — Promover o uso sustentavel de recursos naturais;

VI — Promover a inser¢do competitiva dos territérios baianos;

VII — Estimular o desenvolvimento da democracia participativa;

VIII — Promover a acdo integrada dos entes federados. (GOVERNO DO ESTADO
DA BAHIA, 2016).

Sdo sete os principais instrumentos da Politica de Desenvolvimento Territorial adotada na
Bahia: o Colegiado Territorial de Desenvolvimento Sustentavel (CODETERO, o Plano
Plurianual Participativo (PPA) e o Conselho de Acompanhamento do PPA (CAPPA), os
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Diélogos Territoriais, o Plano Territorial de Desenvolvimento Sustentavel (PTDS), o Conselho
Estadual de Desenvolvimento Territorial (CEDETER), 0 Zoneamento Ecolégico-Econdmico e
0s Consorcios Publicos (GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA, 2016).

O CODETER trata-se de um férum de discusséo e participacdo social com representagdo em
todos os Territorios de Identidade, identificado como um espaco aberto para o planejamento,
cogestdo e concentracdo de politicas publicas, programas e projetos. Os colegiados de cada um
dos Territorios de Identidade sdo compostos por das instituicdes publicas nas trés esferas e da
sociedade organizada, de forma igualitaria (GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA, 2016).

Com o objetivo de assegurar um maior dialogo entre a sociedade e o Estado na construcao de
politicas publicas de forma transparente surgiu o PPA. A elaboracdo do PPA se da através de
reunides preparatorias e de plendrias realizadas em diversos municipios para que se alcance a
representatividade de todos os Territdrios de Identidade. A execucédo do plano é acompanhada
pelo CAPPA, que e formado por representantes dos Territorios de Identidade eleitos durante as
plenérias. Cabe ao CAPPA também a mediacdo do didlogo entre o governo e a sociedade
(GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA, 2016).

Foi adotada uma medida de fortalecimento dos membros da CAPPA, visando uma maior
integracdo com os colegiados territoriais. A CAPPA em parceria com o Coordenagéo Estadual
dos Territérios — CET passaram a promover os Dialogos Territoriais, que também serve como
uma prestacdo de contas das acOes adotadas pelo Governo do Estado nos Territorios de
Identidade (GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA, 2016).

As estratégias e intervengdes nos Territorios de Identidade sdo orientadas pelo PTDS, cujo
papel € o de facilitar a articulacdo e a implementacdo de programas e projetos a fim de que se
alcance o desenvolvimento sustentavel. Mais uma vez se identifica o processo de participacdo
popular, instrumentalizando as demandas e proposicdes a ser feita junto aos 6rgdos publicos
em todas as esferas (GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA, 2016).

O CEDETER é um 6rgéo que assessora na elaboracao de politicas publicas e estratégias para o
desenvolvimento territorial sustentavel. Ao CEDETER foram incorporados instrumentos de
controle e participagdo social, sendo composto por representantes de Secretarias de Estado,
membros dos Colegiados Territoriais e do Governo Federal (GOVERNO DO ESTADO DA
BAHIA, 2016).
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Areas adequadas & implantacdo de arranjos socio produtivos especificos, os locais que devem
ser protegidos em funcdo da maior vulnerabilidade ambiental e as regides degradadas ou em
estado de degradacdo que necessitam de recuperacdo devem ser descritas em lei, através do
ZEE (GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA, 2016).

Como uma modalidade de associagdo entre entes federativos, existem os Consorcios Publicos,
que visam o planejamento, a regulacédo e a execucdo de atividades de um modo geral ou de
servigos publicos que possuam interesse comum. Os Consorcios Publicos sdo autarquias de
administracdo indireta dos entes que estédo associados (GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA,
2016).

Os Consorcios Publicos Baianos devem obedecer a trés premissas basicas: a multiplafinalidade,
devido a ampla atuacdo que podem ter; os Territorios de Identidade servem como referéncia
espacial; e, o controle social, com a existéncia de um colegiado instituido no contrato do
consorcio publico, formado exclusivamente por representantes da sociedade civil organizada,
que pode opinar e deve monitorar as a¢es que estdo sendo desenvolvidas (GOVERNO DO
ESTADO DA BAHIA, 2016).

Como este trabalho propde-se a entender as questfes que afetam uma regido especifica do
estado, as discussdes ndo passem necessariamente pela divisdo dos Territorios de Identidade
pelo Governo do Estado da Bahia. O fato da regido ser fruto de uma construcao tedrica pode

resultar em estruturas diferentes, até mesmo por poderem delimitar regides em diferentes niveis.

E de extrema relevancia ressaltar que, em esséncia, toda discussdo aqui proposta partira do
conceito de regido de Kayser, ja apresentado na sessao 2.1 deste capitulo e ndo dos aspectos
considerados pelo governo estadual em sua proposta de regionalizacéo, tendo em vista que 0s
mesmos divergem conceitualmente. A composicao regional defendida nesta pesquisa busca a
consonancia com a abordagem tedrica e sendo assim, como a proposi¢do de regionalizacdo do
Governo da Bahia ndo corrobora as consideragdes tedricas que versam sobre regido, a mesma

serd desconsiderada.

As consideracOes realizadas sobre as perspectivas de planejamento evidenciam que a
participacao popular no processo de desenvolvimento de uma regido é de grande relevancia. O
envolvimento da comunidade ¢é caracteristico dos modelos de desenvolvimento na otica “de
baixo para cima” que serdo apresentados a seguir, no capitulo 3, juntamente com as demais

vertentes das teorias de desenvolvimento regional.
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3 NOTAS SOBRE AS TEORIAS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

O tema desenvolvimento regional vem sendo debatido ha anos pela literatura econémica e de
maneira geral representam o arcabouco tedrico que orientam os trabalhos de planejamento
propostos pelo Estado. As teorias representam “modelos” do caminho a ser percorrido para que

se alcance o desenvolvimento econdmico.

Este capitulo, portanto, faz uma breve leitura sobre as teorias de desenvolvimento regional
como forma de compreender os “modelos” apresentados pelos diversos autores para que se
alcance o desejado progresso econdmico. Importante ressaltar o constructo teorico sobre o
desenvolvimento regional limita-se as questdes econémicas, abdicando dos aspectos sociais e

ambientais.

Os modelos teoricos desenvolvidos podem ser divididos em dois grandes grupos: as teorias na
oOtica “de cima para baixo” e as teorias na Otica “de baixo para cima”. O antagonismo das
denominacdes sugeridas a estes dois grupos se relaciona com a visao das condicionantes para

que se conquiste o almejado desenvolvimento.

Pela otica “de cima para baixo”, o desenvolvimento acontece fruto de uma “imposicao” estatal
e € marcado pelo forte investimento publico na criacdo de um ambiente favoravel para o
desenvolvimento. A perspectiva da dtica “de baixo para cima” ¢ de que o desenvolvimento s6
pode ser alcangado e se perpetuar se houver a participacao e envolvimento dos atores locais, ou
seja, 0s atores locais devem necessariamente ser protagonista do processo. Ha ainda, a defesa

de que o desenvolvimento regional se da em funcdo da existéncia de uma base de exportacéo.

A transicdo entre os periodos que marcam esta mudanca na concep¢do da ldgica
desenvolvimentista esta atrelada ao declinio do Estado de Bem-estar Social. Modifica-se o
papel assumido pelo Estado, mas 0 mesmo nado deixa de ser elemento importante no processo,

na criacdo de um ambiente favoravel para o desenvolvimento.

O estudo a respeito do desenvolvimento regional esta condicionado pela ideia de que o
desenvolvimento se manifesta de forma diferente entre as regides, havendo, portanto, um
desequilibrio regional no crescimento. O crescimento “manifesta-se em pontos ou polos de
crescimento, com intensidades variaveis, expande-se por diversos canais e com efeitos finais
variaveis sobre toda a economia.” (PERROUX, 1977, p. 146).
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As diferentes proposicoes teoricas a respeito do desenvolvimento regional serdo debatidas de
maneira sintética neste capitulo, com sessdes especificas para cada uma das proposi¢des a serem
abordadas. Ao final, na sesséo 3.10, serdo feitas breves consideracdes a respeito do pensamento
desenvolvido pela Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), tendo
como um dos expoentes Celso Furtado e por Romulo Almeida, pela relevancia que possuem
para o planejamento regional no Brasil e na Bahia, especialmente.

3.1 OSPOLOS DE CRESCIMENTO

Como j& mencionado, Perroux (1977) ndo acreditava que o crescimento aparecia de maneira
simultanea em toda parte. Este entendimento se colocava com uma critica aos entendimentos
de Schumpeter e Cassel, pois pela formulagdo de ambos, o0 produto, os servi¢cos e a moeda
possuiam comportamento semelhante ao da populacdo, da producdo e do capital. O
entendimento divergia, pois, para Perroux, o equilibrio estatico e o circuito estacionario
considerados por Schumpeter e Cassel, ndo levavam em conta as mutagdes estruturais e as

flutuacBes que ocorrem nos processos de crescimento observados ao longo da historia.

Paelinck (1977, p. 160) orienta que “os estudos sobre o crescimento devem-Se apoiar
estritamente na analise das vinculacdes técnicas e de sua provavel evolucdo. O estudo
sistematico dessas relacbes permite iniciar e reforcar o funcionamento multiplicador
interindustrial”. Esta ponderagdo tem como premissas a ideia de que o desenvolvimento
econdmico de uma regido é medido através do grau de industrializacdo e as vinculacGes

existentes entre estas industrias.

A ideia de polo é consequéncia do entendimento de que o espaco econdmico € um campo de
forcas, ou seja, que o espaco econdmico € um vetor de forcas econdmicas (LASSUEN, 1976).
“Um polo de crescimento seria toda a implantagdo de empresas importantes, de preferéncia
industriais, que exercem efeitos benéficos sobre o meio geografico em que se introduzem.”
(PAELINCK, 1977, p. 162). E ndo um entendimento de que se trata de uma acdo espontanea

que se encontra geograficamente concentrada.

Como resultado das interpretacfes das defini¢des atribuidas ao polo de crescimento, Paelinck
(1977) apresenta a seguinte defini¢do funcional:
Constitui um polo de crescimento uma indistria que, pelos fluxos de produtos e de

rendas, que pode gerar, condiciona a expansdo e o crescimento de industrias
tecnicamente ligadas a ela (polarizacdo técnica), determina a prosperidade do setor
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terciario, por meios das rendas que gera (polarizacdo das rendas), e produz uma
aumento da renda regional, gracas a concentracdo de novas atividades numa zona
determinada, mediante a perspectiva de poder dispor de certos fatores de producéo
existentes nessa zona (polarizacdo psicoldgica e geografica). (PAELINCK, 1977, p.
163).

Lassuén (1976) aponta que a construcdo teorica de Perroux esta em consonancia com o
pensamento Schumpeter no que diz respeito fato de que o desenvolvimento se da pelos efeitos

diretos e indiretos do processo de inovagéo.

A descricdo da teoria proposta por Perroux (1977) é realizada a partir de trés conceitos
fundamentais: industria motriz, indstria movida e industria chave. Perroux (1977, p. 147-148)
chama a atencédo para o papel desempenhado pelas industrias motrizes, que sao industrias que
“apresentam durante periodos determinados, taxas de crescimento de seu proprio produto mais
elevadas que a taxa média de crescimento do produto industrial e do produto da economia

nacional”.

Com uma caracteristica de ser inovadora, as industrias motrizes geralmente se expressam
através de unidades industriais de grande dimens&o, o que, de certo modo, favorece a geracao
de impactos positivos no interior do complexo de industrias (SOUZA, 2009).

Paelinck (1977, p. 167) relata que uma industria motriz pode exercer sua influéncia sobre a
regido de duas maneiras.
Através de uma agdo sobre os fluxos, tanto os existentes como os futuros, ou seja,
neste Gltimo caso, sobre as previsdes com base nas quais a empresa dominante vai
trabalhar. Por outro lado, sua influéncia se fard sentir pelas consequéncias das
inovagdes técnicas da empresa dominante sobre as rendas reais disponiveis na regido,

sobre as técnicas de fabricacdo e sobre os custos intermediarios das outras empresas
que utilizam os produtos da empresa principal.

A industria motriz poderia se manifestar sem gerar prejuizo a nenhum setor pela utilizacao de
fatores ociosos; representando ganhos liquidos superiores através da “substituicdo” de capitais
menos produtivos por forgas qualitativamente superiores; e, através do aumento da producédo
global, havendo perda em alguns setores em detrimento ao crescimento de outros setores
(PERROUX, 1977).

Os impactos na economia global pelas indUstrias motrizes podem ser expressos de duas
maneiras: forma direta, a partir do avanco de sua representatividade no produto ou
indiretamente, por conta da inducdo que a mesma provoca e faz com que haja um suplemento

no produto. A indugdo acontece quando novas industrias surgem em funcéo da industria motriz



58

e do encadeamento no processo de inducdo que pode ser provocado por estas novas industrias.
As industrias que surgem a partir do processo de indugdo, sdo consideradas industrias movidas
(PERROUX, 1977).

E o surgimento de uma ou de um complexo de indUstrias que cria um ambiente favoravel para
0 crescimento e ao progresso. A desestabilizacdo dos agentes, como elemento preponderante
nesta mudanca de ambiente, é 0 processo de inovagao. Este processo de inovacao, ao ser bem-
sucedido, pode representar um estimulo tanto para quem provocou, quanto para 0s demais
agentes (PERROUX, 1977).

O “complexo de industrias” conceituado por Perroux (1977) ndo esta ligado apenas ao fato de
existirem varias industrias em comunicacdo. Ele introduz trés novos elementos na analise: a

industria chave, o regime nao concorrencial do complexo e o fato da aglomeracdo territorial.

Além das considerag¢des em relagdo a industria motriz, a induastria chave é “aquela que induz na
totalidade de um conjunto, por exemplo, de uma economia nacional, um acréscimo global de
vendas muito maior que o de suas proprias vendas.” (PERROUX, 1977, p. 152). As industrias
chaves representam pontos privilegiados de aplicacdo de forca ou do dinamismo do
crescimento. O regime ndo concorrencial no interior do complexo, acontece em funcdo da
existéncia de um lider, no qual um grupo de industrias giram em torno. Esta condi¢cdo permite
que a firma dominante possa elevar a sua produtividade e acumular capital com muito mais
intensidade do que conseguiria obter num ambiente que existe concorréncia (PERROUX,
1977).

Quando um complexo industrial se instala em um determinado ponto geografico, ha uma
intensificacdo econdmica daquela regido em funcdo da proximidade e dos contatos humanos
que existem motivados pelo complexo. Como fruto da relagdo entre o complexo industrial e a
zona urbana além de permitir ao consumidor uma diversificacdo de bens, emergem também as
necessidades de infraestrutura do qual se encadeiam acréscimos na renda da terra, que devem

ser somados ao lucro das empresas (PERROUX, 1977).

Coraggio (1972) afirma que a teoria dos polos de crescimento pode ser entendida basicamente
por quatro aspectos: uma nova atividade motriz é inserida em um subsistema regional, com
altas taxas de crescimento e com tamanho suficiente para desestabilizar o sistema, apresentando

uma série de efeitos positivos e negativos; na medida que os efeitos se concentram no
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subsistema regional se diz que a atividade motriz constitui-se em um polo para regido, que pode
ser de crescimento ou desenvolvimento, a depender do nivel e qualidade que os efeitos
provocados terdo sobre as estruturas ja existentes; se os efeitos positivos estiverem sujeitos a
um processo de filtragem sobre o resto do sistema e os efeitos negativos tiverem uma maior
concentracédo no subsistema, diz-se que a atividade representa um entrave para a regiao; a partir
da classificacdo dos efeitos e seus filtros correspondentes, ha uma explicacdo para as
condicionantes para uma atividade motriz se constituir um polo ou um entrave, de modo que

possa se identificar os obstaculos ao desenvolvimento.

H4, no entanto, uma ideia de que os resultados dos efeitos positivos da instalacdo de uma nova
atividade motriz sempre superam os efeitos negativos, 0 que caracterizaria a existéncia dos

polos de crescimento. Coraggio (1972) apresenta sete requisitos para que isto aconteca:

1. A atividade motriz deve conseguir transformar os insumos da regido, oferecendo um
tamanho de mercado suficiente para que sejam atraidas para regido atividades
produtoras destes insumos (encadeamento para tras);

2. A atividade deve ter uma tecnologia relativamente intensiva em méo de obra, para que
contribua na transformacéo da qualidade do trabalho na regido (efeito do trabalho);

3. A populacdo ocupada diretamente pela nova atividade em conjunto com a populacéo ja
ocupada em outras atividades deve elevar a demanda de modo que se supere os limites
econdmicos do fornecimento de bens e servigos basico (efeito de demanda);

4. Os efeitos provocados devem recair sobre os empresarios “modernos” locais, para que
possa haver a reversdo para outras atividades regionais que estejam ligadas ou ndo com
a atividade principal, criando um efeito de expansdo em um maior nimero de setores
(efeito reversao);

5. Para que exista a possibilidade dos beneficios serem apropriados efetivamente pelos
empresarios locais, & necessario que o mecanismo de comercializacdo e de
financiamento sejam manipulados pelo mesmo grupo de empresérios locais, para que
tenham uma estrutura competitiva e impeca a transferéncia de recursos para outras
regides;

6. Os novos grupos sociais que participardo de forma direta destas novas atividades devem
estar integrados a estrutura social da regido, como forma de se facilitar o fenébmeno da

difusdo;
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7. As agdes dos agentes das novas atividades e do setor publico devem se concentrar num
programa coerente, que reflita o interesse das elites e que considere 0s excessivos custos

sociais.

Em sintese, a teoria proposta por Perroux (1977) trata em sua esséncia de que o crescimento se
da de maneira desequilibrada no territorio, se manifestando de maneira localizada e aponta a
interdependéncia técnica entre as empresas para a transmissdo do conhecimento. O fato de
existir um polo industrial geograficamente aglomerado, apresenta modificagdes na estrutura

ndo so a nivel regional, mas também na economia nacional inteira.

Ressalta-se que a polarizacdo é um fendmeno complexo e ha a possibilidade de que possam
surgir polos em outras escalas, conforme indicou Paelinck (1977). Estes outros polos que
podem surgir a partir do polo principal sdo denominados como polos derivados e polos laterais,
numa espécie de sequéncia hierarquica. Em esséncia, sdo segmentos que surgem em
decorréncia do setor responsavel pelo polo principal, cujos servicos prestados pelas empresas
dos polos secundérios estdo vinculados.

3.2 OPROCESSO DE CAUSACAO CIRCULAR E CUMULATIVO

Myrdal aborda as interrelacbes consideradas como causais e circulares dos fatores que
provocam o desenvolvimento. Sao os efeitos do processo de causagao circular e cumulativo que
explicariam a maneira desigual com que o desenvolvimento se apresenta entre as regioes
internas de um pais e até mesmo a diferencas entre os paises, de modo que estas forcas agem
no sentido de manter esta desigualdade. Estas forcas tendem a agir e reagir de maneira

interdependente.

Com embasamento também feito em funcdo do processo de industrializacdo, Myrdal (1960)
cita 0 exemplo da desativacdo de uma unidade fabril, que representara a perca do emprego por
parte dos trabalhadores desta fabrica e consequentemente reducdo do nivel de renda e, por
conseguinte, da demanda que originaria destes trabalhadores. A piora no nivel de renda e a
qgueda da demanda apresentara reflexos negativos em outros segmentos. Seguindo a logica
apresentada no fluxo, os segmentos que forem afetados no segundo momento também tendem
a demitir, o que representaria a criagcdo de um processo de causagéo circular e cumulativo de

forma viciosa. Este processo s6 podera ser interrompido através de interferéncias exdgenas a
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fim de que acabe este ciclo negativo ou até mesmo para que se conquista uma tendéncia de

crescimento.

Estimulos positivos também podem gerar este processo cumulativo dentro de uma economia e
por isto, Myrdal (1960) reforca a importancia do Estado em criar um ambiente favoravel ao
desenvolvimento, como forma de atrair novas industrias a se implantar em uma dada regiéo,

impulsionando o seu desenvolvimento de forma cumulativa.

Analogamente ao que acontece quando o estimulo inicial € negativo, ao se implantar uma nova
industria em uma determinada regido, ha a abertura de novos postos de trabalho. Os novos
postos de trabalho podem representar tanto emprego para aqueles que estavam desempregados,
quanto uma melhoria salarial para aqueles ja empregados, mas o fato é que havera aumento da
renda e como consequéncia da demanda. O aumento da demanda representa estimulos para que
haja novos investimentos na cadeia produtiva, com abertura de novos postos de trabalhos
através da ampliacdo de investimentos j& existentes ou a partir do surgimento de novos

investimentos, provocando um novo ciclo como o descrito anteriormente (MYRDAL, 1960).

Denomina-se como “efeito propulsor” 0s choques positivos ¢ “efeito regressivo” 0s choques
negativos. S&o 0s choques inicias que apontam a tendéncia circular e cumulativa. Como estes
choques iniciais provocam novos chogues de mesmo sentido, a velocidade com que 0s mesmos
ocorram tende a ser maior. Desta forma, regides pobres tendem a aumentar ainda mais a sua
pobreza e as regides ricas tenderiam a ficar ainda mais rica, crescendo a desigualdade entre
estas regides.
Um processo acumulativo do mesmo carater geral, descendente ou ascendente, seré
também provocado por uma transformagdo nos termos de intercdmbio de uma
comunidade ou de uma regido, quando a mudanga é grande e suficientemente
persistente, ou por qualquer outra que resulte em acréscimo ou decréscimo substancial

nas quantidades econdmicas interralacionadas: demanda, poder aquisitivo e de rendas,
investimento e produgdo. (MYRDAL, 1960, p. 42-43).

Para que se interrompa o ciclo em um determinado sentido, as forcas exdgenas tém que ter
intensidade igual a forca que estd atuando em sentido contrario. Ou seja, € o nivel de
desenvolvimento que serve como pardmetro para saber a intensidade dos “efeitos propulsores”
ou dos “efeitos regressivos”, para que se estimule o crescimento ou a reducdo do patamar de

desenvolvimento de uma regiéo, respectivamente.

A lbgica apresentada por Myrdal (1960) é de que as forgas de mercado tendem a atuar para
aumentar a desigualdade entre as regides. A desigualdade regional é fruto do processo historico,
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onde regides séo privilegiadas em detrimento de outras, tendo em vista que 0 progresso nao
consegue se apresentar de maneira homogénea ao longo do territério. Dai a importancia de que
haja uma politica intervencionista por parte do Estado, garantindo o controle sobre 0os mais
diversos setores econémicos, a fim de evitar que a atividade produtiva se concentre em
determinadas regifes, em detrimento a outras que permanecem estagnadas ou em declinio.
Em linhas gerais, o atual poder de atracdo de um centro econdmico se origina
principalmente em um fato historico fortuito, isto é, ter-se iniciado ali com éxito um
movimento, e ndo em varios outros lugares, onde podia do mesmo modo ter comegado
com igual ou maior éxito. Dai por diante, as economias internas e externas sempre
crescentes fortificaram e mantiveram seu crescimento continuo as expensas

localidades e regiGes, onde, ao contrario, a estagnacao ou a regressao relativa se tornou
norma. (MYRDAL, 1960, p. 43).

N&o se aceita como pressuposto nesta teoria o fato de que possam existir procedimentos internos
consistentes o suficiente para estabilizar a economia quando a mesma esta submetida a choques
externos. Mas sim, a ideia de que os choques externos sdo capazes de levar a economia para a
direcdo inicial, com ainda mais forga por conta do processo de causagao circular e cumulativo.
A estabilidade pode ser alcancada por a¢6es tanto no ambito econémico quanto politico, mesmo
que ndo impecam a ocorréncia dos movimentos circulares. E necessario compreender que a
economia se trata de um ambiente sistémico e interligado e por isto, esta sujeita choques

externos constantemente.

Myrdal (1960) sustenta seu pensamento com base num mercado que atua de forma imperfeita
e desigual. O Estado é quem pode atuar no sentido de conter essas forcas de mercado, criando
ambiente favoravel ao progresso, para que se acentue as desigualdades regionais. Para ele, o
patamar de desenvolvimento das regides se difere pelo nivel de industrializacao.

3.3  OSEFEITOS PARA FRENTE E PARA TRAS

Norteado pela mesma visao de que o desenvolvimento é desigual entre as regides, Hirschman
(1961) entendia que o subdesenvolvimento de alguns paises ndo era reflexo de sua falta de
capacidade empreendedora, mas sim em virtude das perspectivas de curto prazo que se tinha
para economia. Com um nivel de qualificagdo profissional baixo e pouca experiéncia, 0s

empregos eram direcionados para atividades fora do setor industrial.

De um modo geral, acreditava-se que a capacidade empreendedora e de investimento estava
espalhada pelo mundo, mas a sua manifestacdo s6 ocorre em locais com ambientes propicios

para recebé-los. Hirschman (1961, p. 17-18) pontuava que “ esses recursos nao sao escassos ou
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tdo dificeis de obter, dado que, o desenvolvimento econémico primeiro se manifeste”.
Reforgando a ideia de que o subdesenvolvimento ndo era fruto da auséncia ou escassez dos

fatores de producdo, mas sim da inexisténcia de um ambiente favoravel ao progresso.

A visdo de Hirschman também € intervencionista, pelo fato de que paises menos desenvolvidos
estavam condicionados a passar por menos processos espontaneos que levassem ao progresso.
Ele entendia que se houvesse pressdo ou incentivo o capital que € escasso conseguiria ser
mobilizado (CAVALCANTE, 2007).

Nossa concepcdo leva-nos a procurar presses e processos de incentivo, que fardo
eclodir e mobilizar a maior soma possivel destes recursos. Considera-los
irremediavelmente escassos e planejar a distribuicdo destes recursos nesta base pode
ter sentido de estrangular o desenvolvimento. (HIRSCHMAN, 1961, p. 21).

Com uma viséo proxima a ideia de causacdo circular e cumulativa de Myrdal, Hirschman (1961,
p. 19) defende que “uma vez que o desenvolvimento se inicie, o circulo, provavelmente, se
tornard numa espiral ascendente, desde que todos os pré-requisitos e condicdes de

desenvolvimento passem a existir”.

O caréter cumulativo do desenvolvimento € descrito a partir dos efeitos que podem ser

provocados conjuntamente por duas ou mais industrias, de maior intensidade do que se uma

industria se instalasse isoladamente.
Quando a indistria A se estabelece primeiro, os seus satélites logo surgem; quando,
porém, a industria B é subsequentemente instalada, pode isto contribuir para a criacdo
ndo s6 de seus proprios satélites, como também de algumas firmas, que nem A e B,
isoladamente, poderiam ter provocado. E, com a entrada em cena de C, seguir-se-ao
outras empresas, que requerem os estimulos conjugados, ndo s6 de B e C, e sim de A,
B, e C. Esse processo pode-se estender no sentido de explicar a aceleracdo do

crescimento industrial, que é tdo relevante nas primeiras etapas do desenvolvimento
de um pais. (HIRSCHMAN, 1961, p. 161).

Quem condiciona o processo de desenvolvimento é a mobilizacdo dos recursos e nédo o fato de
se encontrar condi¢cdes 6timas de determinados fatores de producdo. Os recursos a serem
mobilizados podem estar ocultos, dispersos ou mal-empregados ou estimulado por um agente
coordenador (HIRSCHMAN, 1961).

Paises subdesenvolvidos possuem economias fracas devido ao baixo nivel de investimento.
Assim, o principal entrave ao desenvolvimento esta na dificuldade que se tém para conseguir
entrosar as economias existentes e as oportunidades que estavam disponiveis. O investimento
requer pratica (HIRSCHMAN, 1961).
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Esta claro que a nossa habilidade para investimento esta intimamente ligada ao que,
algumas vezes, foi denominado capacidade de absorcdo. Chegou-se, de fato, a
conclusdo que a capacidade que tem um pais de absorver capital pode ser mais
reduzida do que os fundos de investimentos para tal fim disponiveis, em virtude de
deficiéncias de aptidfes e outros obstaculos. (HIRSCHMAN, 1961, p. 65-66).

SO havera atracdo de novos investimentos industriais se as condi¢es forem favoraveis tanto
para a producdo quanto para a venda dos bens produzidos. A instalacdo de uma nova industria
é resultado de uma demanda ja existente.
E de maxima importancia o fato de determinado produto ser fabricado internamente
resultar, provavelmente, em esforcos da parte dos produtores para propagar-lhes usos
adicionais e na participacdo financeira dos mesmos em tais empreendimentos. A
disponibilidade interna de um produto da, assim, vida a forcas ativas que procuram

ser utilizadas como input em novas atividades econdmicas, que supram as
necessidades acarretadas recentes. (HIRSCHMAN, 1961, p. 155).

Hirschman utiliza os conceitos de ligacdes para frente (forward linkages) e ligacdes para tras
(backward linkages). As ligacGes para tras expressam externalidades como fruto da instalacéo
de uma industria naquela regido e as ligagdes para frente representam as externalidades que a
instalacdo da inddstria naquela regido pode representar aos segmentos nos quais esta vinculada.
Estes efeitos que sdo provocados tanto para tras quanto para frente € que permite uma
articulacdo entre as diversas atividades que integram a cadeia produtiva de uma determinada
economia.
Os encadeamentos poderiam também ser medidos a partir das matrizes de relagdes
interindustriais, nas quais os setores possuidores de maior intensidade nos seus
vinculos com os demais deveriam ser priorizados nos processos de desenvolvimento
de um pais ou de uma regido, principalmente em funcdo de sua capacidade de

impulsionar mais eficientemente a taxa de crescimento dessas economias. (SORGI,
2009, p. 33).

Fruto dos efeitos para trds, Hirschman (1961, p. 157) conceitua a capacidade econdmica
minima, como sendo “a capacidade que tem a firma do pais, tanto para garantir lucros normais,
guanto para concorrer com fornecedores estrangeiros, ja existentes, levando-se em conta as

vantagens e desvantagens locais, bem como, talvez, certa protecdo a industria incipiente”.

Os resultados dos efeitos para frente podem ser compreendidos a partir do conceito de industria
satélite, que tem as seguintes caracteristicas: beneficiasse de vantagem locacional em funcao
da proximidade com a industria principal, um produto ou subproduto da inddstria principal €
utilizado como input fundamental em sua cadeia produtiva e sua capacidade econémica minima
é menor do que a da industria principal (HIRSCHMAN, 1961).
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Essas duas avaliagdes da extensdo em que uma inddstria qualquer se entrelaga com
outras no &mbito da economia nacional podem ser tomadas como representativas dos
efeitos em cadeia retrospectivos e prospectivos da ligacdo de uma inddstria com outras
na economia nacional somente na base de uma experiéncia mental. Teriamos que
imaginar, em relacdo a cada indUstria das redondezas, que o desenvolvimento do pais
houvesse comecado por ela, de modo que se tenha a ilusdo de terem as suas compras
e vendas as outras industrias nacionais se desenvolvido em consequéncia de sua
criacdo. (HIRSCHMAN, 1961, p. 162).

Se analisa os efeitos provocados para frente a partir da relacdo de interdependéncia entre as
industrias, em funcdo da proporcdo da producdo que uma encaminha para as outras, ao invés
de ir para o consumo final, ou seja, a quantidade que é produzida como bem intermediério para
as demais inddstrias. J& para compreensdo dos efeitos para trds se analisa a propor¢do da
producdo que é adquirida de outras industrias ou segmentos (HIRSCHMAN, 1961).

34 A DECOLAGEM PARA O CRESCIMENTO

Rostow (2010) aponta a existéncia de trés fases durante o processo de crescimento econémico:
no primeiro periodo séo criadas as precondi¢des para a decolagem; o segundo seria a decolagem
propriamente dita; e, no terceiro periodo como um momento em que o crescimento acontece de

forma natural, automatica.

Por definicdo, decolagem é:

Como o intervalo durante o qual a taxa de investimento cresce de tal modo que
aumenta o produto real per capita, proporcionando esse aumento inicial
transformacdes radicais nas técnicas de produgdo e na disposi¢ao dos fluxos de renda
que perpetuam a nova escala de investimento e, assim, perpetuam também a tendéncia
crescente do produto per capita. (ROSTOW, 2010, p. 181).

A decolagem exige transformacdes politicas, sociais e institucionais e que a sociedade esteja
preparada e gque seja ativa diante das novas possibilidades de investimento produtivo. Estes séo
fatores preponderantes para que haja um aumento inicial da escala de investimentos, resultando

na aceitacao e absorcao das inovagdes como algo normal (ROSTOW, 2010).

Dois tipos diferentes de sociedades estdo propensos a ocorréncia do processo de decolagem:
mais comumente a decolagem ocorre em sociedades que enfrentaram as transformacdes sociais
necessarias para que se crie um ambiente propicio para o crescimento e sociedades que retardam
0 processo de decolagem devido aos padrdes elevados de bem-estar obtidos através da

exploracdo da terra e dos demais recursos naturais existentes (ROSTOW, 2010).

A diferenca bésica é de que enquanto a primeira enfrenta uma série de restricdes nas condigdes

de vida em funcdo da realidade econdmica local, na segunda estas restricbes nao existem,
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apresentando elevados padrdes de vida. Assim, enquanto na primeira existem motivagoes tanto
econdmicas, quanto ndo econdmicas, a exemplo da ascenséo social, na segunda a exploragao

dos recursos naturais possui vantagem comparativa (ROSTOW, 2010).

Se no primeiro modelo de sociedade apresentado existem motivacdes econdmicas e sociais para
conquistar o crescimento, a decolagem no segundo modelo de sociedade depende de uma forte
motivacdo particular, do surgimento de inovaces tecnologicas, da existéncia de um ambiente
externo favoravel, do aumento nos precos dos produtos de exportacdo ou importacao de capital
ou pela necessidade de transformacfes internas para se enfrentar condigdes adversas do
ambiente externo (ROSTOW, 2010).
O essencial aqui, contudo, ndo é a forma do estimulo, mas o fato de que o
desenvolvimento anterior da sociedade, assim como sua economia, permite uma
resposta positiva, sustentada e autor reforgada ao estimulo. O resultado ndo é uma
transformacdo preliminar nas func¢@es de producdo ou no volume de investimentos,
mas uma proporcdo mais elevada de aceitacéo de possiveis inovagdes num fluxo mais

ou menos regular, assim como uma taxa de investimento mais elevada. (ROSTOW,
2010, p. 186).

Rostow (2010) aponta que para que haja a decolagem a proporc¢éo do investimento liquido deve
se elevar de 5% para mais de 10%, como garantia de que ird superar a pressdo populacional e
do nitido aumento no produto per capita. O aumento do consumo per capita depende da
distribuicdo de renda, da pressdo populacional e do carater e da produtividade do préprio
investimento. Deve se desenvolver pelo menos um setor manufatureiro com elevadas taxas de
crescimento e uma rapida transformacdo da sociedade, da classe politica e institucional para
que as economias externas do processo de decolagem sejam aproveitadas, caracterizados pela
capacidade de mobilizacdo de capital doméstico, concedendo um carater continuo ao processo

de crescimento.

A partir dos estimulos iniciais que deram origens as exploses marginais de atividades se
ampliam, elevando a velocidade com que as transformacfes tendem a ocorrer. Entre as
explicagdes descritas por Rostow (2010) estd o surgimento de novas industrias com altas taxas
de crescimento e com consideravel volume de capital reinvestido, que provoca a expansao de
setores mais modernos da economia; as instituicdes financeiras cresceram em eficacia,
mobilizando a poupanca; novas técnicas se difundirdo tanto no setor agricola quanto industrial;
ha o surgimento de uma nova classe empresarial, a qual controlara as decisdes de utilizacdo da

poupanca; surgem novas possibilidades de exportacdo e de importacdo; recursos técnicos e
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naturais ndo utilizados passam a ser explorados. De modo geral, todos estes acontecimentos

representam atrativos ao capital estrangeiro.

O progresso econdmico se sustentard com o amadurecimento da economia. As industrias-
chaves que impulsionaram a decolagem passam por um processo de desaceleracdo e 0s
dirigentes inovadores d&o lugar a representantes empresariais menos capacitados. S&o 0s novos
setores que mantém a taxa média de crescimento, devido ao seu rapido crescimento e 0
surgimento de um novo grupo de dirigentes inovadores. Ha uma reducao da populacéo ligada
as atividades rurais. A sociedade se adequa as novas exigéncias do setor produtivo. Por fim, e

economia encontra uma nova posi¢ao no mercado internacional (ROSTOW, 2010).

3.5 ASINDUSTRIAS COMPLEMENTARES

Rosenstien-Rodan (2010, p. 265) também defende a industrializagdo como “meio para que se
alcance uma distribuicdo de renda mais equitativa entre diferentes partes do mundo pela

elevagdo da renda nas regidoes deprimidas a uma taxa mais alta que nas regides ricas”.

O processo de industrializacdo pode se dar de duas maneiras: sem o investimento internacional,
que implicaria na construcdo dos mais variados tipos de industria, visando alcancar a
autossuficiéncia; com o investimento internacional, ajustando a realidade local ao contexto da
economia global, preservando as vantagens da divisdo internacional do trabalho
(ROSENSTIEN-RODAN, 2010).

Para Rosenstien-Rodan (2010), os investimentos internacionais permitem um progresso mais
rapido e um menor sacrificio dos niveis de consumo da regido. Defende que os principios da
divisdo internacional do trabalho garantiriam que as industrias intensivas em mao de obra se
instalem em regides subdesenvolvidas. Em contraponto, sem o investimento internacional, a
dependéncia exclusiva das fontes internas resultaria num progresso lento, ja que os niveis de
consumo e de padrdo de vida ja eram baixos. Também afetaria as condi¢bes da divisao

internacional do trabalho, com o nivel menor de produ¢do no mundo todo.

A qualificacdo da mao de obra é o primeiro passo para que uma regido passe pelo processo de
industrializacdo planejado e isto caberia ao Estado, ja que ndo é uma boa aplicacdo para as
empresas, 0 que poderia vir a ocorrer caso o investimento fosse realizado de maneira conjunta.
Outro argumento € a necessidade de que exista uma rede complementar de industrias. Com a

oferta dos bens minimos necessarios a sobrevivéncia do trabalhador, seria criado um mercado
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adicional, o que provocaria expansao da producdo mundial sem que houvesse perturbacéo na
economia mundial (ROSENSTIEN-RODAN, 2010).

Outros dois aspectos sdo considerados como economias externas oriundas da instalacdo de um
sistema de industrias: as economias marshallianas, quando se instala um conjunto industrias de
um mesmo ramo que estd em ascensdo ou de maneira secundaria, quando uma empresa se
beneficia das economias externas em funcdo do crescimento de outras indastrias
(ROSENSTIEN-RODAN, 2010).

A expectativa individual de lucro do empresario o principal efeito propulsor, mas se néo
acontecer de maneira articulada por uma instancia de planejamento com uma visdo mais
abrangente da situacéo, o processo de crescimento pode ser mais lento, com menores taxas de
investimento e com desequilibrio no nivel de investimento entre os setores da industria
(ROSENSTIEN-RODAN, 2010).

O problema do crédito pode ser superado se houver um investimento grande o suficiente, pois,
considerando os lucros convertidos pelas economias externas de todas as empresas instaladas
na regido, os dividendos seriam pagos com tranquilidade. Tendo em vista que, um determinado
investimento, quando analisado isoladamente, pode ndo ter lucros suficientes que compensem
os juros e a divida (ROSENSTIEN-RODAN, 2010).

Para Rosenstien-Rodan (2010), inicialmente o investimento deve ser concentrado em industrias
basicas e nos servigos publicos que podem fazer surgir novos investimentos. Um exemplo séo
os investimentos na qualificacdo da infraestrutura em locais onde € insuficiente. Como
resultado do efeito multiplicador do investimento nas indUstrias basicas, havera um processo

crescente de industrializag&o.

3.6 O CIRCULO VICIOSO DA POBREZA

A discussao proposta por Nurkse (2010) sobre o subdesenvolvimento, pela 6tica da demanda,
é iniciada a partir dos fatores que influenciam na determinacdo da dimensdo do mercado
consumidor. Nurkse (2010) indica que a dimensdo do mercado é determinada pelo nivel de
produtividade, numa relacdo onde a capacidade de compra significa a capacidade de produgéo.
Neste entendimento, 0 mercado ndo é medido apenas pela demanda monetaria, por sua extensao
territorial e nimero de habitantes, também sdo considerados 0s custos de produgdo. A

produtividade depende em grande proporc¢do do volume de capital utilizado na producéo. Um
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mercado pequeno inibe o aporte de capital, enquanto que um mercado grande representa
estimulo a utilizag8o do capital.

Quando ha um mercado pequeno, tem-se um circulo vicioso da pobreza, que para ser superado
€ necessario que haja uma ampliacdo do mercado. Esta condicdo é corroborada pela
inelasticidade da demanda para locais onde o nivel de renda é baixo, representando uma barreira
para qualquer investimento que venha a acontecer de maneira isolada. Segundo Nurkse (2010,
p. 278), a saida do circulo vicioso de pobreza passa essencialmente pela “amplia¢do de capital
mais ou menos sincronizada numa ampla gama de industrias diferentes. Nesse caso, o resultado

¢ a ampliacdo geral do mercado e, portanto, uma saida para o impasse.”

Nurkse (2010) defende que para ampliar o mercado € necessario a instalagdo de industrias
complementares, de modo a atender as necessidades humanas, fazendo com que os
trabalhadores das diferentes industrias se transformem em clientes desta cadeia industrial.
Os individuos que trabalham com mais e melhores equipamentos em certo nimero de
projetos complementares se tornam clientes matuos. As inddstrias que abastecem o
consumo das massas sdo em sua maioria complementares, no sentido de que ao
mesmo tempo proporcionam um mercado e se sustentam mutuamente. Essa

complementacdo bésica resulta da diversidade dos desejos humanos. No caso do

‘crescimento equilibrado”, baseia-se, em ultima andlise, na necessidade de uma “dieta
equilibrada’. (NURKSE, 2010, p. 278).

Diferente do que aconteceria se o investimento acontecesse de modo isolado, “o0 aumento na
producdo de um amplo setor de bens de consumo, equilibrado de modo a corresponder ao
esquema das preferéncias dos consumidores, cria a sua propria demanda.” (NURKSE, 2010, p.

278).

“O crescimento equilibrado da producdo gera economias externas, ampliando a dimenséo do
mercado para cada empresa ou setor” (NURKSE, 2010, p. 280), podendo acontecer tanto pelos
incentivos dos prec¢os, quanto pelo processo de inovacao defendido por Schumpeter. Caso exista
pressao em funcdo do rapido crescimento demografico, um crescimento lento ndo é suficiente
para que se tenha equilibrio. Com relagdo as inovagdes, mesmo sendo origindrias em uma
determinada industria, seus efeitos monetarios e as demais circunstancias tendem a promover
novos investimentos em todo campo industrial. Ressalta-se que, em ambos 0s casos, por conta
da limitagcdo do mercado existente, o investimento em alguma medida em uma determinada

industria pode ser malsucedido.
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Nurkse (2010, p. 280) explica que “o investimento privado norteia-se, em geral, pelo impulso
da demanda de mercado”. Deste modo, o baixo nivel de renda dos paises subdesenvolvidos, faz
com que eles operem essencialmente com industrias extrativas voltadas para o mercado externo,
enguanto que paises desenvolvidos produzem para o consumo local, ja que o alto nivel de renda

garante um bom mercado para producéao de bens finais.

O baixo nivel de renda do mercado de paises subdesenvolvidos restringe o incentivo ao
investimento privado tanto nacional quanto estrangeiro. Investimento este, que pode ocorrer de
maneira “autdbnoma”, sem que dependa do estagio da demanda do mercado, pelas autoridades
publicas, ou “induzido”, por uma demanda ja existente no mercado, pelo setor privado.
O investidor privado estrangeiro pode néo ter capacidade, ainda que o desejasse, para
romper o impasse originado pela baixa produtividade, pela falta de poder aquisitivo
real e pelos estimulos ao investimento deficientes na economia interna de uma area
atrasada. Mesmo no auge do investimento externo privado, 0s gastos de capital
efetuados por autoridades publicas por meio de empréstimos externos privados foram

uma das formas mais importantes do investimento internacional. (NURKSE, 2010, p.
281).

Estes fatores também explicam a condicéo de paises subdesenvolvidos como exportadores de

bens originarios da industria extrativa, cujo investimento € induzido pela propria demanda dos

paises investidores, contudo, ndo representa um movimento duradouro.
Portanto, a confian¢a no investimento privado direto como fornecedor do capital
necessario para o desenvolvimento econdmico esté sujeita a dupla frustragdo. N&o
somente h& pouco ou nenhum incentivo para que o capital privado se dedique a
expansdo das economias internas dos paises de baixa renda, mas mesmo para a
expansdo de matérias-primas de exportacdo os fundos privados podem ndo se
interessar por um deslocamento estavel em quantidades consideraveis. Mas, repito,

isto se refere ao investimento induzido. Ndo afeta, e nem tem por que afetar, o
investimento internacional autbnomo. (NURKSE, 2010, p. 282).

Para Nurkse (2010) a tese de que os paises subdesenvolvidos devem buscar o crescimento
equilibrado a partir de uma industria diversificada complementar nédo representa o afastamento
do principio da vantagem comparativa, pois a vantagem é também entendida em escala global.
A expansdo da produgdo priméria sO ocorreria se a demanda nos paises industrializados
estivesse em elevacdo constante. Por isto, ndo é visto como promissor para o desenvolvimento
impulsionar as exportac@es quando a demanda existe é inelastica. O aumento da produtividade
e do mercado interno tende a provocar transformacdes na composicdo das importacdes e

exportacOes, sendo provavel que as exportacbes aumentem.

Ao realizar a analise a partir da oferta, Nurkse (2010) pontua que as grandes e crescentes

diferengas entre os niveis de renda entre os paises desenvolvidos e subdesenvolvidos, podem
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enfraquecer a balanca de pagamentos, ja que tende a aumentar a propenséao geral de consumo
nos paises mais pobres, reduzindo assim, a sua capacidade de poupanca. Os consumidores de

paises subdesenvolvidos tendem a querer imitar o padrdo de consumo dos paises mais ricos.

Sdo apontados dois fatores para o nivel de intensidade da atracdo que é exercida pelos paises
de nivel econbmico maiores, denominado de “efeito demonstragdo”: o tamanho da diferenca
entre as rendas reais e 0s niveis de consumo e o grau de consciéncia que a populacdo possui a
este respeito. A evolucdo dos mais diferentes meios de comunicacdo eleva a atracdo pelos
padrdes de consumo dos paises dominantes. Esta forte atracdo reduz a poupanca voluntaria
individual e também restringe o leque de medidas que podem ser adotados pelo governo para
controlar esta demanda (NURKSE, 2010).

Hé um desequilibrio no comércio internacional fruto do “efeito demonstracdo”, pois paises
pobres apresentam uma tendéncia de buscar um estilo de vida acima do que sua realidade
permite.
O desequilibrio ndo se d& porque a produtividade determina os custos de exportacdo
e a forga competitiva de um pais no mercado mundial, nem porque o pais mais
produtivo necessariamente supera os demais em todos os setores; o desequilibrio
ocorre porque a produtividade de um pais determina a sua renda real e seu nivel de
consumo, e porque diferencas entre os niveis de vida, quando muito amplas e

conhecidas, exercem uma pressao que eleva a propensao ao consumo dos paises mais
pobres. (NURKSE, 2010, p. 287).

A consequéncia que se tem deste fato é que a renda sofre estimulos que a direcionam para o
consumo e ndo para o investimento produtivo, deixando assim, de ser apenas um problema para
a balanca de pagamentos e provocando efeitos também na formacdo de capital nos paises
subdesenvolvidos (NURKSE, 2010).

3.7 ABASE DE EXPORTACAO

North (1977) apresenta a sua proposi¢do tedrica levando em conta regiGes que apresentam as
seguintes condicOes: regides que tenham se desenvolvido dentro de um quadro de instituicoes
capitalistas, estando sensiveis a oportunidades de maximizagéo de lucros e a mobilidade dos
fatores de producdo; e, regibes que ndo sofreram pelas restricdes que sdo impostas ao

desenvolvimento pela pressao populacional.

S0 descritos cinco estagios, aceitos pelas teorias apresentadas anteriormente, que sao

percorridos pelas regides na trajetéria do seu desenvolvimento conforme indica o Quadro 3,
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com o custo de transporte possuindo papel de grande relevancia para o avango nestes cinco

estagios, por conta da transformacao dos padrdes de producdo pela dispersdo e da promogéo de

uma progressiva diferenciacao entre as regioes.

Quadro 3 — Estagios percorridos na trajetéria do desenvolvimento de uma regido

ESTAGIO

DESCRICAO

Estégio 1

Fase da economia de subsisténcia, marcada pela existéncia de pouco
investimento ou comércio. De caracteristica agricola, a sua populacéo se

distribui de acordo a existéncia de recursos naturais.

Estégio 2

Fase das modestas industrias locais para os agricultores. Passa-se a
desenvolver algum tipo de comércio com especializacdo local impulsionado a
partir das melhorias nos transportes. A localiza¢do da nova estrutura industrial
¢ determinada pela localiza¢ao da “camada basica”, ainda ligada a atividade

agricola.

Estégio 3

Fase do aumento do comércio inter-regional. A regido apresenta uma
tendéncia de se deslocar por uma sucessdo de culturas agricolas, passando pela

producdo de hortalicas a pecudria extensiva.

Estagio 4

Fase da industrializagdo. Os rendimentos decrescentes da agricultura e das
outras industrias extrativas “for¢am” o processo de industrializagdo. A
primeira etapa do processo de industrializacdo esta vinculada aos produtos
agricolas e florestais e caso avance, 0s recursos minerais e energeticos
assumem papeis decisivos. Numa segunda etapa, encontra-se as industrias de
fundicdo, refinacdo e processamento de metais. Se houver energia elétrica
barata, ha a viabilidade de surgimento de indUstrias que necessitam dela em

grande quantidade.

Estagio 5

Fase da especializacdo em atividades terciarias, produzindo para exportagéo.
Nesta fase, a regido passa a ser exportadora de capital, de mao-de-obra

qualificada e servicos especializados para regides menos desenvolvidas.

Fonte: Elaboracéo propria a partir de North (1977).
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Contudo, para North (1977), estes estagios ndo condizem com a realidade experimentada no
processo de desenvolvimento das regides, tampouco, conseguem indicar as causas do
crescimento. A principal critica esta no fato de que a Idgica apresentada é de dependéncia do

desenvolvimento em relacéo a necessidade de industrializacao.

Em detrimento a dependéncia da industrializacdo, North (1977) indica que a evolugédo
econdmica pode ser explicada a partir da produgdo para exportacdo, dai a denominacdo da
Teoria de Base de Exportacdo. A expressdo “base de exportacao” designa o conjunto de
produtos voltados a exportagcdo em uma regido, enquanto que se denomina “produto de
exportagdo” ao abordar os produtos de forma individual.
Um estado cuja base de exportagdo consiste principalmente, de produtos agricolas
pode ter uma porcentagem baixa de sua forca de trabalho na atividade priméaria e uma
alta porcentagem, nas ocupaces terciarias e ainda ser basicamente dependente da
agricultura, em razdo da alta renda per capita que esta possui. S8 os produtos

agricolas de exportacdo que fornecem a alta renda que permite ao estado sustentar um
alto nivel de servigos. (NORTH, 1977, p. 339).

A dependéncia da producdo agricola para a economia ndo implica em empecilho ao
desenvolvimento da atividade industrial, pelo contrério. Elevadas taxas de renda pode
representar estimulos para o surgimento de inddstrias locais, ndo s6 para atender as demandas
oriundas da producdo de bens para exporta¢do, como para o consumo dos moradores local e até
mesmo industrias sem raizes, assim denominadas pelo fato de que os custos de transferéncia

ndo representam grande importancia em sua localizacdo (NORTH, 1977).

Baseando-se em relato historico, North (1977) diz que a demanda do produto de exportacdo
trata-se de uma varidvel exdgena, porém, os custos de transferéncia ndo. Dai a logica de se
haver um esforco combinado para que se possa reduzir os custos que podem ser controlados.
As diferentes esferas de governo devem atuar de modo continuo para que 0s custos de
transferéncia possam ser reduzidos, melhorando a competitividade no mercado externo. De
igual modo, é importante se investir em pesquisa e desenvolvimento e em melhoria tecnoldgica.
As economias externas provocadas pelo crescimento de uma regido a partir da base de

exportacdo melhoram a competitividade dos produtos de exportacao.

North (1977) fundamenta que as vantagens locacionais oferecidas de modo especial pela
diminuicdo dos custos de transferéncia e processamento dos produtos de exportacdo fazem com
gue 0s centros nodais cresgcam e se tornem também em centros comerciais, como porta de saida

dos produtos de exportacdo e na distribuicdo regional dos produtos importados. Favorece a
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criacdo de uma rede de industrias subsidiarias e a oferta de servigos especializados que estdo
relacionados aos produtos de exportagéo, reduzindo os custos destes produtos.

Um ponto que merece ser ressaltado é que dada a tamanha influéncia exercida pela base de
exportacdo, até mesmo as questdes referentes ao mercado de trabalho s&o influenciadas. E a
estrutura da base de exportacdo que condiciona a especializacdo do trabalhador, a periodicidade,
a estabilidade e as condicdes de trabalho do empregado (NORTH, 1977).

A dindmica do desenvolvimento de uma regido esta atrelada ao comportamento da base de
exportacdo. Sendo assim, caso um dos produtos de exportacdo entre em declinio, se ndo houver
crescimento em outro produto, pode haver uma estagnagdo ou até mesmo retracdo na economia
daquela regido dada a influéncia que aquele produto em declinio possui para economia.
Analogamente, uma regido pode expandir com o aumento da demanda pelos produtos da sua
base de exportacdo ou pelo incremento de um novo produto a base, seja por aumento da renda
do setor ou por altera¢6es nos gostos dos consumidores. O acréscimo da renda patrocinado pela
base de exportacdo também pode destinar parte dos lucros para serem investidos em outros

segmentos, a exemplo das industrias sem raizes (NORTH, 1977).
3.8 DESENVOLVIMENTO ENDOGENO E DESENVOLVIMENTO LOCAL

Inicialmente, considerando a relacdo existente entre os dois conceitos, se faz necessario a
diferenciacdo conceitual do desenvolvimento local e do desenvolvimento enddgeno. O
desenvolvimento local esta relacionado ao aproveitamento de potencialidades locais, enquanto
0 desenvolvimento enddgeno propbe-se a solucionar demandas apresentadas por uma

populacdo que esta ativamente envolvida no processo de desenvolvimento.

Barquero (2002, p. 57), define desenvolvimento local como sendo:

O processo de crescimento e mudanga estrutural que ocorre em razao da transferéncia
de recursos das atividades tradicionais para as modernas, bem como pelo
aproveitamento das economias externas e pela introducdo de inovacdes,
determinando a elevacdo do bem-estar da populagdo de uma cidade ou regido. Este
conceito estd baseado na ideia de que localidades e territdrios dispdem de recursos
econdmicos, humanos, institucionais e culturais, bem como de economias de escala
ndo aproveitadas, que formam seu potencial de desenvolvimento.

Tem-se, portanto, a ideia de que uma proposicao de desenvolvimento local parte da logica de

se aproveitar as potencialidades de desenvolvimento existente num determinado territorio e que



75

estas potencialidades podem ser dinamizadas a partir da resposta dada pelos atores locais
mediante a necessidade de aumento de competitividade.

Ja o desenvolvimento enddgeno, a partir da definicdo de Amaral Filho (2001, p. 37-38):

Pode ser entendido como um processo de crescimento econdmico que implica uma
continua ampliacdo da capacidade de agregacdo de valor sobre a producdo, bem como
da capacidade de absorcéo da regido, cujo desdobramento é a retencdo do excedente
econdmico gerado na economia local e/ou atracdo de excedentes produtivos de outras
regides.

Ou segundo aponta Barquero (2002, p. 39), o desenvolvimento enddgeno:

Propde-se a atender as necessidades e demandas da populacdo local através da
participaco ativa da comunidade envolvida. Mais do que obter ganhos em termos da
posi¢do ocupada pelo sistema produtivo local na divisdo internacional ou nacional
do trabalho, o objetivo é buscar o bem-estar econémico, social e cultural da
comunidade local em seu conjunto. Além de influenciar os aspectos produtivos
(agricolas, industriais e de servigos), a estratégia de desenvolvimento procura
também atuar sobre as dimensdes sociais e culturais que afetam o bem-estar da
sociedade.

O desenvolvimento enddgeno deve ser entendido com um processo de crescimento econdémico,
que esté atrelado a ampliacdo da capacidade produtiva e a retencdo pela comunidade local do
excedente gerado. Pode-se dizer, que o desenvolvimento enddgeno é desencadeado pela
resposta dada pelos atores locais a partir do aproveitamento das potencialidades locais, quer
seja recursos econdémicos, humanos, institucionais e culturais, ou até mesmo economias de
escala ndo aproveitadas (BARQUERO, 2002).

As mudangas que caracterizam este novo enfoque das teorias de desenvolvimento regional
surgem em funcdo das limitacOes apresentadas pelas teorias tradicionais, cujos modelos se
baseavam no envolvimento de grandes capitais externos, inspirando a ideia de substitui¢do da
importacdo, que eram dominantes até entdo. Amaral Filho (2001) pontua que eram teorias
estaticas e que estavam limitadas na quantificacdo de custos e lucros a partir da localizacéo
Otima de uma firma, no caso das teorias de localizacdo, e, algumas mais dinamicas, por se
preocuparem com as economias externas, a exemplo da teria dos polos de Perroux, do conceito
de causacéo circular e cumulativo de Myrdal e dos efeitos para trés e para frente descritos por
Hirschman, ja descritos neste trabalho.

O novo enfoque desenvolvimentista surge mediante as grandes crises que regides industriais
tradicionais enfrentavam, considerando as mudancgas que reestruturavam o processo produtivo,

a reestruturagéo funcional do espaco e o0 advento da globalizagéo e as aberturas das economias
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nacionais, por conta dos impactos provocados nos custos e precos relativos das empresas, o que
ampliava a influéncia dos fatores locais nas estratégias de competitividade (AMARAL FILHO,
2001).

Amaral Filho (2001) avalia que o pensamento de Krugman, com a Nova Geografia Econdmica
(NGE), e o modelo evolucionista e institucionalista estdo enquadrados no modelo de
desenvolvimento enddgeno, com uma perspectiva “de baixo para cima”, cujas possibilidades
de avanco na economia séo oriundas de questes socioecondmicas locais. Acresce-se a elas,

uma vertente schumpteriana.

Ruiz (2003) explica que a proposi¢do tedrica da Nova Geografia Econdémica de Krugman é
baseada no seu modelo de centro-periferia. Dois conjuntos de regras estdo relacionados ao
modelo de centro-periferia: a curva de demanda representando a alocacdo da renda por parte
dos consumidores e a curva de oferta ilustrando o comportamento das firmas na determinacéo

do nivel de preco e producao.

Consumidores e firmas estdo distribuidos entre as regides e para que possam importar ou
exportar mercadorias € necessario considerar os custos de transporte. A atuacdo dos
consumidores e das empresas visam a maximizacdo da renda e a minimizacdo dos gastos
levando-se em conta a localizagdo dos demais agentes, sendo assim, eles irdo buscar por uma

localizacdo que otimize a relacdo entre as receitas e custos (RUIZ, 2003).

O modelo proposto obedece as regras classicas dos procedimentos microecondémicos
neoclassicos, como a determinacdo da oferta e da demanda ocorrendo de maneira simultanea,
e tem como premissas o0 fato de que as firmas possuem mobilidade, o aparto tecnoldgico é
homogéneo e ndo existem economias externas as firmas. A maximizacao dos lucros leva em
conta a elasticidade da demanda. Os mercados se equilibram a partir do equilibrio instantaneo

entre oferta e demanda e com a alocacao de todos os fatores de produgdo (RUIZ, 2003).

Regides que oferecem melhor salério tendem a absorver os trabalhadores, que também s&o
consumidores, ja que a exemplo das firmas, os mesmos também possuem mobilidade entre as
regides. A organizagdo espacial da producéo é dirigida pelo ajuste do mercado de trabalho, pois
como as firmas estdo em equilibrio, o sistema s0 estaria integralmente equilibrado se os salarios
reais fossem iguais (RUIZ, 2003).
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Apenas dois setores econdmicos sdao considerados produtivos pelo modelo: a agricultura e a
manufatura. No caso do setor agricola, as firmas sdo fixas e competitivas, com retornos
decrescentes em escala e produtos homogéneos. Ja as firmas manufatureiras possuem
mobilidade e os produtos sdo diferenciados, apresentando, portanto, retornos crescentes em
escala. Uma firma ndo consegue monopolizar o mercado, pois os consumidores tém preferéncia

pela variedade e isto bloqueia a concentra¢do na demanda (RUI1Z, 2003).

As firmas atuam de maneira integrada em ambos os setores (agricola e manufatureiro), sendo
que o unico insumo da producdo agricola é a forca de trabalho fixa e na inddstria o Gnico insumo
é a forga de trabalho que migra de uma regido para outra. Entdo, considera-se que inicialmente
todas as regides séo idénticas, possuindo a mesma estrutura produtiva (RUIZ, 2003).

O equilibrio inicial sé é rompido pela decisdo de migracao por parte dos trabalhadores. Como
a forca de trabalho é o Unico insumo da producdo em ambos os segmentos considerados
produtivos, esta diferenca na oferta provoca efeitos cumulativos e da inicio a um processo de
reorganizacédo espacial, podendo chegar a concentracdo total da produgdo em uma dada regido
(RUIZ, 2003).

Com a oferta extra de méo de obra, ha um acréscimo na demanda local e isto atrai a entrada de
novas firmas e um aumento na variedade de produtos ofertados. Este € o efeito provocado no
mercado local. A demanda por variedade de produtos é crescente, quanto maior a oferta de
produtos maior tende a ser a vantagem do local, pois menor é a quantidade de produtos que
necessitam ser importados. Por isto, que as regides mais industrializadas tendem a apresentar
um custo de vida menor, como efeito no indice de precos, e os salarios tendem a ser maiores,

pois o nivel salarial esta relacionado diretamente com a demanda (RUIZ, 2003).

Tanto os efeitos no mercado local quanto os efeitos no indice de precos sdo responsaveis pela
elevacdo do nivel salarial, representando as forcas centripetas. A forca centrifuga atua de modo
a bloquear concentracdo espacial, através dos mercados periféricos ou da populagédo
espacialmente fixa (RUIZ, 2003).

Denomina-se de mercados periféricos as populac6es agricolas das regides, pois como depende
da terra, que é um fator de produgéo fixo, ndo existe a possibilidade de haver concentracdo em
uma Unica regido. A populacdo agricola esta dispersa e o mercado periférico exporta 0s

excedentes de producdo e importa os produtos manufaturados (RUIZ, 2003).
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Produtos com elevado custo de transporte e a existéncia de grandes mercados periféricos
representam atrativos para instalacdo de firmas, substituindo as importacfes da regido.
Movimento inverso acontece em regides industrializadas, pois, neste caso, os produtos
agricolas sdo importados de regides cada vez mais distante e isto tende a reduzir o salario real
dos trabalhadores. Deste modo, a concentracdo da atividade manufatureira é limitada pelos
mercados periféricos e pela inflagdo dos produtos agricolas no centro industrializado (RUIZ,
2003).

Pela logica proposta no modelo, cada cidade ou regido industrializada possui a sua periferia
agricola. A estrutura da cidade se diferencia em fungdo dos custos de transporte, pelas
preferéncias que os consumidores possuem pelas variedades dos produtos e pelas economias de
escala (RUIZ, 2003).

O entendimento de Amaral Filho (2001) é de que Krugman passou a privilegiar as
externalidades marshallianas, dando maior consideracdo a proximidade espacial e aos fatores
locacionais. As externalidades marshallianas se devem a concentragéo espacial do mercado de
trabalho, aos insumos intermediarios e as questdes tecnologicas. Este sdo os fatores que
condicionam a existéncia de um processo cumulativo duradouro e amplo, a partir de um

“acidente historico”.

Barquero (2002) acresce que pela visdo de Krugman os encadeamentos para tras contribuem
para o surgimento de economias de escala e de externalidades, pois 0s investimentos realizados
numa industria devem resultar num aumento da demanda em relacéo as atividades fornecedoras

de bens e servicos, influenciando assim a escala produtiva dos fornecedores.

Em sintese, a ideia da NGE ¢é de que as regifes ndo se diferenciam apenas pelo fator-terra, mas
também pela diferenca do conhecimento que os seus trabalhadores possuem e pelos
instrumentos utilizados no trabalho. O espaco econdmico baseia-se em especializacdes

industriais que extrapola a relacdo bilateral de centro e periferia.

A corrente evolucionista e institucionalista, por sua vez, esta dividida em duas: a de natureza
indutiva, que parte de estudos especificos para demonstrar que as condicionantes do
desenvolvimento e a de natureza dedutiva, que defende a tese da crise do sistema produtivo
fordista, dando vantagens & pequena producdo flexivel. Porém, as duas subcorrentes

evolucionista e institucionalista convergem com relacdo ao fato de que regides fora dos grandes
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eixos de aglomeracdes estdo experimentando oportunidades de desenvolvimento (AMARAL
FILHO, 2001).

Os evolucionistas e institucionalistas reforgam o protagonismo dos atores locais no processo de
desenvolvimento, em contraponto a atuacdo das forgcas de mercado e de um planejamento
centralizado. E a participagdo protagonista dos atores locais que podem tornar irreversiveis as
transformacdes ocorridas em funcdo do processo de desenvolvimento.
Mais do que isso, 0 aspecto novo trazido pelas novas abordagens na economia regional
esta na recuperacdo vigorosa das nogdes de intertemporalidade e de irreversibilidade
na trajetoria do desenvolvimento econdémico. O que significa dizer que o passado
influencia o presente, que esse influencia o futuro (intertemporalidade), que as
propriedades do tempo zero ndo coincidem com as propriedades do tempo um, e assim
sucessivamente (irreversibilidade), de tal forma que a situacéo de equilibrio no ponto

zero dificilmente serd recuperada em um tempo um. (AMARAL FILHO, 2001, p.
267).

Vé-se, entdo, que a importancia dos atores locais nas decisdes, 0s tornam responsaveis pelo
destino econbmico de uma regido, sendo esta uma caracteristica marcante do modelo
evolucionista e institucionalista. S&0 os atores locais que podem antecipar movimentos
positivos e também podem representar empecilhos a acdes que pudessem vir a atrapalhar o

desenvolvimento da regido.

Haddad (2001) reforca que os atores locais devem ndo sé ser 0s responsaveis pelo estimulo

inicial do desenvolvimento, quanto na constru¢do de um ambiente politico favoravel, com

participacdo no processo decisorio e de planejamento.
Est4 cada vez mais evidente que este esforco de desenvolvimento tem de brotar a
partir das préprias comunidades locais, num movimento de baixo para cima ou de
dentro para fora, particularmente em areas menos desenvolvidas do Pais com enormes
potencialidades de crescimento. O sucesso das experiéncias de desenvolvimento
endodgeno fica muito na dependéncia de se criar um ambiente politico-institucional de
participagdo dos grupos regionais e locais, através de consultas formais e informais,
no processo decisdrio sobre o destino das &reas, o que torna o planejamento

participativo o complemento indispensavel para se viabilizarem essas experiéncias.
(HADDAD, 2001, p. 7).

Krugman e a corrente evolucionista e institucionalista divergem ao tratar da previsibilidade de
futuro por meio da interacdo e da coordenacgdo entre 0s agentes, no entanto, tém pensamento
semelhante no fato de que as condicionantes histéricas e a dindmica das externalidades devem
ser levadas em conta (AMARAL FILHO, 2001).

O tema central da abordagem schumpteriana é a ideia de que o processo de inovagéo é resultado

de um esforco conjunto do setor produtivo e dos atores locais. A inovacdo e 0 acesso ao
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conhecimento e a informacao sdo tdo vitais ao processo de desenvolvimento enddgeno quanto

as economias externas e de aglomeragéo.

Empresas e outros atores locais, como as universidades, prefeituras, centros de pesquisa,
associacfes comerciais, entre outros, tém que cumprir o papel de estimular o processo de
inovacdo, ndo s6 em fungdo da perspectiva de reducdo de custo, bem como servindo de estimulo

a atuacdo das empresas no mercado (SOUZA, 2005).

“O sucesso nas trajetorias de desenvolvimento de certas regides serd devido as suas capacidades
intrinsecas de fabricar novos produtos, adotar novos processos produtivos, bem como

configuragdes organizacionais e institucionais inovadoras.” (SANTOS, 2002, p. 293).

Llorenz (2001) indica que o aparecimento de novas tecnologias € traduzido em alteragbes no
sistema produtivo industrial. Estas modificaces estdo representadas na qualidade e variedade
de bens e servicos e também na melhoria dos fatores que afetam a producéo, a exemplo dos

sistemas de comunicagé&o e transporte.

Pela abordagem schumpteriana, o desenvolvimento regional é potencializado em ambientes que
funcionam como facilitadores do fluxo de conhecimento, ajudando na difuséo de ideias e boas
praticas. Ou seja, a abordagem schupmteriana da grande relevancia ao papel da aprendizagem,

do saber e do saber fazer.

Santos (2002, p. 301) apresenta o conceito de regides inteligentes, que:

Constituem territérios especialmente vocacionados e direcionados para reproduzir um
conjunto de condicBes favordveis a recriacdo de uma cultura de relacdo e de uma
dindmica coletiva de aprendizagem, tendo por referencial estratégico a produgéo de
conhecimento e inovagdo, ndo se diferenciando, por esses aspectos especificos, do
conceito ja mais trabalhado de meio inovador.

As mudancas que ocorrem nas organiza¢fes, no ambito social e cultural, potencializam o
processo criativo e criam condicgdes favoraveis para que seja formado uma rede de comunicagdo
com o intuito de se aumentar a qualidade dos bens e servigos que sdo ofertados. O processo de
inovacgdo ndo se limita ao surgimento ou aquisi¢do de novas maquinas, podendo também, ser
representado por alternativas na gestdo de pessoas, como a melhoria do ambiente de trabalho,
por exemplo (LLORENZ, 2001).

Percebe-se que o desenvolvimento das pequenas regiGes passa por sua organizagao
interna, pela mobilizacdo das forgas locais, formada pelos empresarios existentes e
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potenciais, pelas universidades, prefeituras, secretarias de estado e demais 6rgdos
pablicos vinculados com a questdo regional. (SOUZA, 2005, p. 101).

Benko e Lipietz (1997) trazem os distritos industriais, como exemplo desta nova realidade, que
se apresentavam como uma mescla de competéncia, superagdo e cooperagdo num sistema de
pequenas e medias empresas especializadas. Os reflexos destas transformacbes podem ser
vistos no profissionalismo da méo de obra, na descentralizacdo da inovacao e na coordenacgéo

entre as empresas, que é uma das caracteristicas do ambiente social do distrito industrial.

Garofoli (1993) acredita que 0s casos mais interessantes de desenvolvimento endégeno seriam

0s sistemas de pequenas empresas, com a fabricacao girando em torno de um mesmo produto,

que sao formados em um determinado local.
Os casos mais significativos desse novo modo de organizagdo da producédo, baseado
na pequena empresa, sdo aqueles dos sistemas produtivos locais, formados por uma
multiplicidade de pequenas empresas que produzem o0 mesmo bem ou giram em tomo
da producéo de um bem tipico da &rea. Flexibilidade produtiva e economia de escala
(a nivel de area) sdo as caracteristicas fundamentais desses sistemas locais, pela
presenca de fortes economias de aglomeracdo que incentivam o surgimento de novas
empresas e pela localizacdo das empresas numa &rea relativamente restrita. 1sso
permitiu elevada integracdo produtiva entre as empresas no interior do conjunto

ciclico de produgdo, especializacéo produtiva a nivel de empresa, elevada divisdo do
trabalho entre as empresas locais. (GAROFOLI, 1993, p. 69).

Amaral Filho (2001) reitera a importancia dos investimentos Estatais, principalmente na
infraestrutura, para a criacdo de um ambiente favoravel a formacdo de aglomeracGes e na
criacdo de externalidades para o capital privado. No entanto, os investimentos publicos ndo sdo
suficientes, devendo estar atrelado a uma estratégia de desenvolvimento global, de modo que
evite a formacdo de aglomeracBes industriais sem que haja coeréncia interna de suas

interconexoes.

Porém, conforme descreve Garofoli (1993, p. 71):

Somente a nivel local podem, de fato, ser individualizadas as necessidades especificas
de reforco e a consolidacdo dos sistemas territoriais para a economia extensiva e
podem ser predispostas politicas de intervengdo coerentes para eliminar os “pontos
fracos” do processo de industrializagdo extensivo e dos sistemas produtivos locais
(isto ap6s uma eficaz diagnose e um amplo debate a nivel local com o congragamento
direto das forcas sociais e das instituicdes locais.

39 OS CENARIOS CONTEXTUAL, ESTRATEGIO E POLITICO PARA O
DESENVOLVIMENTO

Sérgio Boisier (1996) diz que o processo de desenvolvimento regional deve ser visto como um

processo que envolve, conforme ilustra a Figura 5, trés cenarios interdependentes: o contextual,



82

0 estratégico e o politico. No cenério contextual é percebido através da interacdo de dois
processos: a abertura externa, como consequéncia do processo de globalizacéo; e, a abertura

interna, como resultante do impulso provocado pela descentralizagéo.

Figura 5 — Os cenérios para o desenvolvimento regional

i Abertura externa
CONTEXTUAL »

- Abertura interna

i Configuracio
ESTRATEGICO - >

Frrsn » Gestdo

e Estado nacional

POLITICO o
- Governo regional

Fonte: Boisier (1996, p. 117).

Dois elementos basicos podem ser identificados no processo de globalizacdo: a microeletronica,
que respalda tecnicamente o processo de globalizacdo; e, a mudanca na ordem estrutural da
politica internacional, marcada pela multipolaridade econémica, a monopolaridade politica e
pelo regionalismo aberto (BOISIER, 1996).

A abertura externa pode ser medida de acordo o enquadramento da estrutura de exportacao de
um determinado pais dentro do comércio internacional em termos de modernidade e
competitividade. Aqueles que estdo no topo da cadeia em termos de progresso tecnologico,
comercializam produtos com alto valor agregado, que sdo produtos que tendem a aumentar
sistematicamente a propria participacdo no mercado em segmentos produtivos e nos servigos

que estdo em expansdo (BOISIER, 1996).

Entre os efeitos do processo de globalizagéo, Boisier (1996) destaca a estruturacdo dos blocos
econdmicos, em que ocorre uma certa desfiguragdo do Estado Nacional, apontando para um
Estado Supranacional e o fortalecimento de cidades e regides como novos atores dentro no
contexto da competicdo internacional. Territorios que conseguem se organizar conseguem

avancar em busca da competitividade.
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Quatro elementos caracterizam a abertura interna: a revolucao cientifica, na perspectiva do
impacto que pode causar no sistema produtivo; a transformacgéo do Estado, criando ambientes
propicios a descentralizacdo da atividade produtiva; a tendéncia de busca pela autonomia de
organizacOes de base territorial; e, por fim, a tendéncia de privatizacdo, aumentando 0 numero
de entes com poder de deciséo, o que pode representar uma redistribuicdo de poder. Os gastos
governamentais em nivel local ou regional e a geragdo de entes politicos em nivel regional e
local sdo parametros para medir o grau de abertura interna, em busca de uma maior equidade e
participacdo (BOISIER, 1996).

A anélise destes quatro fatores fundamenta o conceito de regides pivotais, definidas por Boisier
(1996, p. 123) como sendo o “menor territorio organizado, que simultaneamente, apresenta

atributos de complexidade sistémica, cultura (capaz de gerar identidade) e resiliéncia”.

Caso estas regides pivotais se associem a outras ou a outras formas de organizagdo social
democratica, estando localizadas de forma continua, ddo origem as regides associativas. A
atuacdo destas regides pivotais ou regides associativas de maneira colaborativa no sentido de
se formular estratégias de longo prazo em busca de uma melhor posicdo no comércio
internacional. Pode se avancar ainda em questdes regulatorias, sem a necessidade de que
estejam localizados continuamente no espaco, no que se denomina de regido virtual, categoria

fruto da revolucdo tecnoldgica e cientifica (BOISIER, 1996).

“E importante notar que essa forma de permitir o surgimento de regides é essencialmente
democratica, pois entrega a iniciativa € a san¢ao as proprias comunidades locais.” (BOISER,
1996, p. 124). Esta nova configuracéo regional marca o cendrio estratégico, onde a regido passa
a ser vista como quase-Estado e também coloca o poder politico como elemento primordial no

tratamento do desenvolvimento regional.

A principal argumentacdo defendida por Boisier (1996) é de que estas regides se articulam
respeitando uma hierarquia, em funcéo das relac6es de dependéncia e dominagdo. Deste modo,
para que se obtenha um resultado 6timo de maneira agregada, algumas partes do sistema estaréo

subotimizadas, uma clara evidéncia de desigualdade do poder politico entre estas regides.

O processo de dominagdo no sistema regional pode se manifestar de maneira limitada ao
crescimento econémico, entendido como quantitativo, ou quando hd um estimulo ao

desenvolvimento da regido dominante, que é entendido como qualitativo. S6 uma modificacdo
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na relacdo de dominacao e dependéncia é que pode fazer com que uma regido dependente rompa
a barreira para que possa retomar o crescimento (BOISIER, 1996).

Boisier (1996) entende que o acimulo do poder politico pode acontecer por meio da criagdo do
poder politico ou atraves da transferéncia de poder numa politica descentralizadora, havendo
um novo pacto social, pautado pela cultura da cooperacdo, se criando um projeto de
desenvolvimento. E desta maneira, que ele destaca a importancia de se ter um projeto politico

em nivel regional, como sendo um instrumento de cria¢do de poder politico.

As regides também podem ser vistas de maneira semelhante a uma empresa, ou quase empresa,
possuindo a necessidade de que se introduza um plano gerencial regional, com caracteristicas
semelhantes ao planejamento estratégico adotado em empresas. O governo precisa ter
consciéncia dos projetos que precisam ser desenvolvidos, de que maneira 0sS mesmos podem
ser financiados e a qualificacdo profissional exigida, para que se eleve a imagem da regido
(BOISIER, 1996).

O cenério politico é caracterizado essencialmente pela modernizacdo no papel do Estado,
através das novas funcdes que sao atribuidas aos governos territoriais. As caracteristicas de um

Estado moderno, para Boisier (1996) estdo indicadas no Quadro 4.

Quadro 4 - Caracteristicas de um Estado Moderno do Ponto de Vista Territorial

DESCRICAO DAS CARACTERISTICAS

Compreende e entende sua propria estrutura sistémica territorial;

E inteligente, ou seja, descentralizado e organizado em rede;

Compreende a inter-relagdo entre objetivos nacionais e o papel do territorio;

Pode, por conseguinte, explicitar a contribuicdo de cada regido ou territorio a cada objetivo;
A partir dai, pode construir cenarios territoriais futuros;

Com a informacao, incorpora a territorialidade no projeto politico nacional;

Reconhece a si mesmo como uma instituicdo desdobrada em duas dimensdes: o Estado
nacional e um conjunto de quase-Estados regionais;

Aceita a variedade, e, portanto, permite e estimula a maleabilidade nas estruturas de governo
e administrag&o;

Incorpora nos quase-Estados regionais a velocidade e apoia a existéncia de sistemas de
informacdo e analise conjuntural;

Estabelece um marco regulatério minimo para facilitar a flexibilidade;

Estimula, nas estruturas dos quase-Estados regionais, o surgimento da imaginacao criativa e
a ativacdo de duas novas fungbes (conducdo politica e animagdo social);

Reconhece-se como um Estado territorial e é capaz de exercer tanto lideranca territorial

quanto lideranca politica.
Fonte: Boisier (1996, p. 130).
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A gestdo quase empresarial da regido esta vinculada a lideranca regional, com carater politico
e a animagcéo regional, que possui um carater socioldgico. E fundamental que a gestdo aconteca
de maneira articulada com as demais instancias governamentais e com a sociedade civil. E o
Estado quem tem a capacidade de provocar a sinergia entre os atores envolvidos, se colocando
como catalisador, processando e reestruturando o fluxo de informagdes regionais (BOISIER,
1996).

E importante observar que a negociagio para cima adquire uma importancia
impensavel no passado, levando-se em conta a crescente exogeneidade do
crescimento econdmico. Com efeito, a medida que se intensifica a globalizagao,
aumenta a mobilidade espacial do capital, tanto nacional quanto transnacional
(principalmente este Gltimo). (BOISIER, 1996, p. 132).

Através da capacidade de mobilizacdo com os municipios e com a sociedade civil, 0s governos
regionais avangam na negociagio com os outros niveis estatais. E importante que os projetos
pleiteados ndo sejam vistos isoladamente, mas sim como parte de uma politica regional
planejada (BOISIER, 1996).

A animacao, enquanto funcgdo catalisadora do governo regional, adquire mais e mais
importancia @ medida que é reconhecida a importancia da sinergia como fundamento
do desenvolvimento regional enddgeno e, sobretudo, como base da capacidade local
e regional de inovagdo: pega-chave do desenvolvimento contemporaneo. (BOISIER,
1996, p. 134).

Estruturar a informacdo € uma maneira de se reduzir o grau de incerteza nas tomadas de
decisOes dos agentes que possuem mais relevancia no contexto regional, fazendo com que exista
a ideia de pertencimento no projeto de desenvolvimento regional planejado. Boisier (1996, p.
135) sintetiza seu pensamento sobre o papel desempenhado pelo Estado, indicando que
“consiste em encontrar 0 modo de auxiliar sua area a inserir-s€ no contexto do comércio
internacional, de forma moderna e competitiva e, no contexto da descentralizacdo nacional, de

uma forma equitativa e participativa.”

3.10 BREVES CONSIDERACOES SOBRE O PENSAMENTO DA CEPAL E DE
ROMULO ALMEIDA ENQUANTO EXPOENTES NO BRASIL

A industrializagdo como vetor do desenvolvimento dominou o pensamento da Comisséo
Econdmica para América Latina e Caribe (CEPAL), ficando conhecido como “estruturalismo
cepalino”. Os debates se deram em fungdo da distor¢ao entre a realidade econdmica dos paises

desenvolvidos, paises de centro, e dos paises subdesenvolvidos, paises periféricos. Defendia-se
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com muita clareza que a industrializacdo era a receita para que os paises periféricos pudessem

alcancar o desenvolvimento e reduzir o papel de dominacg&o exercido pelos paises centrais.

Bielschowsky (1998, p. 25) sentenciou que “no fundo, com diferentes maneiras de formular a
questdo, todos colocavam a mesma mensagem central, a da necessidade de se realizar politicas

de industrializagdo como forma de superar o subdesenvolvimento e a pobreza.”

Entendia-se que mesmo considerando a discrepancia do processo de crescimento nos paises
centrais e periféricos, a industrializacdo e a introducdo do progresso técnico seriam 0s
propulsores para o crescimento, para a distribuicdo de renda e para a absor¢do de mao de obra.
A defesa era de que a dependéncia externa pudesse ser superada pelo processo de substituicdo

da importacao, avancando o setor industrial interno.

O arcabouco tedrico apresentado pela CEPAL néo se limitava as questdes de divergéncias entre
paises, também trataram da desigualdade interna dos paises, abordada de maneira muito
especial por Anibal Pinto (1970) com a tese da heterogeneidade estrutural, mantendo o processo
de industrializagdo como carro chefe.

Em sintese, era percebido uma tendéncia de que o progresso técnico se concentrasse, tanto em
relacdo a distribuicdo de renda nas classes sociais, quanto em relacdo a distribuicdo entre os

estratos da sociedade e as diferentes regides do pais.

“Seja como for, o aspecto principal ndo é o de se tratar de areas diferenciadas, mas de ser nula
ou minima a ‘irradiagdo’ do locus exportador para o ‘interior’. O primeiro cresce de e para fora,
enquanto o segundo ‘vegeta’ sem outros estimulos, a ndo ser os ‘endogenos’. ” (PINTO, 1970,

p. 569).

A proposta da tese da heterogeneidade estrutural indica que a concentracdo da atividade
industrial em areas mais dindmicas de um pais periférico, significaria num atraso ainda maior
para outras areas, que formariam uma espécie de periferia interna. A descentralizacdo da
atividade produtiva, é entdo, de extrema relevancia para que se restrinja este cenario de
desigualdade internamente.
A expansdo, as vezes bastante rapida, da populacdo acolhida pelas regides mais
dindmicas ndo constitui um obstaculo a que continuasse aumentando, em termos
absolutos, o contingente arraigado na ‘periferia interna’. Além disso, convém levar
em conta (e essa é outra perspectiva fundamental para a discussao) que as regides

avancadas tem a sua propria periferia interna, composta, principalmente, pela
chamada ‘marginalidade urbana’.
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Em resumo, reiteramos, existem razdes para supormos uma tendéncia para a
acentuacdo da heterogeneidade estrutural, o que pode, em alguns casos, ndo significa
uma piora absoluta da situacdo dos marginalizados, mas que quase sempre implicara
um distanciamento das situacdes relativas. (PINTO, 1970, p. 578).

Visualizava-se que a atuacdo das areas periféricas se dava de maneira passiva e bastante
limitada dentro da sociedade. O progresso técnico ndo era disseminado, ndo havendo, portanto,
um processo de integracao provocado pelo aumento da renda e da produtividade e pelo aumento
no namero e na qualidade dos empregos. Caberia ao governo o fomento do equilibrio entre as

regides, atuando de maneira compensatorio para que possa se corrigir as distorgdes internas.

“Existem efeitos ‘compensatorios’ como sdo derivados dos gastos publicos, dos investimentos

sociais, das politicas de ‘reequilibrio social’, etc., cujo objetivo ¢ aliviar o estado da ‘periferia’.”

(PINTO, 1970, p. 580).

Buscava-se a alteracdo de algumas das condicionantes que provocavam 0S cenarios de
desigualdade extrema. Um destes exemplos sdo os fatores de estabelecem os niveis de
produtividade, as questdes relativas ao emprego e os diferentes niveis de oportunidades que séo
dados a populacdo que esta a margem do processo desenvolvimento. Em sendo assim, o Estado

tem papel preponderante para que o sistema possa ser homogéneo.

Anibal Pinto (1970, p. 584) pregava uma mudanca de rumo modelo de crescimento estabelecido

pelos paises periféricos. Tal medida poderia residiria no:

Deslocamento da énfase de um crescimento precariamente assentado nas bases
anteriores para um crescimento cujo eixo e objetivos centrais fossem a disseminacéo
do progresso técnico, a ampliagdo do mercado interno, a ‘homogeneizagdo’ do sistema
— finalidades que estdo intimamente ligadas e que sdo, na verdade, faces de uma
mesma moeda — e lastbutnotleast, a conquista de um grau maior de autonomia ou
capacidade de auto sustentacdo desse processo em relacdo as influéncias externas.

Rémulo Almeida também era defensor da industrializacdo e sustentava a ideia de que o
crescimento regional seria mais exitoso caso se apoiasse em industrias capazes de realizar
exportacdo interestadual e em certos casos no comercio internacional. Para ele, as &reas
periféricas deveriam receber investimentos para instalacdo de industrias subsidiarias ou
complementares da regido central do nosso pais, representando pelo eixo Sul-Sudeste do Brasil.
As industrias capazes de exportacdo sdo as que possibilitam um crescimento regional
mais vigoroso, que aproxima a regido atrasada da mais adiantada, posto que a taxa de
crescimento dessas indUstrias € maior do que a das atividades de consumo. Portanto,
sdo elas que puxam o desenvolvimento regional e o consolidam, sobretudo quando

incluem também a producdo de bens intermedidrios e a de bens de capital. (FIEB,
2013, p. 234).
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A limitacéo de recursos amenizava a possibilidade de crescimento das regides atrasadas e por
isto, o surgimento de polos de desenvolvimento dependeria dos recursos e dos mercados de
influéncia e da interacdo com os demais polos. Por isto, Rdmulo Almeida elencava dois
problemas para o processo de descentralizacao: o investimento com populag¢des inamoveis, pelo
fato de que as transferéncias requereriam um calculo econémico cuidadoso e o aparelhamento
dos polos. Devendo ser levado em conta 0s recursos naturais e humanos, o grau de aglomeragéo

e a capacidade de mobilizacdo de recurso (FIEB, 2013).

Para Rémulo Almeida, a concentracdo territorial do desenvolvimento podia ser traduzida como
uma transferéncia de recursos de areas periféricas para as areas mais dindmicas e isto requeria
uma politica econémica orientada para a compensacdo destas perdas. Era defensor do modelo
de desenvolvimento econdmico baseado na descentralizacdo concentrada, num sistema
multipolarizado (FIEB, 2013).

A pesquisa ja apresentou as organizacdes espaciais, a relacdo de hierarquia entre as cidades, a
redes urbanos, diferentes perspectivas do planejamento por parte do Estado e os “caminhos”
para que se alcance o desenvolvimento, descritos neste capitulo a partir das notas sobre as

teorias de desenvolvimento regional.

Na sequéncia, no capitulo 4, sera realizada a delimitacdo espacial para o estudo a que se propde
este trabalho. Regido esta que serd analisada tanto nos aspectos sociais e ambientais quanto
econémicos, numa abordagem da organizacao espacial e das perspectivas de desenvolvimento

regional fundamentadas teoricamente.
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4 A REGIAO PORTAL SUL DA CHAPADA DIAMANTINA E A ANALISE DOS
INDICADORES SOCIOECONOMICOS

Tendo como base a definicdo de regido oferecida por Kayser (1968) tratada na sessao 2.1 deste
trabalho e considerando a relacéo de identidade do autor com a cidade de Livramento de Nossa
Senhora, este capitulo tem como objetivo identificar os municipios que possuem lagos
historicos e de identidade com o municipio de Livramento de Nossa Senhora, pela
representatividade que possui para os limites regionais que sao estabelecidos e identificar um

polo regional para estes municipios.

Outro aspecto a ser considerado para definicdo da poligonal é o da comunicacdo entre 0s
municipios envolvidos, questdo vista como obrigatdria por Kayser (1968), ja que é necessario
que haja a circulacao de bens e servigos entre 0s municipios que compde uma regido. Estes trés
elementos analisados de maneira conjunta vao permitir a definicdo da composicéo regional
envolvendo o municipio de Livramento de Nossa Senhora. Como ja dito no capitulo 2, a
delimitacdo da regido deste estudo ndo possui vinculagdo com a proposta dos Territérios de
Identidade realizada pelo Governo do Estado da Bahia. A partir da definicdo da poligonal o

capitulo seguira com a apresentacdo e andlise dos indicadores socioecondmicos da regido.

41  OSFATORES HISTORICOS E DE IDENTIDADE

A regido onde hoje se localiza o municipio de Livramento de Nossa Senhora, foi povoada a
partir da chegada de paulistas que foram atraidos para regido em busca do ouro e de outras

pedras preciosas.

O primeiro foco de povoamento na regido, ainda no final do século XVII, surgi com o povoado
denominado Creoulos, criado por viajantes oriundos de Goias e do Norte de Minas, que tinham
como destino Salvador. O povoado de Creoulos esté localizado na area onde hoje esta situado

0 municipio de Rio de Contas, cuja linha do tempo da formacéo esta ilustrada na Figura 6.
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Figura 6 — Linha do Tempo da formagéo do Municipio de Rio de Contas

Povoado de Creoulos passar e
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Rio de Contas

Fonte: Elaboragéo propria a partir de IBGE.

Em seguida, por volta do ano 1715, um novo foco de povoamento na regido se deu pela chegada
de paulistas numa &rea localizada a 12 quilémetros de distancia do povoado de Creoulas,
localidade que hoje é pertencente ao municipio de Livramento de Nossa Senhora. Os paulistas
estavam acompanhados de jesuitas, que inicio do século XVIII construiram uma igreja em
homenagem a Nossa Senhora do Livramento. A formacdo histérica do municipio de

Livramento de Nossa Senhora est ilustrada na Figura 7.

Figura 7 — Linha do Tempo da formacdo do Municipio de Livramento de Nossa Senhora

Sede da vila transferida
Construcio da Capela de para o povoado de Creoulos,
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Vila Velha

1715 1743 a 1745 1921 1931

1724 1880 1923 1966

Povtl)ado elevado a condicio Resolucdo nio exefu}ada . Passa a ser denominado
de vila com o nome de Nossa que elevava a condicdo de Passa a ser denominado e Ak e
Senhora do Livramento do vila com o nome de Vila Livramento Sénhora
Rio de Contas Nova do Erumado

Fonte: Elaboracdo propria a partir de IBGE.

Foi a partir da descoberta de ouro no leito do Rio Brumado que a regido experimentou um
crescimento populacional, ja que o ouro representava um forte atrativo aos garimpeiros. Os
garimpeiros também foram responsaveis pela criacdo do povoado de Mato Grosso ao longo do
curso do rio, confirmando a exploragdo mineral como principal vetor de crescimento

populacional na regido naquela época.

No ano de 1724, o Coronel Pedro Barbosa Leal, foi encarregado pelo Vice-Rei Dom Vasco
Fernandes de criar uma Vila no Alto Sertdo Baiano, tendo escolhido o povoamento criado em
torno da igreja construida pelos jesuitas. A Vila foi denominada de Nossa Senhora do

Livramento de Rio de Contas.
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A Vila de Nossa Senhora do Livramento de Rio de Contas retornou a categoria de simples
povoado, passando a denominar-se Vila Velha, entre os anos de 1743 e 1745, por ordem do
Vice-Rei Dom André de Melo e Castro, 0 Conde de Galvéas, que transferiu a sede da Vila para

0 povoado de Creoulos, com a denominacgdo de Minas do Rio de Contas.

No ano de 1868 foi criado o distrito de Vila Velha, que foi anexado a Vila de Minas de Rio de
Contas, que também incorporou o distrito de Boa Senten¢a no ano de 1879. Em 1880 houve
uma Resolucdo ndo executada que elevava a Vila Velha novamente a condicéo de vila, com o

nome de Vila Nova do Brumado.

A Vila Minas de Rio de Contas foi elevada a condicéo de cidade no ano de 1885, sofrendo o
seu primeiro desmembramento no ano de 1921, quando foi restaurado a condi¢do de municipio
ao Distrito de Vila Velha.

O municipio de Vila Velha passou a ser denominado de Livramento em 1923, mudando de
nome para Livramento do Brumado em 1931, por conta do Rio Brumado que corta o municipio.
E no ano de 1966 passou a ser chamado de Livramento de Nossa Senhora. Também foi em
1931 que o municipio de Minas de Rio de Contas passou a ser denominado apenas como Rio

de Contas.

Dom Basilio torne-se municipio no ano de 1962, a partir de desmembramento do municipio de
Livramento do Brumado. A linha do tempo de sua formacdo esta ilustrada na Figura 8. A
povoacdo desta localidade decorre da instalacdo de fazendas de gado, ainda no século XVIII, e
de uma capela construida em homenagem a Sao Jodo Batista. Sua denominacao inicial era de
povoado de Curralinho, que passou a ser considerado distrito em 1926. Depois, em 1944, passou
a chamar-se Ibirocaim, para sé no ano de 1953 ser denominado distrito de Dom Basilio, numa
homenagem ao padre Manoel Olimpio Alves Pereira, que nasceu no municipio e sagrou-se

bispo em Manaus com o nome de Basilio.
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Figura 8 — Linha do Tempo de formac&o do Municipio de Dom Basilio
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de IBGE.

No mesmo ano de 1962, o distrito de Caraguatai, do municipio de Rio de Contas, foi transferido
para a formacdo do municipio de Jussiape juntamente com o distrito de Jussiape que pertencia
ao municipio de Barra da Estiva. A historia de formacédo da cidade de Jussiape € retratada em

forma de linha do tempo na Figura 9.

Figura 9 — Linha do Tempo de formag&o do Municipio de Jussiape
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir de IBGE.

O distrito de Jussiape foi criado em 1876, subordinado ao municipio de Brejo Grande e foi
elevado a condicéo de vilaem 1890, desmembrando-se de Brejo Grande. A vila de Jussiape era
formada por 3 distritos: Jussiape, Barra da Estiva e Sincord. Em 1920, Jussiape retorna a
condicdo de distrito, pertencendo ao municipio de Barra da Estiva que foi criado a partir da
transferéncia da sede da Vila de Jussiape. Estruturacdo que s6 durou um ano, pois em 1921,
Jussiape volta a ser a sede e denominar 0 municipio, enquanto Barra da Estiva retornou a

condic&o de distrito.
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Porém, no ano de 1927, Barra da Estiva novamente assume a sede do municipio, que voltou a
ter o seu nome e Jussiape retorna a condi¢do de distrito mais uma vez. O distrito de Jussiape
pertenceu ao municipio de Barra da estiva até o ano de 1962, quando foi elevada a condicao de

municipio e mantém forte relacéo de identidade com o municipio de Rio de Contas.

Vé-se que, a formacdo histérica dos municipios aqui mencionado se da a partir do
desmembramento da cidade de Rio de Contas, sendo que 0 municipio de Dom Basilio ja surge
como um desmembramento posterior de Livramento de Nossa Senhora. Jussiape por sua vez

foi formado a partir de parte do municipio de Rio de Contas e parte da cidade de Barra da Estiva.

4.2 A DEFINICAO DO POLO REGIONAL

Levando-se em conta 0s aspetos historicos e de identidade dos municipios retratados na sessdo
anterior, a definicao do polo e a hierarquia entre 0s municipios se da a partir de uma analise das
caracteristicas e relacbes econdmicas destes municipios. Livramento de Nossa Senhora
apresenta-se como foco de atracéo de pessoas em busca do acesso ao comércio, aos servicos de

salde tanto no setor publico quanto privado e em menor monta para o servico de educagéo.

Em que pese o comércio na cidade ser eminentemente local, ja é possivel perceber a presenca
de redes varejistas, entre as quais destaca-se a Real Calcados, a Drogaria Pague Menos,
Farmacia Unido, Eletrozema e Eletrosom. A presenga das redes varejistas representa um
indicativo da forca do comércio em Livramento de Nossa Senhora, cujo alcance € regional.

A rede bancéria do municipio de Livramento de Nossa Senhora é formada por trés bancos,
sendo eles o Banco do Brasil, a Caixa Econdmica Federal e o Bradesco. Em Rio de Contas ha
uma agéncia do Banco do Brasil, em Dom Basilio ha uma agéncia do Bradesco e em Jussiape
o funcionamento da agéncia do Banco do Brasil foi interrompido apds um assalto que houve ao
banco (FEBRABAN, 2017). Esta estruturagdo da rede de agéncias bancéarias também
condiciona Livramento de Nossa Senhora como foco de atracdo para estes servi¢os, pois a

atuacdo das demais cidades € bem limitada, quando comparado a realidade do municipio.

No que tange aos servigos educacionais, Livramento de Nossa Senhora é a Unica cidade da
regido que oferta 0 ensino medio no setor privado, ademais, a qualidade da propria rede publica
no ensino médio no municipio se apresenta como atratividade para alunos dos demais

municipios.



94

Livramento de Nossa Senhora também concentra a oferta dos servicos de salde de média
complexidade no setor publico. Conforme descrito na Tabela 1, os municipios de Dom Basilio,
Jussiape e Rio de Contas possuem grande parte destes servicos contratados junto ao municipio
de Livramento de Nossa Senhora pelo regime de pactuacdo. Percebe-se que tanto em Dom
Basilio, quanto em Rio de Contas, os valores pactuados com 0s préprios municipios séo
inferiores ao montante pactuado com a cidade de Livramento de Nossa Senhora. Em Jussiape,
por sua vez, o valor pactuado com o municipio de Livramento de Nossa Senhora € inferior ao
montante que estd pactuado no proprio municipio. Ainda com referéncia ao servico de saude, a
rede privada no municipio de Livramento de Nossa Senhora concentra os investimentos em

relagdo as demais cidades.

Tabela 1 — Programacéo Pactuada e Integrada dos atendimentos de Média Complexidade com més de
referéncia em outubro de 2016

Programacao Ambulatorial Programacao Hospitalar

No Municipio Em Livramento No Municipio Em Livramento
Dom Basilio R$53.423,96 R$82582,72 R$57.22556 R$104.476,71
Jussiape R$ 167.238,15 R$70.668,64 R$59.707,09 R$ 18.038,96
Rio de Contas R$52.080,50 R$139.186,56 R$52.530,68 R$ 119.645,34

Fonte: Elaboracdo propria a partir de SESAB (2017).

A feira livre da cidade de Livramento de Nossa Senhora, que acontece aos sabados, representa
mais um foco de atracdo para os moradores dos demais municipios. Esta atracdo ndo se da
apenas para aqueles que vao em busca dos produtos, mas especialmente para aqueles que se
propde a vender. Grande parte dos comerciantes da feira livre do municipio de Livramento de

Nossa Senhora séo oriundos dos municipios de Dom Basilio e Rio de Contas.

O desempenho econdmico do municipio de Livramento de Nossa Senhora também pode ser
compreendido através de sua relevancia perante os demais municipios, tomando por base o
modelo do estudo que é proposto nas analises do Regides de Influéncia das Cidades (REGIC)
realizado pelo IBGE.

Conforme estéa explicitado na Tabela 2, percebe-se que Livramento de Nossa Senhora responde
sozinho por mais de 60% do somatorio total dos PIBs no ano de 2014 dos municipios
identificados pelas relagfes historicas e de identidade. A maior participacdo percentual do
municipio de Livramento de Nossa Senhora no Valor Adicionado Bruto (VAB) é no setor de
industrial, com 69,26%, porém o setor industrial responde por apenas 6,90% no PIB total da

regido. A indastria tem peso muito pequeno em todos 0s municipios da regido, sendo
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Livramento de Nossa Senhora o municipio de maior representatividade, respondendo por
7,89% do PIB municipal. Em nimeros absolutos, o VAB do setor secundario em Livramento
de Nossa Senhora € aproximadamente 5,4 vezes maior do que o segundo colocado, a cidade de

Dom Basilio.

Tabela 2 — Caracteristicas Econdmicas da regido

Livramento de Participacdo de

Caracteristicas Demais municipios Nossa Senhora X
) Livramento no total
(cidade polo)

PIB Total 2014 (1.000 R$) 635.356 385.124 60,62%
Valor adicionado servigos  218.083 142.231 65,22%
Valor adicionado industria  43.847 30.370 69,26%
Valor adicionado 0
agropecuéria 154.715 87.395 56,49%
Valor adicionado 0
administracio pablica 193126 108.096 55,97%
Impostos 25.586 17.033 66,57%

Fonte: Elaboracdo propria a partir de IBGE Cidades.

No lado oposto, a menor contribuicdo percentual do municipio de Livramento de Nossa Senhora
é no VAB do setor publico, mas ainda assim supera em 50% do total dos municipios que
compde a regido. O VAB do setor publico responde por 30,40% do total do PIB da regido e
Livramento de Nossa Senhora representa 55,97% deste montante. O setor publico destaca-se
como a maior participacdo no PIB do municipio de Jussiape, respondendo com 43,19%. A
regido tem uma dependéncia consideravel do setor publico, com menor representatividade em

Livramento de Nossa Senhora, mas ainda assim se aproximando dos 30%.

Cumpre salientar que o VAB do setor de servicos esta dividido em dois, a participacdo da
administracdo publica e dos servicos em geral. E, os dois em conjunto, correspondem a
aproximadamente 65% do PIB da regido, com uma participa¢do um pouco maior dos servicos
em geral. Com 34,32% do PIB da regido, os servigos em geral é quem tem maior contribuicéo
para o PIB da regido. Este é o setor mais importante na composi¢do do PIB de Livramento de
Nossa Senhora com 36,96%, 0 que representa uma contribuicdo de 65,22% no montante da

regiao.

No setor primario, Livramento de Nossa Senhora representa 56,49% dos 24,35% que ele
representa para o PIB da regido. A agropecudria, entre 0s municipios da regido, tem maior
representatividade no municipio de Dom Basilio, com 34,27%. Nos demais, representa 24,35%
em Livramento, 22,72% do PIB de Rio de Contas e apenas 18,68% de Jussiape.
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Os nameros apresentados na Tabela 2, demonstram que 0 municipio de Livramento em relacao
a regido reproduz o que acontece em nivel de Bahia, em fungdo da concentragdo espacial da
forca econdmica. Livramento de Nossa Senhora representa 60,62% do total do PIB da regido.
Em ndmeros absolutos o PIB do municipio é 3,6 vezes maior do que Dom Basilio, que vem em
seguida e 8,4 vezes maior do que a cidade de Jussiape, 0 mais carente dos municipios da regido.
O PIB de Livramento de Nossa Senhora é ainda aproximadamente 4 vezes maior do que o da

cidade de Rio de Contas.

43 A DEFINICAO DA REGIAO PORTAL SUL DA CHAPADA DIAMANTINA

Em consonancia com o conceito de regido defendido por Kayser (1968) apresentado ao longo
deste trabalho, a regido formada a partir dos lagos histdricos e de identidade de outros
municipios com a cidade de Livramento de Nossa Senhora, que também ja foi identificada
como polo, fica denominada de Portal Sul da Chapada Diamantina. O nome faz referéncia a
localizacdo na parte sul da Chapada Diamantina, cujos municipios membros representam uma

espécie de portal de acesso.

A regido Portal Sul da Chapada Diamantina, é formada pelos municipios de Livramento de
Nossa Senhora, Dom Basilio, Rio de Contas e Jussiape, abrangendo uma area 4.280 kmz2,
delimitada conforme indica a poligonal da Figura 10. Os municipios estdo localizados na parte
sudoeste do Estado da Bahia.



97

Figura 10 — Localizagéo e Delimitacdo da Poligonal da Regi&o Portal Sul da Chapa Diamantina
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Fonte: Elaboragdo propria.

Os municipios da regido Portal Sul da Chapada Diamantina estdo interligados através da BA-

148 e da BA-156, conforme indicado na Figura 11.
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Figura 11 — Malha rodoviéria na regido Portal Sul da Chapada Diamantina
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Fonte: Elaboracéo propria.

A populacdo estimada é de aproximadamente 80 mil habitantes no ano de 2016 e uma densidade
populacional de 18,64 kmz, Tabela 3. Deste total, mais de 46 mil destes habitantes se encontram
em Livramento de Nossa Senhora, 13.581 s&o moradores de Rio de Contas, 12.553 residem em
Dom Basilio e os outros 7.239 moram em Jussiape.

Tabela 3 — Informacdes Gerais da regido Portal Sul da Chapada Diamantina

Dom Basilio  Jussiape Rio de Livramento  PSCD
Contas

Populacdo Estimada
em 2016 12.553 7.239 13.581 46.399 79.772
Populagcdo em 2010  11.355 8.031 13.007 42.693 75.086
Area Territorial 2015
(km?) 688,65 556,23 1.082,14 1.953,38 4.280,39
Densidade
Demografica
Estimada (hab/km?) 18,23 13,01 12,55 23,75 18,64
PIB a precgos
correntes em 2014
(mil reais) 106.776 45.986 97.470 385.124 635.356

Fonte: Elaboracdo propria a partir de IBGE Cidades.
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Com o recorte espacial claramente definido para a regido denominada Portal Sul da Chapada
Diamantina, dar-se-a sequéncia com a apresentacdo e analise dos aspectos demogréficos,
ambientais, econdmicos, as condic¢bes de infraestrutura, questdes relacionadas a desigualdade
e ao desenvolvimento humano, a educacéo, a salde, as condi¢es de mercado de trabalho e as

relacfes que 0s municipios da regido possuem com o comércio exterior.

4.4  ASPECTOS DEMOGRAFICOS

A populacdo da regido Portal Sul da Chapada Diamantina (PSCD) é majoritariamente rural,
conforme ilustrado pela Tabela 4, correspondendo aproximadamente 57% dos mais de 75 mil
moradores, no ano de 2010. Em todos 0s municipios que compde a regido, o0 nimero de
moradores na zona rural € superior & zona urbana, com destaque para 0 municipio de Dom

Basilio que cerca de 80% da populacéo € rural.

Tabela 4 — Distribui¢do Popula¢do Urbana X Populagdo Rural por municipios em 200 e 2010

Municipio Total Urbana Rural

2000 2010 2000 2010 2000 2010
Dom Basilio 10.427 11.355 1.521 2.241 8.906 9.114
Jussiape 10.051 8.031 3.766 3.068 6.285 4,963
Livramento 38.025 42.693 16.724 20.530 21.301 22.163
Rio de Contas 13.935 13.007 5.684 6.309 8.251 6.698
PSCD 72.438 75.086 27.695 32.148 44,743 42.938

Fonte: Elaboracdo propria a partir de IBGE/Censo (2000, 2010).

Com exce¢do de Dom Basilio que ndo possui nenhuma sede de distrito, as zonas urbanas séo
formadas pelas sedes dos municipios e as sedes dos seus distritos. A cidade de Jussiape possuli
o distrito de Caraguatai, em Livramento de Nossa Senhora possui os distritos de Iguatemi,
Itanagé e Sdo Timdteo e no municipio de Rio de Contas existem os distritos de Arapiranga e

Marcolino Moura, conforme ilustra a Figura 12.



Figura 12 — Zona Urbana X Zona Rural nos municipios da Regido PSCD em 2010
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As figuras 13 e 14 demonstram que os domicilios e a populacéo estdo distribuidos de maneira

disforme em toda a regido, além das sedes existem &reas com grande nimero de domicilios o

que reflete em boa medida um grande nimero de moradores.

Figuras 13 e 14 — NUumero de Domicilios e Nimero de Moradores por Setor Censitario na Regido PSCD

em 2010
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Fonte: Elaboragdo propria.
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Os quase 75 mil moradores registrados no Censo 2010 estdo distribuidos de maneira dispersa
dada a grande extensdo territorial da regido PSCD. A Figura 15 ilustra a densidade demogréfica
por setor censitario e vé-se que basicamente nas sedes dos municipios ha uma densidade mais
representativa, pois concentram parte significativa da populacdo em pequenas areas.

Figura 15 — Densidade Demografica em Habitantes por Hectare por Setor Censitario nos municipios
da Regido PSCD em 2010
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Fonte: Elaboracéo propria.

De uma maneira geral, a populacédo na regido PSCD cresceu, mas conforme aponta a Tabela 5,
vé-se que a populacdo rural tem caido e a urbana crescido com maior intensidade. A redugdo
na populacdo rural da regido foi de 4,03%, enquanto que a populagdo urbana apresentou um

crescimento bastante significativo, com um indice de 16,08% entre 0s anos de 2000 e 2010.

O crescimento populacional da regido foi pequeno ao longo dos 10 anos, pois dentre 0s quatro
municipios, dois deles apresentaram reducdo populacional. Jussiape apresentou uma queda de
cerca de 20% do total, sendo que esta queda acontece de forma levemente mais acentuada entre
os moradores da zona rural, diminuindo aproximadamente 21% o numero de moradores nestes

10 anos, enquanto a reducgéo da populacéo urbana foi de menos de 19%.
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Em Rio de Contas, apesar de em menor intensidade, a reducdo populacional também é
significativa, superando os 6%. Toda esta queda é provocada pela reducdo na populagdo rural,

que atingiu 18,82%, tendo em vista que a populacdo urbana cresceu 11% no mesmo periodo.

Livramento de Nossa Senhora é a cidade que mais contribui para o crescimento da populagéo
da regido. No so pelo fato de ser a cidade de maior populagdo do PSCD, bem como pelo fato
de ter experimentado um crescimento total na sua populacéo de mais de 12%. A populagdo em
Livramento de Nossa Senhora cresceu com uma intensidade muito maior na zona urbana,

aproximando de 23%, enquanto que na zonal rural o crescimento ficou em torno de 4%.

Na cidade de Dom Basilio, mesmo tendo um crescimento de quase 50% na populacdo urbana,
0 seu crescimento total ndo atinge os 10%. Como ja relatado anteriormente, sua populacéo é

majoritariamente rural e na zona rural o crescimento foi de menos de 3%.

Tabela 5 — Taxa de Crescimento Populacional 2000-2010

Total Urbano Rural
PSCD 3,66% 16,08% -4,03%
Dom Basilio 8,90% 47,34% 2,34%
Jussiape -20,10% -18,53% -21,03%
Rio de Contas -6,66% 11,00% -18,82%
Livramento 12,28% 22,76% 4,05%

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de IBGE/Censo (2000, 2010).

Atraveés das taxas anuais geomeétricas de crescimento populacional, apresentadas na Tabela 6,
destaca-se o fato de que o crescimento da populacdo urbana em Dom Basilio foi de
aproximadamente 4% ao ano e que em Jussiape e Rio de Contas a reducdo da populacéo rural

superam 0s 2% ao ano.

Tabela 6 — Taxa Anual Geométrica Crescimento Populacional 2000-2010 (%)

Total Urbano Rural
PSCD 0,36 1,50 - 041
Dom Basilio 0,86 3,95 0,23
Jussiape - 2,22 - 2,03 - 2,33
Rio de Contas - 0,69 1,05 - 2,06
Livramento 1,16 2,07 0,40

Fonte: Elaboragdo propria a partir de IBGE/Censo (2000, 2010).

A transformacao experimentada ao longo do periodo de 10 anos entre as realiza¢fes do Censos

Demogréficos, caracterizada em termos gerais pela redugdo da expressividade da populagdo
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rural mediante a populagéo urbana, esta ilustrada no Gréfico 1. VV&-se que todos 0s municipios

apresentaram um crescimento no seu grau de urbanizag&o.

Gréfico 1 — Evolucdo do Grau de Urbanizagdo entre os anos de 2000 e 2010 por municipio
60%
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44%
439
41% 3%

38%
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Dom Basilio Jussiape Livramento Rio de Contas PSCD

Fonte: Elaboracdo propria a partir de IBGE/Censo (2000, 2010).

Os moradores da PSCD estdo distribuidos quase que proporcionalmente entre homens e
mulheres, conforme ilustra o Grafico 2. Nos municipios que compfe a regido, quando
analisados isoladamente, tem-se que em Dom Basilio e Livramento de Nossa Senhora 0s
homens superam o nimero de mulheres, enquanto que em Jussiape e Rio de Contas as mulheres
é que sdo majoritarias, indicados pelos Gréaficos 3, 4, 5, 6. Em todos os casos, a diferenca €

inferior a 5%.

Gréfico 2 — Proporgédo de homens e mulheres na populacéo da PSCD

50% B Homens
50% Mulheres

Fonte: Elaboragdo propria a partir de IBGE/Censo (2010).
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Gréficos 3, 4, 5, 6 - Propor¢do de homens e mulheres na popula¢do nos municipios de Dom Basilio,
Livramento de Nossa Senhora, Jussiape e Rio de Contas

3 - Dom Basilio 4 - Livramento de Nossa Senhora
48% EHomens 50% EHomens
52% Mulheres 50% Mulheres
5 - Jussiape 6 - Rio de Contas
49% EHomens 48% EHomens
51% Mulheres 52% Mulheres

Fonte: Elaboragdo propria a partir de IBGE/Censo (2010).

Tem uma piramide etaria com a base larga, com a maior parte da populacéo distribuida entre
15 e 30 anos, um indicativo de forte pressdo no mercado de trabalho, ilustrado pelo Gréfico 7.
Esta realidade é proxima a pirdmide etaria do municipio de Livramento de Nossa Senhora, que

concentra a maior parte da populacao da regiao.

Os municipios de Jussiape e Rio de Contas e com um pouco menos de intensidade 0 municipio
de Dom Basilio a populacdo entre 30 e 65 anos tém maior representatividade do que em
Livramento de Nossa Senhora, indicando uma pressdo menor de entrada no mercado de
trabalho. Ha nestes casos, um indicativo de necessidade de politicas publicas voltadas a

populacéo na fase adulta, conforme indicam os Gréficos 8, 9, 10, 11.
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Grafico 7 — Piramide etéria da regido PSCD
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de IBGE/Censo (2010).

Gréficos 8, 9, 10, 11 — Pirdmides etarias dos municipios de Dom Basilio, Jussiape, Livramento de Nossa
Senhora e Rio de Contas
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Fonte: Elaboracédo propria a partir de IBGE/Censo (2010).
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45  ASPECTOS GEOGRAFICOS E AMBIENTAIS

Rio de Contas é o municipio mais alto da regido, com uma altitude de aproximadamente 1 km.
Na outra ponta, esta a cidade de Dom Basilio com 440 metros. Na faixa intermediaria esta
Livramento de Nossa Senhora com 475 metros e Jussiape com 538 metros de altitude (SEI,
2013, 2014).

Dos municipios quem compde a regido Portal Sul da Chapada Diamantina apenas Rio de Contas
tem o clima subUmido a seco, os demais possuem clima semiarido. Rio de Contas também se
difere dos demais com relacdo a temperatura média, situando em 19°. Livramento de Nossa
Senhora e Dom Basilio tem a temperatura méedia de aproximadamente 24° e Jussiape
aproximadamente 23° (SEI, 2013, 2014).

Dom Basilio possui 0 menor periodo chuvoso entre as cidades do Portal Sul da Chapada
Diamantina, ficando entre os meses de novembro e mar¢o, com indice pluviométrico de cerca
de 600 mm por ano. Em Jussiape e Livramento de Nossa Senhora o periodo chuvoso se
enquadra entre 0os meses de outubro a margo, sendo que Jussiape possui um indice
pluviométrico de aproximadamente 500 mm por ano e Livramento de Nossa Senhora se
aproxima de 700 mm ao ano. Rio de Contas € quem possui 0 maior periodo chuvoso e também
o maior indice pluviométrico da regido. As chuvas estdo compreendidas no periodo de outubro
a abril, com a pluviosidade anual em mais de 800 mm por ano (SEl, 2013, 2014).

O solo dos municipios da regido contempla o Neossolos, 0 Latossolos e o Luviossolos em
Jussiape e Rio de Contas. Nas cidades de Dom Basilio e Livramento de Nossa Senhora, além
dos tipos de solo ja citados, ainda se encontram os Cambissolos e Planossolos (SEI, 2013,
2014). As vegetacOes predominantes estdo relacionadas a caatinga, conforme indica o Quadro
5. Em Rio de Contas existe o Parque Municipal Natural da Serra da Almas e a Area de Protecio
Ambiental da Serra do Barbado, esta segunda unidade de conservacdo também abrange o

territério do municipio de Jussiape.
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Quadro 5 — Tipos de Vegetagdo por municipio da regido Portal Sul da Chapada Diamantina

MUNICIPIO

TIPO DE VEGETACAO

Dom Basilio

Caatinga Arborea Densa, com palmeiras, Caatinga
Arbdrea Aberta, sem palmeiras, Cerrado-Refugio
Ecoldgico Montano, Cerrado Arboreo Aberto, sem
Floresta-de-Galeria e Cerrado Parque, sem Floresta-de-
Galeria

Jussiape

Reflgio Ecoldgico Montano, Caatinga Arborea Densa,
com palmeiras, Cerrado Parque, sem Floresta-de-Galeria,
Cerrado Arbéreo Aberto, com Floresta-de-Galeria,
Cerrado Gramineo Lenhoso, com Floresta-de-Galeria,
Cerrado Arbdreo Aberto, com Floresta-de-Galeria e
Ecotono Contato Cerrado-Caatinga

Livramento de Nossa Senhora

Caatinga Arborea Densa, com palmeiras, Ecotono Contato
Cerrado-Caatinga, Caatinga Arborea Aberta, sem
palmeiras, Caatinga Arborea Densa, sem palmeiras,
Floresta Estacional Decidual Montana, Cerrado-Refugio
Ecolégico Montano e Ecétono Contato Cerrado-Caatinga-
Floresta Estacional

Rio de Contas

Refugio Ecoldgico Montano, Contato Cerrado-Caatinga,
Caatinga Arborea Aberta, sem palmeiras, Caatinga
Arbdrea Densa, com palmeiras e Cerrado Parque, sem
Floresta-de-Galeria

Fonte: Elaboracdo propria a partir de SEI (2013, 2014).

Entre as formas de relevo, no municipio de Dom Basilio ha o Pediplano Sertanejo e as Serras

da Borda Ocidental do Planalto da Diamantina. Em Jussiape e Rio de Contas, além das formas

de relevo encontradas em Dom Basilio, possui o Pediplano Central da Chapada Diamantina. J&

em Livramento de Nossa Senhora, encontra-se 0s mesmos relevos do municipio de Dom Basilio
e os Patamares Orientais e Ocidentais do Espinhaco (SEI, 2013, 2014).

No aspecto geoldgico, as manifestacdes sdo diversas, conforme descritas no Quadro 6.

Destacam os depdsitos Eluvionares e Coluvionares que estdo presente em todas as cidades da

regido Portal Sul da Chapada Diamantina e os Arenitos Argilosos, os Argilitos e os Siltitos que

ndo se manifesta apenas no municipio de Dom Basilio.
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Quadro 6 — Caracteristica geol6gicas dos municipios da regido Portal Sul da Chapada Diamantina

MUNICIPIO CARACTERISTICAS GEOLOGICAS
. Anfibolitos, Biotita-Gnaisses, Depositos Eluvionares,
Dom Basilio Coluvionares, Gnaisses, Granitdides e Metamafitos

_ Arenitos Argilosos, Argilitos, Biotita-Granitoide, Siltitos e
Jussiape Depositos Eluvionares e Coluvionares

Anfibolitos, Arenitos Argilosos, Argilitos, Biotita-
Livramento de Nossa Senhora | Gnaisses, Dep6sitos Eluvionares e Coluvionares,
Formacdo Ferrifera, Gnaisses, Granitdides, Marmore
Magnesiticos, Quartizitos e Siltitos

Arenitos Argilosos, Argilitos, Quartizitos, Rochas
Rio de Contas Metavulcanicas, Siltitos e Depositos Eluvionares e
Coluvionares

Fonte: Elaboracdo propria a partir de SEI (2013, 2014).

As ocorréncias minerais sdo majoritarias no municipio de Dom Basilio, com a presenca do
Amianto, da Barita, da Fluorita, do Ouro, do Talco, do Ferro, do Cobre e da Vermiculita. Em
Livramento de Nossa Senhora ocorrem a Argila, a Pedra de Revestimento, Rochas Ornamentais
e do Ferro. Em Jussiape ha apenas a Barita e em Rio de Contas apenas as Pedras de
Revestimento (SEI, 2013, 2014).

Todos os municipios da regido Portal Sul da Chapada Diamantina fazem parte da Bacia do Rio
de Contas. Jussiape também faz parte da Bacia do Rio Paraguacu e Rio de Contas da Bacia do

Rio S&o Francisco. Os principais rios que cortam os municipios estdo indicados no Quadro 7.

Quadro 7 — Principais rios que cortam 0s municipios da regido Portal Sul da Chapada Diamantina

MUNICIPIO PRINCIPAIS RIOS
- Rio Brumado, Corrego da Areia, Riacho da Guariba,
Dom Basilio Riacho da Capeba e Riacho Séo Jodo

Rio de Contas, Riacho do Bicho e Rio Taquari
Jussiape

Rio Brumado, Rio do Paulo, Rio Taquari, Rio So Jodo e
Livramento de Nossa Senhora | Riacho Vereda

Rio Brumado, Rio de Contas, Rio das Furnas e Corrego da
Rio de Contas Baeta

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de SEI (2013, 2014).

Na regido ha apenas uma area irrigada, o Perimetro Irrigado do Brumado, que esta localizado
no municipio de Livramento de Nossa Senhora e € administrado pelo Departamento Nacional
de Obras Contra a Seca (DNOCS). O Acude do Brumado (Barragem Luiz Vieira) localizado
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em Rio de Contas e 0 Acgude do Rio do Paulo (Barragem do Rio do Paulo), que fica na divisa
entre os municipios de Livramento de Nossa Senhora e Dom Basilio, s&o os principais espelhos
de &gua da regido (SEI, 2013, 2014).

46  ASPECTOS ECONOMICOS

A andlise do PIB na regido ao longo dos ultimos quatro anos medidos pelo IBGE, Gréfico 12,
mostra que houve uma reducéo entre os anos de 2010 e 2011, mantendo-se praticamente estavel
até o ano de 2012, quando passou a apresentar um crescimento mais significativo. O
comportamento da regido é bastante semelhante ao da cidade de Livramento de Nossa Senhora,

que se coloca como polo regional.

Gréfico 12 — Evolugdo do PIB a Pregos Correntes (1000 R$) entre 2010 e 2014
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Fonte: Elaboracéo Propria a partir de IBGE/PIB Municipal (2010, 2011, 2012, 2013, 2014).

Nos demais municipios, o retrato é diferente. Jussiape mantém-se praticamente estavel, com
um crescimento pouco expressivo. Rio de Contas tém conseguido apresentar um crescimento
constante ao longo dos 4 anos, porém, também com pouca expressividade, mais ainda assim,
conseguiu se distanciar um pouco mais do PIB de Jussiape. Dom Basilio, por sua vez,
apresentou queda entre os anos de 2010 e 2012, quando retomou o crescimento, mas sequer
conseguiu atingir o patamar ocupado no ano de 2010. Isto fez com que o PIB do municipio e
da cidade de Rio de Contas, mesmo sendo bastante superior no ano de 2010, ficasse bem

préximos em 2014.

Em 2014, o PIB da regido Portal Sul da Chapada Diamantina, conforme ilustra o Gréafico 13, é

formado em 61% a partir da contribuigdo de Livramento de Nossa Senhora, seguido por 17%
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do municipio de Dom Basilio, participagdo proxima a de Rio de Contas, que atinge cerca de

15% e por fim, com apenas 7% a cidade de Jussiape.

Gréfico 13 — Participacdo no PIB da regidao por municipio
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Fonte: Elaboracéo Propria a partir de IBGE/PIB Municipal (2014).

Ao analisar o PIB da regido de forma setorial, Gréficos 14, percebe-se que o setor de servigos,
tanto o relacionado a administracdo publica, quanto aos servi¢os em geral, ocupa a dianteira e
tem sido o principal segmento econémico da PSCD. No entanto, a movimentacdo que deve ser
mais destacada é a do setor agropecuario, que era o principal segmento econémico da regido
em 2010, porém reduziu quase a metade entre 2010 e 2012, se recuperando em 2013 e crescendo
com bastante forca em 2014, mas ainda longe do que representava em 2010. A inddstria vinha

mantendo-se praticamente estavel até 2013 e apresentou um crescimento em 2014.

Tém-se em 2014, Grafico 15, o setor de servicos correspondendo a cerca de 68% do PIB da
regido, subdivido entre 36% dos servigcos em geral e 32% dos servigos publicos, seguido pelo
setor agropecuario que vem se recuperando e corresponde a aproximadamente 25%, bem

distante do setor industrial que responde por apenas 7% do PIB da regido.
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Graficos 14 e 15 — Evolucdo do VAB por setor entre 2010 e 2014 e Participa¢éo no PIB por setor em
2014 da regidao PSCD
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Fonte: Elaboracéo Propria a partir de IBGE/PIB Municipal (2010, 2011, 2012, 2013, 2014).

A evolucdo do PIB dos municipios ajuda a explicar o movimento percebido no PIB da regido.
Em Dom Basilio, Gréfico 16, o VAB do setor agropecudrio foi reduzido a um terco entre os
anos de 2010 e 2012, tendo comecado a se recuperar lentamente a partir de 2013. O setor
agropecuario era a maior forca do PIB do municipio em 2010, mesmo quando analisado o setor
de servicos de forma agregada, no entanto, de 2011 a 2014 j& é o setor de servicos o mais
importante na economia do municipio. No gréafico 17 percebe-se que em 2014, o setor
agropecuario representa 36%, enquanto o servi¢o publico, isoladamente ja representa 33% e
ainda se tém 26% dos servi¢cos em geral. O setor industrial mantém-se praticamente estavel ao

longo dos anos, representando cerca de 5% do VAB em 2014.

Gréficos 16 e 17 — Evolucao do VAB por setor entre 2010 e 2014 e Participag¢do no PIB por setor em
2014 do municipio de Dom Basilio
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Fonte: Elaboragdo Prdpria a partir de IBGE/PIB Municipal (2010, 2011, 2012, 2013, 2014).



112

O municipio de Jussiape, é pouco representativo no PIB da regido, porém o setor agropecuario
comeca a dar sinais em 2014 de que pode representar uma alternativa para a economia do
municipio, conforme indica o Grafico 18. O setor de servicos tem apresentado um crescimento
continuo ao longo dos anos e mostra a forte dependéncia dos servigos publicos, que em 2014,
representa cerca de 45% do VAB do municipio, Gréfico 19. Ainda no setor terciario, 0s servigos
em geral representam aproximadamente 29%, seguido do setor priméario com 19% e o setor
industrial com apenas 7%.

Graficos 18 e 19 — Evolucéo do VAB por setor entre 2010 e 2014 e Participa¢do no PIB por setor em
2014 do municipio de Jussiape
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Fonte: Elaboracéo Propria a partir de IBGE/PIB Municipal (2010, 2011, 2012, 2013, 2014).

Em Livramento de Nossa Senhora, os servicos em geral apresentaram forte salto na
representatividade ao longo dos ultimos anos, especialmente entre 2011 e 2013, Gréfico 20. O
servico publico também tem crescido em importancia, de maneira menos acentuada que 0s
servicos em geral. O setor agropecudrio, que apresentou queda por dois anos consecutivos,
voltou a crescer em 2013 e em 2014 apresentou um forte crescimento de aproximadamente 50%
do seu VAB. No Gréafico 21, vé-se que 0s servicos é o principal segmento econdmico do
municipio, com 39% nos servicos em geral e 29% nos servicos publicos. O setor agropecuaério,

que voltou a crescer, representa 24%, enquanto o setor industrial representa apenas 8%.
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Graficos 20 e 21 — Evolucéo do VAB por setor entre 2010 e 2014 e Participacdo no PIB por setor em
2014 do municipio de Livramento de Nossa Senhora
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Fonte: Elaboracéo Prdpria a partir de IBGE/PIB Municipal (2010, 2011, 2012, 2013, 2014);

A exemplo do que aconteceu nos demais municipios que compde a regido, o setor agropecuario

também apresentou forte alta em 2014 na cidade de Rio de Contas, tendo quase dobrado,

ilustrado no Gréafico 22. O setor de servicos também tem crescido, com destaque para oS

servicos em geral que cresce de forma mais acentuada do que o servigo publico. O setor

industrial segue com pouca representatividade. Em 2014 o PIB do municipio, Gréfico 23, os

servicos em geral representam 38%, 33% para 0s servigos publicos, 24% no setor agropecuario

e o setor industrial com apenas 5%.

Graficos 22 e 23 — Evolucao do VAB por setor entre 2010 e 2014 e Participacdo no PIB por setor em
2014 do municipio de Rio de Contas
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Fonte: Elaboracéo Prdpria a partir de IBGE/PIB Municipal (2010, 2011, 2012, 2013, 2014).
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O PIB per capita da PSCD, Grafico 24, estd crescendo nos ultimos anos, mesmo com 0
crescimento populacional apresentado. O comportamento nas quatro cidades é bem parecido
nos Ultimos 2 anos. No entanto, no municipio de Dom Basilio houve uma queda acentuada entre
2010 e 2012, voltando a crescer em 2013, conseguindo permanecer como o0 melhor PIB per
capita entre 0s municipios da regido. Mas o municipio de Livramento de Nossa Senhora que
possuia quase metade do PIB per capita de Dom Basilio em 2010, j& esta bem proximo em
2014. Com crescimento de cerca de 70% e 56%, as cidades de Jussiape e Rio de Contas,
respectivamente, aproximaram-se se bastante das demais cidades da regido, reduzindo o desvio

padrdo no PIB per capita dos municipios do PSCD.

Grafico 24 — Evolucéo do PIB a Pregos Per Capita (R$) entre 2010 e 2014
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Fonte: Elaboracéo Propria a partir de IBGE/PIB Municipal (2010, 2011, 2012, 2013, 2014).

Tomando como parametro a renda declarada ao Censo Demografico realizado pelo IBGE, €
perceptivel a concentracdo de renda existente nos municipios. A Figura 16, indica que na maior
parte da extensdo territorial dos municipios a renda média per capita percebida por setor
censitario indica que a faixa de renda dos moradores esta na situacao de vulnerabilidade social,
com renda media entre R$ 140,00 e R$ 255,00. Em Livramento de Nossa Senhora e Dom

Basilio é possivel notar o aparecimento de rendas médias per capita superior a R$ 550,00.
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Figura 16 — Renda per capita média por setor censitario
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Fonte: Elaboragéo Prdpria.

47  CONDICOES DE INFRAESTRUTURA

Os problemas de infraestrutura urbana no Estado da Bahia sdo evidentes, destacando as
questdes relacionadas ao esgotamento sanitario e pavimentacdo, a distribuicdo espacial por
setor censitéario esta ilustrada nas Figuras 17, 18, 19, 20, 21 e 22. O Censo 2010 indica que
menos de 50% das residéncias possuiam ligacdo com a rede de esgoto, montante semelhante
encontrava-se em ruas sem pavimentacdo. A ineficiéncia do sistema de esgotamento sanitario,
por exemplo, tem impacto direto nas condi¢cGes de salde da populacdo e certamente

representam a desigualdade entre a elite e a populagdo mais carente do estado.

Apesar de apresentarem numeros relativos em melhor condicdo do que os aspectos ja
apresentados, apenas 62,88% dos municipios baianos sdo contemplados com o servico de
iluminacdo publica e apenas 76,20% possuem coleta de lixo. Em pleno século XXI, cerca de
80% das residéncias do estado estdo ligadas a rede de 4gua e aproximadamente 96% tem acesso
a energia elétrica. Talvez, os numeros relativos minimizam a deficiéncia da rede de
abastecimento de agua e da rede de energia baiana, contudo, os quase 20% dos domicilios de

municipios sem rede de abastecimento de dgua representam um montante de mais de 800 mil
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residéncias, enquanto que os quase 4% sem energia correspondem a aproximadamente 150 mil

casas que ainda estdo as escuras (IBGE, Censo 2010).

Na regido Portal Sul da Chapada Diamantina os numeros sdo ainda piores, a excecao do
percentual de casas ligadas a rede de energia elétrica, que € bem préximo a realidade baiana. A
deficiéncia percebida na regido segue a ldgica da realidade baiana, porém com uma queda
consideravel em todas as proporcdes apresentadas. O Grafico 25 ilustra comparativo entre a
proporcéo dos elementos de infraestrutura urbanistica dos municipios que compde a regido

PSCD e o Estado da Bahia e a Tabela 7 sintetiza os nimeros relativos as proporgoes.

Grafico 25 — Comparativo Proporcdo da Infraestrutura Urbanistica entre 0os municipios, a regido Portal
Sul da Chapada Diamantina e o Estado da Bahia
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir do IBGE/Censo (2010).

Assusta a ineficiéncia apresentada pela infraestrutura de esgotamento sanitario percebida na
regido, com menos de 20% das casas ligadas a rede de esgoto. No municipio de Dom Basilio
apenas 0,17% (5 domicilios em numeros absolutos) das residéncias estdo ligadas a rede de
esgoto. O melhor desempenho neste quesito é notado em Livramento, mas, ainda assim, pouco
mais de um quarto das casas estdo ligadas a rede de esgotamento sanitario. Em numeros
absolutos, isto significa dizer que dos mais de 20 mil domicilios que comp®e a regido, menos

de 4 mil estdo ligados a rede de esgoto.
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Figuras 17, 18, 19, 20, 21, 22 — Distribuicdo por Setor Censitario de Domicilios ligados a Rede de
Esgoto, com Pavi[nentagao, com Coleta de Lixo, com lluminacdo Publica, ligados a Rede de
Abastecimento de Agua e com Energia Elétrica dos municipios da Regido PSCD em 2010
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Menos de 30% das casas estdo localizadas em ruas pavimentadas, nimero bem inferior a
realidade do Estado da Bahia, quando quase 47% dos domicilios estdo em é&reas com
pavimentacdo. Mais uma vez o destaque negativo entre 0s municipios da regido PSCD é Dom
Basilio, onde apenas 17,50% dos domicilios possuem pavimentacdo na sua rua. Livramento de
Nossa Senhora € quem possui melhor condi¢do da pavimentacdo, abrangendo 32,39% das
residéncias, patamar proximo aos demais municipios. Ou seja, das mais de 20 mil residéncias,
apenas pouco mais de 6 mil estdo em ruas pavimentadas, enquanto mais de 14 estdo em locais

sem calcamento.

Tabela 7 — Propor¢éo de domicilios por elemento de infraestrutura e servigos urbanos por municipio da
regido Portal Sul da Chapada Diamantina e na Bahia

Abastecimento Esgotamento Energia Coleta  Iluminacédo

Pavimentacdo

de agua Sanitario Elétrica de Lixo Publica
Bahia 80,31% 45,40% 96,36% 76,20% 62,88% 46,98%
PSCD 67,36% 19,41% 96,44% 46,01% 43,47% 29,48%
Livramento  64,13% 26,35% 96,33% 49,61% 49,64% 32,39%
Dom Basilio  58,40% 0,17% 97,34% 21,68% 19,45% 17,50%
Rio de Contas 72,53% 19,51% 96,35% 58,96% 47,65% 29,24%
Jussiape 85,94% 10,08% 96,01% 38,96% 37,36% 30,86%

Fonte: Elaboracdo propria a partir do IBGE/Censo (2010).

Com relacéo a iluminacéo publica, na PSCD o servigo contempla 43,47% dos domicilios ante
62,88% na Bahia. Mais uma vez, o municipio de Livramento de Nossa Senhora é quem tem
maior cobertura, com 49,64% e Dom Basilio segue sendo quem tem pior proporc¢éo de cobertura
do servigo com apenas 19,45%. Jussiape com 37,36% e Rio de Contas com 47,65% completam
a relacdo dos municipios da regido. Estes percentuais correspondem a dizer que quase 9 mil dos
domicilios estdo contemplados com o servico de iluminagdo publica e mais de 11 ndo sdo

cobertos pelo servigo.

A coleta do lixo é realizada em 46% dos domicilios da regido, enquanto a média do estado € de
mais de 76%. O destaque negativo segue sendo Dom Basilio com apenas 21,68% das
residéncias possuindo coleta de lixo, enquanto em Rio de Contas, aproximadamente 60% das
casas sdo atendidas. Em Livramento de Nossa Senhora, aproximadamente 50% dos domicilios
sdo contemplados e em Jussiape séo 38,96%. Sdo mais de 9 mil domicilios onde ha a coleta de

lixo, em oposicéo a outros cerca de 11 mil que ndo possuem 0 Servico.

Na regidao PSCD menos de 70% dos municipios estdo ligados a rede geral de abastecimento de

agua. Numero consideravelmente inferior a média do estado que é de mais de 80%. A maior
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proporcao de residéncias ligas a rede de agua na regido € no municipio de Jussiape, com mais
de 85%, um dos poucos indices que se encontram acima de média da Bahia. Em compensacéo,
em Dom Basilio, menos de 60% das casas sdo abastecidas pela rede geral de 4gua. Em Rio de
Contas séo 72,53% e em Livramento sdo 64,13%. Mesmo com nimeros relativos consideraveis,
6.680 das casas ndo estdo ligadas a rede de agua, como garantia de acesso a um bem

indispensavel para vida humana.

Propor¢cdo meédia, na Bahia, superior a 96% das casas ligadas a rede de energia elétrica,
certamente pode ser apontado como resultado do Programa Luz para Todos, mas ainda assim,
é preciso avancar. Uma clara evidéncia da importancia de que o direcionamento das politicas
publicas em niveis superiores a escala municipal € fundamental para a superagdo de problemas,
pois como visto, no que se refere a infraestrutura e servigos urbanos sdo questdes que afetam a

maior parte dos municipios do Estado da Bahia, por exemplo.

A média na Bahia é de 96,36% e na regido PSCD € um pouco maior, com 96,44% dos
domicilios ligados a rede de luz. Esta € a Gnica proporg¢do que a regido estudada possui nimero
melhor do que o apresentado pelo estado. A proporc¢do de domicilios ligados a rede de energia
elétrica nos municipios que compde a regido fica entre 96% e 98%. Entretanto, ndo ha como
desconsiderar o fato de que aproximadamente 800 domicilios ainda estdo as escuras. Dentre
todos os problemas que este fato pode representar, hd um impacto econémico, pois, a energia
elétrica é que permite a irrigacdo em terras agricolas, conforme notou-se em visitas de campo

realizadas no municipio de Livramento em regides onde ainda ndo ha energia elétrica.

48 DESIGULDADE E DESENVOLVIMENTO HUMANO

As cidades que compGe a regido PSCD ainda possui um cenario de muita desigualdade, em que
pese estar em situacdo bem melhor que a apresentada no Estado da Bahia. O Coeficiente de
Gini medido nos municipios da regido, ilustrado no Grafico 26, demonstra que houve reducéo
no grau de desigualdade entre os anos de 2000 e 2010, com destaque para Rio de Contas e
Livramento de Nossa Senhora. Dom Basilio e Jussiape sdo 0s municipios com menos
desigualdade, apresentando um Coeficiente de Gini de 0,46, seguidos por Rio de Contas cujo
coeficiente é de 0,48. Livramento de Nossa Senhora é quem apresenta o maior grau de

desigualdade, com um coeficiente de 0,52.
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Grafico 26 — Coeficiente de Gini na Bahia e nos municipios da regido PSCD em 2000 e 2010
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Fonte: Elaboracdo Prdpria a partir de IBGE/Censo (2000, 2010).

Além de desigual, os municipios da regido apresentam uma grande proporcao de moradores em
situacdo de extrema pobreza, ou seja, moradores cuja a renda domiciliar per capita é igual ou
inferior a R$ 70,00 mensais. Ressalta-se a queda desta propor¢do nos municipios da regido
PSCD, que no ano 2000 aproximava-se de 30%, no ano de 2010, esté inferior a 20%, mas ainda
assim com bastante significancia, ilustrado pelo Gréafico 27. Dom Basilio € quem apresenta a
maior proporcao de moradores em condi¢do de extrema pobreza no ano de 2010, com 19,27%.
Jussiape € a unica cidade da regido cuja proporcdo € inferior a proporcao do Estado da Bahia,
com 13,43%. Livramento de Nossa Senhora e Rio de Contas possuem a propor¢éo de 18,58%
e 16,88%, respectivamente.

Gréfico 27 — Proporcéo de moradores em situagdo de extrema pobreza nos anos de 2000 e 2010
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir de PNUD/Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil (2003, 2013).
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O Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil elaborado pelo PNUD também apresenta a
proporcdo em condi¢do de pobreza, caracterizado por moradores com renda domiciliar per
capita inferior a R$ 140,00 mensais e em condi¢do de vulnerabilidade social, cuja renda
domiciliar per capita é inferior a R$ 255,00 mensais, apresentados pelos Graficos 28 e 29, cujos

dados assustam ainda mais.

Mais uma vez, Jussiape, mesmo sendo o municipio com menor PIB e menor PIB per capita
entre 0s municipios da regido € quem tem menos moradores em condicdo de pobreza e de
vulnerabilidade social, 24,82% e 51,09%, respectivamente. Isto ndo significa necessariamente
que seja um desempenho, pois mais de metade da populagdo se encontra em condi¢do de
vulnerabilidade social.

As maiores proporcdes entre as cidades da regido estdo em Dom Basilio, que tem o maior PIB
per capita da PSCD. Em 2010, mais de 40% da populacéo se encontrava em situacdo de pobreza
e aproximadamente 65% em condicdo de vulnerabilidade social. Em Livramento de Nossa
Senhora e Rio de Contas, a propor¢do de moradores em condi¢do de vulnerabilidade social é

de cerca de 60% e a proporcao de pobreza é de 35,73% e 32,97%, respectivamente.

Grafico 28 — Proporcéo de moradores em situacéo de pobreza nos anos de 2000 e 2010
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir de PNUD/Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil (2003, 2013).



122

Grafico 29 — Proporcéo de moradores em vulnerabilidade social nos anos de 2000 e 2010
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de PNUD/Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil (2003, 2013).

O elevado nimero de familias em condic¢Bes sociais vulneraveis esta refletido num ndmero
significativo de familias beneficiarias pelo Programa Bolsa Familia, cujo objetivo é a
transferéncia direta de renda. Em Dom Basilio, conforme ilustra o Grafico 30, houve um
crescimento no nimero de familias beneficiarias, nas demais cidades houve uma oscilacdo ndo
significativa. No ano de 2016, sdo mais de 5.100 familias beneficiarias em Livramento de Nossa
Senhora, mais de 1.800 em Rio de Contas, aproximadamente 1.700 em Dom Basilio e cerca de
1.100 em Jussiape.

Grafico 30 — Quantidade de Familias Beneficiarias do Programa Bolsa Familia nos municipios da
Regido PSCD entre 2010 e 2016
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Fonte: Elaboracdo Prépria a partir de MDS (2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016).

Este montante de familias beneficiarias representam um representativo volume de recursos

transferidos diretamente as familias dos municipios. O grafico 31, demonstra que em
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Livramento de Nossa Senhora, no ano de 2016 foram mais de 8 milhdes e 400 mil reais
transferidos, ante menos de 6 milhdes transferidos no ano de 2010. Proporcionalmente o
acréscimo transferido foi inferior ao medido em Dom Basilio, que em 2016 ja supera os 3
milhGes e 200 mil, quase dobrando o valor que era repassado em 2010. Jussiape saltou de pouco
mais de 1 milh&o e 200 mil em 2010 para mais de 1 milh&o e 700 mil em 2016, enquanto Rio
de Contas saiu de aproximadamente 2 milhdes em 2010 para aproximadamente 2 milhdes e 800
mil em 2016.

Gréfico 31 — Recursos de Transferéncia Direta de Renda através do Bolsa Familia para os municipios
da Regido PSCD
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Fonte: Elaboragdo Prdpria a partir de MDS (2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016).

Estes recursos tém representatividade no total do PIB dos municipios, importancia esta que
cresceu entre os anos de 2010 a 2012, conforme ilustra o Grafico 32. De 2012 para 2014 o
percentual de participagdo no PIB dos recursos transferidos pelo Programa Bolsa Familia s6
cresceu em Dom Basilio, tendo reduzido nos demais. Mesmo com a queda nos ultimos 2 anos,
as transferéncias do Bolsa Familia representam quase 3,5% do PIB de Jussiape,
aproximadamente 3% em Rio de Contas, cerca de 2,7% em Dom Basilio e mais de 2% do PIB

de Livramento de Nossa Senhora.
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Gréfico 32 — Percentual do PIB do Municipio da Regido PSCD das Transferéncias Direta de Renda do
Bolsa Familia
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Fonte: Elaboragdo Propria a partir de MDS (2010, 2011, 2012, 2013, 2014) e IBGE/PIB Municipal (2010, 2011,
2012, 2013, 2014).

No que tange o desenvolvimento humano, retratado pelo do indice de Desenvolvimento
Humano, percebe-se que os municipios que compde a regido PSCD, estdo em patamar inferior
a realidade do Estado da Bahia, porém apresentam melhora entre os anos de 2000 e 2010.
Enguanto o IDH da Bahia atinge 0,66 em 2010, Gréafico 33, o melhor desempenho entre 0s
municipios da regido PSCD é Livramento de Nossa Senhora, registrando 0,611. Jussiape e Dom
Basilio foram as cidades que mais evoluiram neste quesito, contudo, Dom Basilio ainda esta na
ultima posi¢do com 0,591. Jussiape, por sua vez, ja se aproximou do indice medido em Rio de
Contas, registrando 0,602 e 0,605, respectivamente.

Graéfico 33 — indice de Desenvolvimento Humano por municipio da regi&o PSCD e da Bahia no ano de
2000 e 2010
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de PNUD/Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil (2003, 2013).
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O IDH é calculado a partir de 3 sub indices, que caracterizam a longevidade, educacao e renda.
A partir do registro destes sub indices em separado, no ano de 2010, Gréafico 34, percebe-se que
0 melhor comportamento nos municipios que compde a PSCD e na Bahia € 0 que esta
relacionado a longevidade. O desempenho das cidades da regido é bem proximo a realidade da
Bahia, com o indice se aproximando de 0,78. Na outra ponta, o pior desempenho é no indice de
educacéo, cujos desempenhos nas cidades da regido sao ainda piores do que no Estado da Bahia.
Na Bahia o indice de educacéo é de 0,56, enquanto que nos municipios da regido gira em torno
de 0,49. No indice relacionado a renda, o comportamento das cidades da PSCD também ¢é
inferior ao percebido no estado. O pior desempenho entre 0s municipios neste quesito € o de
Dom Basilio, com 0,55, nos demais, aproximam-se de 0,59.

Gréfico 34 — IDH por setor no ano de 2010
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir de PNUD/Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil (2013).

Um outro indice com objetivo semelhante ao IDH é o indice de Performance Socioecondmica
dos Municipios Baianos (IPESE), desenvolvido pela Superintendéncia de Estudos Econdmicos
e Sociais da Bahia. Pelo IPESE, Grafico 35, Dom Basilio é a cidade com melhor performance
socioeconémica, atingindo 0,629 em 2013, mantendo o melhor desempenho entre o0s
municipios da regido desde 2010 e com distancia significativa para os demais. Rio de Contas,
que chegou a ocupar a segunda colocacdo em 2010, no ano de 2013 é quem tem o pior
desempenho da regido, 0,521. Livramento de Nossa Senhora é quem tem o segundo melhor

desempenho com 0,554 e Jussiape assumiu em 2013 a terceira colocagdo com 0,524.
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Grafico 35 — Evolugéo do IPESE nos municipios da PSCD entre 2010 e 2013
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de SEI/IPESE (2010, 2011, 2012, 2013).

O IPESE, a exemplo do IDH, também é medido a partir de 3 sub indices, o indice do Nivel de
Saude, o Indice do Nivel de Educacdo e o indice Econémico e Financeiro. Pelo IPESE, no
entanto, o pior desempenho das cidades da regido é no indice Econdmico e Financeiro, Grafico
36. A educacdo, que € o setor que 0s municipios tiveram menor desempenho no IDH, por
divergéncia metodoldgica, é o que melhor se coloca no IPESE. Destaque-se a cidade de Dom

Basilio que tem comportamento melhor que as demais em todos os sub indices.

Grafico 36 — Composicao do IPESE em 2013
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de SEI/IPESE (2013).

49  ASPECTOS DA EDUCACAO

A taxa de analfabetismo também €é impactante entre os municipios da regido Portal Sul da

Chapada Diamantina, nimero superior ao registrado na Bahia pelo Censo de 2010. Enquanto a
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taxa de analfabetismo no estado é de aproximadamente 16%, Gréfico 37, nas cidades da PSCD
este percentual supera 0s 20%, o que significa dizer que uma a cada cinco pessoas é analfabeta.
Apesar de terem percentual proximo entre as cidades, Dom Basilio € quem tem o pior indicador
com 22,4% de analfabetos, enquanto Rio de Contas, com o melhor desempenho, tem 21,6% de
analfabetos. Livramento de Nossa Senhora e Jussiape apresentam 0 mesmo percentual de
analfabetos, 21,8%. Jussiape foi a Unica cidade que aumentou o percentual de analfabetos entre

0s anos de 2000 e 2010. A maior reducéo foi no municipio de Dom Basilio.

Gréfico 37 — Taxa de Analfabetismo nos municipios que compde a PSCD e na Bahia em 2000 e 2010
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir de IBGE/Censo (2010).

Na Regido PSCD, conforme ilustra a Figura 23, na maior parte do territério, o percentual de
moradores nado alfabetizados no periodo correto, até os 5 anos de idade, varia entre 20% e 40%.
Em Rio de Contas é um pouco inferior com a média ao longo dos setores censitarios variando

majoritariamente entre 10% e 30%.
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Figura 23 — Percentual de N&o Alfabetizados com 5 anos ou mais por Setor
Censitario nos Municipios da Regido PSCD em 2010
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Fonte: Elaboragdo Prdpria.

Nos municipios da PSCD o Indice de Desempenho da Educacio Basica (IDEB), parametro
utilizado como medida da qualidade do ensino, para a 4 série e 5° ano, o desempenho é superior
ao que é percebido na Bahia, cuja nota foi 4,4. H4 uma oscilacdo nas notas entre 0s anos de
2007 e 2015, mas a avaliacdo tem evoluido. As melhores notas, no ano de 2015, Grafico 38,
sdo dos municipios de Rio de Contas e Livramento de Nossa Senhora, com nota 5,6 e 5,5,
respectivamente. Jussiape aparece com nota 5 e ndo se foi calculado a nota em Dom Basilio

neste ano.
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Gréafico 38 — IDEB 42 Série e 5° Ano
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir de INEP/IDEB (2007, 2009, 2011, 2013, 2015).

Jano IDEB 8?2 série e 9° ano a média na Bahia é superior do que no municipio de Rio de Contas,
que se analisar os extremos da série histérica apresentada no Gréafico 39, vé se que pouco
mudou, saiu de 3,1 para 3,2 em 2015. Situacdo semelhante ao que acontece com a cidade de
Livramento de Nossa Senhora, detentora do melhor desempenho neste quesito, que saiu da nota
3,6 e ficou com a nota 3,7 em 2015. O municipio de Dom Basilio apresentou uma evolucéo
consideravel entre 2007 e 2013, quando passou da nota 3,4 para nota 4,5, contudo ndo houve
calculo referente ao ano de 2015. Jussiape apresentou uma melhora em 2013, porém

posteriormente a nota reduziu significativamente, saindo de 4,1 para 3,5 em 2015.

Gréafico 39 — IDEB 82 Série e 9° Ano
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir de INEP/IDEB (2007, 2009, 2011, 2013, 2015).

Dom Basilio até 0 ano de 2013 conseguiu alcancar notas superiores as metas estipuladas para

0 IDEB 42 série e 5° ano e IDEB 8?2 série e 9° ano, apresentando uma crescente na serie temporal
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apresentada nos Gréaficos 40 e 41. N&o houve nota no ano de 2015. Jussiape, Gréfico 42, no
IDEB 42 série e 5° ano s conseguiu superar a meta no ano de 2015, mas est& longe da meta do
IDEB 82 série e 9° ano, Grafico 43.

Em Livramento de Nossa Senhora o desempenho no IDEB 42 série e 5° ano manteve-se acima
da meta estipulada entre os anos de 2007 e 2011, tendo ficado bem abaixo em 2013 e voltando
a superar a meta, de forma significativa no ano de 2015, conforme ilustra o Gréfico 44. No
IDEB 82 série e 9° ano o desempenho sempre foi abaixo da meta, mesmo que se mantendo
préximo entre 2007 e 2011, em 2013 e 2015 o desempenho piorou e houve distanciamento da

meta estipulada, Gréfico 45.

No IDEB 42 série e 5° ano, a cidade de Rio de Contas, tem oscilado nas notas medidas entre
2007 e 2015, Grafico 46, tendo apresentando um resultado bem acima da meta no dltimo ano
medido. Situacdo ruim é no IDEB 82 série e 9° ano, Grafico 47, que de 2009 para cé apresenta

uma curva descendente e esta se distanciando ainda mais da meta indicada.

Gréficos 40 e 41 — Notas e Metas IDEB 42 Série e 5° Ano e 8% Série e 9° Ano no municipio de Dom
Basilio

40 - IDEB 42 Série e 52 Ano 41 - IDEB 82 Série e 92 Ano
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1,5

0,5
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir de INEP/IDEB (2007, 2009, 2011, 2013, 2015).
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Gréficos 42 e 43 — Notas e Metas IDEB 42 Série e 5° Ano e 82 Série e 9° Ano no municipio de Jussiape

42 - |IDEB 42 Série e 52 Ano 43 - |IDEB 82 Série e 92 Ano
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de INEP/IDEB (2007, 2009, 2011, 2013, 2015).

Graficos 44 e 45 — Notas e Metas IDEB 42 Série e 5° Ano e 82 Série e 9° Ano no municipio de Livramento
de Nossa Senhora

44 - |DEB 42 Série e 52 Ano 45 - |IDEB 82 Série e 92 Ano
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de INEP/IDEB (2007, 2009, 2011, 2013, 2015).
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Gréficos 46 e 47 — Notas e Metas IDEB 42 Série e 5° Ano e 82 Série e 9° Ano no municipio de Rio de
Contas
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de INEP/IDEB (2007, 2009, 2011, 2013, 2015).

N&o hé registro de nenhum estabelecimento de ensino particular no municipio de Dom Basilio
até o ano de 2013, Tabela 8. Sendo assim, o servico educacional é ofertado exclusivamente pelo
poder publico, possuindo em 2013, 27 estabelecimentos com oferta de vagas para pré escola,
29 para o ensino fundamental e apenas uma no ensino médio. O Grafico 48 mostra que o
municipio reduziu em aproximadamente 800 as vagas ofertadas para o ensino fundamental entre
2007 e 2015. Também houve reducédo de cerca de 200 vagas na pré escola e foram ofertadas

100 novas vagas no ensino médio ao longo destes anos.

Tabela 8 — NUmero de estabelecimentos por dependéncia administrativa no municipio de Dom Basilio

Nivel Escolar Dependéncia Administrativa 2007 2009 2011 2013
Publica 28 32 27 27
Pré-Escola Privada 0 0 0 0
Publica 29 31 26 29
Ensino Fundamental Privada 0 0 0 0
Plblica 3 1 1 1
Ensino Médio Privada 0 0 0 0

Fonte: Elaboracdo propria a partir de SEI/Anudrio Estatistico da Bahia (2007, 2009, 2011, 2013).
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Gréfico 48 — Evolucdo do Numero de Matriculas no Ensino Pré-Escolar, Fundamental e Médio no
municipio de Dom Basilio
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de INEP/Censo Educacional (2007, 2009, 2012, 2015).

J& Jussiape possui ensino pré-escolar e fundamental num estabelecimento privado. De 2007
para 2009 houve reducao para menos de um ter¢o no numero de estabelecimentos publicos de
pré-escola e para menos de um quarto no ensino fundamental, conforme indica a Tabela 9. Dois
novos estabelecimentos passaram a ofertar vagas no ensino fundamental entre 2011 e 2013. O
numero de estabelecimentos que ofertam o ensino médio é constante ao longo da série temporal
apresentada. O Grafico 49 demonstra a queda no nimero de vagas ofertadas em todos os niveis

de ensino no municipio.

Tabela 9 — NUmero de estabelecimentos por dependéncia administrativa no municipio de Jussiape

Nivel Escolar Dependéncia Administrativa 2007 2009 2011 2013
Publica 23 7 7 7
Pré-Escola Privada 1 1 1 1
Publica 25 6 7 8
Ensino Fundamental Privada 1 1 1 1
Plblica 2 2 2 2
Ensino Médio Privada 0 0 0 0

Fonte: Elaboracdo propria a partir de SEI/Anudrio Estatistico da Bahia (2007, 2009, 2011, 2013).
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Gréfico 49 — Evolucdo do Numero de Matriculas no Ensino Pré-Escolar, Fundamental e Médio no
municipio de Jussiape
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de INEP/Censo Educacional (2007, 2009, 2012, 2015).

Em Livramento de Nossa Senhora, conforme demonstrado na Tabela 10, o nimero de
estabelecimentos publicos que ofertam a pré-escola aumentou significativamente de 2007 para
2009, de 14 para ca tem reduzido, mas ainda assim, em 2013 possui um nimero superior ao que
apresentava em 2007. A rede privada ofertando a pré-escola chega a 5 em 2013. No ensino
fundamental, de 2007 para 2013 reduziu-se em 21 unidades a rede de estabelecimentos publicos
e chegou a 5 na rede privada. As vagas no ensino médio também reduziram o namero de
estabelecimentos, saindo de 8 em 2007 para 2 em 2013, com um estabelecimento privado. De
2007 até 2015, Grafico 50, a oferta de vagas na pré-escola e no ensino fundamental tem
apresentado uma curva decrescente, no entanto, estd havendo incremento na quantidade de
vagas ofertadas no ensino médio.

Tabela 10 — NUmero de estabelecimentos por dependéncia administrativa no municipio de Livramento
de Nossa Senhora

Nivel Escolar Dependéncia Administrativa 2007 2009 2011 2013
Plblica 66 83 76 70
Pré-Escola Privada 2 4 1 5
Plblica 106 98 91 85
Ensino Fundamental Privada 2 4 1 5
Plblica 8 8 2 2
Ensino Médio Privada 1 1 0 1

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de SEI/Anudrio Estatistico da Bahia (2007, 2009, 2011, 2013).
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Gréfico 50 — Evolucdo do Numero de Matriculas no Ensino Pré-Escolar, Fundamental e Médio no
municipio de Livramento de Nossa Senhora
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de INEP/Censo Educacional (2007, 2009, 2012, 2015).

Na cidade de Rio de Contas existem dois estabelecimentos privados com ensino pré-escolar e
um com a oferta do ensino fundamental, como indica a Tabela 11. Também houve no municipio
uma reducdo significativa no nimero de estabelecimentos que ofertam vagas na pré-escola e no
ensino fundamental. O nimero de estabelecimentos com vagas no ensino médio aumentou uma
unidade, chegando a 4 em 2013. O Gréafico 51 mostra queda no nimero de vagas ofertadas em

todos os niveis, sendo que, a reducdo se da de forma mais acentuada no ensino fundamental.

Tabela 11 — Numero de estabelecimentos por dependéncia administrativa no municipio de Rio de Contas

Nivel Escolar Dependéncia Administrativa 2007 2009 2011 2013
Plblica 39 28 21 16
Pré-Escola Privada 1 2 2 2
Publica 50 33 26 21
Ensino Fundamental Privada 1 1 1 1
Publica 3 3 3 4
Ensino Médio Privada 0 0 0 0

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de SEI/Anuério Estatistico da Bahia (2007, 2009, 2011, 2013).
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Grafico 51 — Evolucdo do Numero de Matriculas no Ensino Pré-Escolar, Fundamental e Médio no
municipio de Rio de Contas
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de INEP/Censo Educacional (2007, 2009, 2012, 2015).

4.10 ASPECTOS DA SAUDE

A expectativa de vida ao nascer cresceu nos municipios que formam a PSCD, um
comportamento semelhante ao que se viu no Brasil. No ano de 2010, a maior expectativa de
vida ao nascer € no municipio de Livramento de Nossa Senhora, se aproximando dos 73 anos,
indicado na Tabela 12. A pior expectativa de vida ao nascer € em Jussiape, com
aproximadamente 69 anos. Em Dom Basilio a expectativa de vida para 0s que nasceram em

2010 se aproxima de 72 anos, enquanto em Rio de Contas fica em torno de 71 anos.

Tabela 12 — Expectativa de vida ao nascer

2000 2010
Dom Basilio 65,20 71,97
Jussiape 64,34 69,17
Rio de Contas 66,55 71,01
Livramento 65,20 72,60

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de PNUD/Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil (2013).

A taxa de mortalidade infantil nos municipios da regido PSCD estdo bem acima da média
registrada no Brasil, que em 2014 era de 14,40 a cada 1000 nascidos vivos. Apenas em
Livramento de Nossa Senhora a taxa de mortalidade infantil é proxima da realidade no Brasil,
conforme indicado na Tabela 13, com 16,79. Rio de Contas fica préximo do dobro da taxa no
Brasil com aproximadamente 26 mortes a cada 1000 nascidos vivos. Dom Basilio chega a taxa

de 32 e Jussiape atinge 32,79, com a taxa mais elevada entre as cidades da regiao.
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Tabela 13 — Taxas de Mortalidade Infantil no ano de 2014
Taxa de mortalidade infantil

Dom Basilio 32,00
Jussiape 32,79
Rio de Contas 26,32
Livramento 16,79

Fonte: Elaboracdo propria a partir de DataSUS (2014).

Desde 0 ano de 2010, a excecdo de Livramento de Nossa Senhora, tem-se a cobertura de 100%
dos habitantes pelas Equipes de Saude da Familia, conforme indicam as Tabelas 14, 15, 16 e
17. Livramento de Nossa Senhora, no entanto, atingiu 90% a partir do ano de 2014. Porém,
Livramento de Nossa Senhora é quem oferta o servico de média complexidade para os
municipios da regido, fato que pode ser ilustrado pelo nimero de leitos hospitalares, pois a
cidade representa mais de 75% do total de leitos da regido. E em Livramento de Nossa Senhora

também que se encontra a maior parte dos médicos e enfermeiros que servem a regido.

Tabela 14 — Estatisticas de Satde no municipio de Dom Basilio
2010 2011 2012 2013 2014 2015

Leitos Hospitalares 11 11 9 7 7 7
Médicos 16 14 14 19 14 14
Enfermeiros 5 9 10 12 19 18
Equipes de PSF 4 4 4 4 4 4

Cobertura de Equipes PSF 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Fonte: Elaboracdo prépria a partir de DataSUS (2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015).

Tabela 15 — Estatisticas de Satde no municipio de Jussiape
2010 2011 2012 2013 2014 2015

Leitos Hospitalares 17 17 5 5 5 5
Médicos 17 17 12 12 12 12
Enfermeiros 7 12 13 8 8 9
Equipes de PSF 4 4 4 4 4 4

Cobertura de Equipes PSF 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Fonte: Elaboracdo prépria a partir de DataSUS (2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015).
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Tabela 16 — Estatisticas de Satde no municipio de Livramento de Nossa Senhora
2010 2011 2012 2013 2014 2015

Leitos Hospitalares 92 92 92 92 92 92
Médicos 50 65 55 71 71 72
Enfermeiros 25 32 33 33 33 38
Equipes de PSF 8 9 9 10 12 12

Cobertura de Equipes PSF 60% 67% 67% 76% 90% 90%
Fonte: Elaboragdo propria a partir de DataSUS (2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015).

Tabela 17 — Estatisticas de Satde no municipio de Rio de Contas
2010 2011 2012 2013 2014 2015

Leitos Hospitalares 11 11 17 17 17 17
Médicos 16 12 10 11 11 12
Enfermeiros 7 6 8 8 9 9
Equipes de PSF 5 5 5 5 5 5

Cobertura de Equipes PSF 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Fonte: Elaboracdo prépria a partir de DataSUS (2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015).

411 CONDICOES DO MERCADO DE TRABALHO

Apenas 6,63% da populacao total da regido possui emprego formal, indicado pela Tabela 18.
Em 2015 apenas 5.262 pessoas, das quase 80 mil, que moram na regido possuem vinculo formal
de emprego. A maior proporcdo na relacdo empregos formais e populacédo estimada entre os
municipios da regido € na cidade de Livramento de Nossa Senhora, com 7,59% do total da
populacédo estando empregada formalmente. Com percentual préximo esta a cidade de Jussiape
com 7,14%. No entanto, em Dom Basilio apenas 4,31% da populacdo possui emprego formal

e em Rio de Contas é apenas 5,24%.

Tabela 18 — Numero de Empregos Formais e Populagdo Estimada em 2015 por municipio da PSCD

Empregos Formais Populacdo Estimada %
Dom Basilio 539 12.499 4,31%
Jussiape 516 7.229 7,14%
Livramento 3.493 46.035 7,59%
Rio de Contas 714 13.616 5,24%
PSCD 5.262 79.379 6,63%

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de MTE/RAIS (2015) e IBGE/Estimativa Populacional (2015).

Livramento de Nossa Senhora € o municipio com mais empregos formais da PSCD, conforme
ilustra Gréfico 52, com 66% do total. Seguido por Rio de Contas com 14% e Jussiape e Dom

Basilio representam 10% do total cada um. A participacdo certamente estd vinculada a
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populacdo de cada cidade, porém, ndo se trata de uma relacdo direta. Dom Basilio tem

populacdo bem superior & de Jussiape e o nimero de empregos formais é bem préximo.

Gréfico 52 — Participacdo nos empregos formais da regidao PSCD em 2015
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de MTE/RAIS (2015).

O grande empregador da regido é a administracdo publica, com 41,24%, nimero bem préximo
ao que o comércio e o servico somados representam, totalizando 41,15%, Tabela 19. A
agropecuaria mesmo sendo importante elemento econdémico da regido, poucos sdo 0s empregos
formais registrados, apenas 6,21%, ficando atras até da industria que representa 8,27%. A

construcdo civil por sua vez representa 3,07%.

Analisando de forma segregada os municipios, vé-se ainda mais a importancia que a
administracdo publica possui na geracao de empregos, chegando a representar mais de 80% do
total de empregos formais no municipio de Jussiape. Em Rio de Contas e Dom Basilio 0s
nameros também superam a metade, atingindo 61,17% e 52,05%, respectivamente. Mesmo em
Livr,amento de Nossa Senhora, cidade com maior dindmica econbémica da regido, a
administracdo publica representa aproximadamente um terco do total. Em Livramento de
Nossa Senhora, 0 comércio e 0s servicos em conjunto sdo 0s maiores empregadores, seguido
da administracdo publica. Nos demais municipios a situacdo inverte e a administracdo publica

€ 0 maior empregador, seguido do comércio e dos servigos.
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Tabela 19 — Empregos formais em 2015 por setor econdmico
Dom Basilio Jussiape Livramento Rio de Contas PSCD

Extrativa mineral 0,00% 0,00%  0,00% 0,00% 0,00%
Industria de transformacdo 5,07% 1,31%  10,27% 4,38% 8,27%
Servigos industriais de

utilidade publica 0,49% 0,00%  0,00% 0,00% 0,06%
Construgdo Civil 0,33% 0,00%  4,43% 0,00% 3,07%
Comeércio 25,37% 12,34% 31,24% 19,71% 27,72%
Servigos 9,33% 499%  15,55% 10,51% 13,43%
Administracdo Publica 52,05% 81,36% 31,46% 61,17% 41,24%
Agropecudria, extracao

vegetal, caca e pesca 7,36% 0,00%  7,05% 4,23% 6,21%

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de MTE/RAIS (2015).

Os vinculos empregaticios sdo basicamente regidos pela CLT e Estatutario, em todos os
municipios que compde a regido PSCD, Tabela 20. Poucos sdo os vinculos temporérios ou
celebrados através de contrato. Em Jussiape e Rio de Contas a maior parte sdo do regime
estatutario, ja que a administracdo publica se coloca como grande empregadora. Em Livramento

de Nossa Senhora e Dom Basilio as contratacfes pela CLT sdo majoritarias.

Tabela 20 — Tipo de vinculo dos empregos formais em 2015
Dom Basilio Jussiape Livramento Rio de Contas PSCD

CLTU/PJInd 51,21% 15,31% 62,18% 33,47% 52,57%
CLT U/PFInd 1,11% 0,00% 0,97% 0,14% 0,78%
CLTR/PJInd 1,86% 0,19% 157% 0,42% 1,31%
CLTR/PFInd 3,71% 0,00%  4,32% 2,66% 3,61%
Estatutario 0,56% 64,15% 25,94% 55,18% 31,05%
Estatutario RGPS 35,99% 0,00%  0,00% 0,00% 3,69%
Estatutario ndo Efetivo 3,71% 4,46%  3,98% 4,62% 4,09%
Temporario 0,37% 15,50% 0,00% 2,94% 1,96%
CLT U/ PJ Determinado  0,00% 0,00%  0,14% 0,00% 0,10%
CLT U/ PF Determinado  0,00% 0,00%  0,03% 0,00% 0,02%
Diretor 0,19% 0,39%  0,09% 0,56% 0,19%
Contrato Prazo

Determinado 0,00% 0,00% 0,77% 0,00% 0,51%
Contrato Lei Municipal 1,30% 0,00%  0,00% 0,00% 0,13%

Fonte: Elaboracdo propria a partir de MTE/RAIS (2015).

A populacdo da PSCD empregada possui nivel médio de escolaridade, sendo a maioria em todos
0S municipios da regido, representando mais de 60% do total da regido, Tabela 21. Em Dom

Basilio e Rio de Contas h4d uma parcela mais significativa de empregados com nivel superior,



141

ficando proximo dos 20%. Livramento e Jussiape ndo chega nem aos 10%. N&o ha registro de
emprego formal com Mestrado ou Doutorado em nenhum dos municipios, no lado oposto a

participacdo de analfabetos nos empregos formais também € irrisoria.

Tabela 21 — Grau de escolaridade dos empregos formais em 2015
Dom Basilio Jussiape Livramento Rio de Contas PSCD

Analfabeto 0,37% 0,000  0,57% 0,00% 0,42%
Até 52 Incompleto 7,05% 2,71%  5,38% 2,52% 4,90%
52 Completo Fundamental 3,71% 3,68%  3,46% 1,68% 3,27%
62 a 92 Fundamental 7,05% 1,55%  5,81% 2,94% 5,13%
Fundamental Completo 7,05% 9,11%  5,50% 2,52% 5,61%
Médio Incompleto 2,97% 2,13%  5,38% 1,26% 4,26%
Médio Completo 48,24% 73,45% 62,12% 70,59% 62,96%
Superior Incompleto 0,37% 0,00%  1,83% 0,70% 1,35%
Superior Completo 23,19% 7,36%  9,93% 17,79% 12,11%
Mestrado 0,00% 0,00%  0,00% 0,00% 0,00%
Doutorado 0,00% 0,00%  0,00% 0,00% 0,00%

Fonte: Elaboracdo propria a partir de MTE/RAIS (2015).

Esta baixa qualificacdo da médo de obra tem reflexo direto com o nivel salarial. Sendo assim,
como os empregos formais da regido sdo em sua grande maioria para pessoas com no maximo
o nivel médio concluido, mais de 80% do total dos empregos em todos municipios da regido
chega no maximo a 2 sal&rios minimos, Tabela 22. Destes, a maior parte esta na faixa de 1,01
a 1,50 salarios minimos. Menos de 5% dos empregos formais recebem mais de 4 salarios
minimos, sendo que em Livramento a faixa salarial de 3,01 a 4,00 salarios minimos possui até

uma certa representatividade, com quase 5% do total.
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Tabela 22 — Faixa salarial em salarios minimos dos empregos formais em 2015
Dom Basilio Jussiape Livramento Rio de Contas PSCD

Até 0,50 0,19% 0,39%  0,80% 0,56% 0,67%
0,51a1,00 7,05% 49,61% 11,11% 36,13% 17,86%
1,01a1,50 52,13% 36,82% 58,35% 40,20% 53,14%
1,51a2,00 23,93% 6,40%  13,48% 10,36% 13,44%
2,01a3,00 11,32% 4,46%  7,53% 8,26% 7,72%
3,01a4,00 1,86% 097%  4,21% 1,96% 3,34%
4,01a5,00 2,97% 0,58%  1,86% 0,84% 1,71%
5,01a7,00 0,19% 0,39%  0,74% 0,70% 0,65%
7,01a10,00 0,37% 0,19%  0,49% 0,56% 0,46%
10,01 a 15,00 0,00% 0,000  0,14% 0,00% 0,10%
15,01 a 20,00 0,00% 0,00%  0,06% 0,14% 0,06%
Mais de 20,00 0,00% 0,00  0,06% 0,00% 0,04%
N&o classificado 0,00% 0,19% 1,17% 0,28% 0,84%

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de MTE/RAIS (2015).

4.12 RELACOES COM O COMERCIO EXTERIOR

Importante ressaltar que as informacdes que tratam das importagdes e exportacdes apresentadas
nesta sessdo estdo vinculadas ao domicilio fiscal das empresas que atuam com o mercado
externo, isto significa dizer que ndo necessariamente sdo produgdes das cidades estudadas.
Tanto nas exportacGes quanto nas importacfes, o total da regido é basicamente a relacéo
comercial existente por empresas sediadas em Livramento de Nossa Senhora, aparecendo com

pouca significancia, empresas de Rio de Contas.

Como pode ser visto no Gréafico 53, ndo houve nenhum registro de transacdo comercial de
exportacdo no ano de 2016 de empresas com domicilio fiscal nos municipios da PSCD. Nos
ultimos 6 anos, o apice aconteceu em 2014, quando foram exportados aproximadamente 2

milhGes de dolares. O principal produto exportado é a manga.
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Gréfico 53 — Exportagdes de empresas com sede em municipios da PSCD em 1000 US$
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de MDIC/Balangca Comercial dos Municipios Brasileiros (2011, 2012, 2013,
2014, 2015, 2016).

A exemplo do que aconteceu com as exportacdes, ndo ha registro de importacao por parte de
empresas com domicilio fiscal nos municipios da PSCD, tendo registrado o maior volume no
ano de 2015 com aproximadamente 300 mil dolares, conforme ilustra o Grafico 54. O principal

produto importado esta relacionado a embalagens, bolsas ou sacos.

Grafico 54 — Importagdes de empresas com sede em municipios da PSCD em 1000 US$
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de MDIC/Balanga Comercial dos Municipios Brasileiros (2011, 2012, 2013,
2014, 2015, 2016).
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5 DIAGNOSTICO E OS CAMINHOS PARA O DESENVOLVIMENTO DA REGIAO
PORTAL SUL DA CHAPADA DIAMANTINA

Diante dos indicadores e analises descritas no capitulo anterior, da-se inicio a discussao dos
reais problemas enfrentados pela regido Portal Sul da Chapada Diamantina e de como o poder
publico tem enfrentado os mesmos. Ndo sem antes apresentar uma breve reflexdo sobre a
proposi¢éo de Angus Deaton, Prémio Nobel da Economia em 2015, em seu livro intitulado A

Grande Evasao, que busca despertar um novo debate envolvendo o desenvolvimento.

Para Deaton (2016), a desigualdade possui estreita relacdo com o desenvolvimento, com o
progresso.
N&o rara as vezes, a desigualdade é uma consequéncia do progresso. As pessoas ndo
enriquecem todas ao mesmo tempo, do mesmo modo que 0 acesso imediato aos mais
recentes meios destinados a salvar vidas — sejam elas agua potavel, vacinas ou novos

medicamentos de prevencdo a doencas cardiovasculares — ndo é comum a todos. E as
desigualdades, por seu turno, afetam o progresso. (DEATON, 2016, p. 19).

E a partir deste racional que Angus Deaton defende que o desenvolvimento ndo possa esta
relacionado apenas as questdes de cunho econdmico. Deaton (2016, p. 22) pontua que ““a atual
desigualdade global foi, em larga medida, gerada pelo sucesso do crescimento econdémico

moderno”.

Todavia, Deaton (2016) explica que a desigualdade ndo tem origem apenas econdmica e
desenvolve ao longo do seu livro uma série de argumentos que defendem a ideia de que questdes
sociais, retratadas ao longo do texto por aspectos ligadas a satde, também geram desigualdade.
Essa desigualdade se da pelo acesso que a classe mais alta tem as novas tecnologias e modernos
tratamentos que ndo sdo disponibilizados para as classes mais pobres, ou mesmo quando
ofertados aos pobres, esta oferta se da de maneira limitada. Ha, portanto, uma diferenca na
expectativa de vida dos pobres e dos ricos. Esta diferenca no acesso servico de saude, por

exemplo, representa uma grande injustica social.

A analise puramente economica “perde completamente a forca se o bem-estar for analisado
com extremo rigor; as pessoas tém de estar numa situacdo melhor — ou néo estar numa situagéo
pior —no plano do bem-estar, ndo apenas no plano do nivel de vida material.” (DEATON, 2016,

p. 27). Considerar apenas 0s aspectos sociais também é um erro em si mesmo.

Neste sentido, as analises aqui ndo se restringirdo ao cunho econémico, em que pese ser esta a

abordagem central das teorias de desenvolvimento regional, tratadas no capitulo 3 deste
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trabalho. As perspectivas aqui apresentadas associardo 0s aspectos econdmicos com questoes
sociais, na perspectiva da melhoria da qualidade de vida dos moradores da regiéo.

51 SINTESE DO DIAGNOSTICO DA REGIAO

A regido Portal Sul da Chapada Diamantina possui uma populacdo estimada no ano de 2016
pelo IBGE de aproximadamente 80 mil habitantes, majoritariamente rural, de baixa densidade
demografica, havendo maior concentracdo nas sedes municipais e em alguns pontos isolados
na zona rural, normalmente nas sedes de distritos. Este povoamento de maneira dispersa ao

longo do territério dificulta a atuacao do poder publico.

Vem sofrendo um processo de urbanizacdo, tendo em vista que a participacdao da populagédo
rural esta reduzindo diante populacao urbana. Este processo de urbanizacao, aliado ao Programa
Minha Casa Minha Vida representaram um forte crescimento da composi¢do urbana, com o
surgimento de novas ruas e até mesmo bairros inteiros, ampliando a demanda por acdes de

infraestrutura urbana nos municipios.

Os registros dos censos realizados pelo IBGE nos anos de 2000 e 2010 demonstram que a
populacdo da cidade de Jussiape esta reduzindo, tanto na zona urbana quanto rural, e a projecéo
para 0 ano de 2016 acompanha este movimento. Rio de Contas por sua vez, apresentou uma
queda populacional entre os anos de 2000 e 2010, especialmente em funcdo da redugédo dos
moradores da zona rural, mas as projecdes realizadas apontam para a retomada do crescimento
populacional. Livramento de Nossa Senhora e Dom Basilio mantiveram um crescimento

populacional timido na zona rural e de maior intensidade na zona urbana.

Como a populacdo de Livramento de Nossa Senhora representa mais da metade da populacéo
daregido, o seu crescimento garante o acréscimo da populacdo da regido Portal Sul da Chapada
Diamantina. A distribuicdo entre homens e mulheres é uniforme, representando

aproximadamente 50% cada.

A piramide etaria dos moradores da regido Portal Sul da Chapada Diamantina mostra a base
mais larga indicando uma populagdo mais jovem e uma pressao no mercado de trabalho. Nos
municipios de Rio de Contas e Jussiape se percebe uma maior representatividade da populacéo
idosa. Esta diferenga na estrutura da piramide etaria deve direcionar politicas publicas

especificas em cada um destes municipios.
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Livramento de Nossa Senhora e Dom Basilio tem uma altitude em cerca de 450 metros, Jussiape
estd em torno de 538 metros e Rio de Contas é a cidade com localizacdo mais alta, se
aproximando dos 1000 metros. O clima na regido é majoritariamente semiarido, apenas Rio de

Contas tem o clima subumido a seco.

Esta diferenca climatica esta refletida no indice pluviométrico, com Rio de Contas apresentando
a maior pluviosidade anual com cerca de 800 mm por ano. Livramento de Nossa Senhora se
aproxima de 700 mm por ano e Rio de Contas e Jussiape apresentam aproximadamente 600

mm e 500 mm por ano, respectivamente.

A regido faz parte da Bacia do Rio de Contas, sendo que Jussiape também faz parte da Bacia
do Paraguacu e Rio de Contas também esta inserida na Bacia do Rio S&o Francisco. Ha na
regido apenas uma darea irrigada, no municipio de Livramento de Nossa Senhora, que é o
Perimetro Irrigado do Brumado, cujo abastecimento de dgua é garantido pela Barragem Luiz

Vieira, que esté localizado na cidade de Rio de Contas.

Na maior parte do territorio, a irrigacdo das plantagdes agricolas depende dos lencdis freéticos,
pois a irrigacdo se da através dos pocos tubulares. Em esséncia séo cultivos familiares e o
principal produto € o maracuja. As denominadas aguadas ou acudes também possuem papel

relevante, mas s&o mais aproveitados na criagdo animal.

O cenario de seca € predominante na regido e ha sérias restricdes a agua para 0 consumo
humano. Em muitas comunidades o abastecimento € realizado através de sistemas simplificados
a partir de pocos tubulares ndo havendo o tratamento adequado da agua como nas estacdes.
Neste quesito, a construcao de cisternas tem tido papel fundamental, pois quando o periodo de
chuva possibilita um armazenamento de agua adequado, garante condi¢cbes minimamente

dignas as familias.

Diante da deficiéncia na infraestrutura hidrica existe a necessidade de abastecimento por parte
de caminhdes pipas em muitas areas, que sdo despejados em reservatorios coletivos ou quando
ndo existem tais reservatorios, diretamente nas casas. No entanto, existem situacdes extremas
que se recorre a barramentos, acudes e lagoas. Tal realidade ndo garante a qualidade da dgua
consumida por grande parte dos moradores da regido, os deixando vulneraveis a uma série de

doengas.
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O PIB da regido Portal Sul da Chapada Diamantina € ditado pelo comportamento do PIB de
Livramento de Nossa Senhora, cuja participacdo € de 61%. Houve uma queda entre 0s anos de
2010 a 2011 e depois foi retomado o crescimento. Jussiape mantém-se com o PIB praticamente
estavel, Rio de Contas apresenta um crescimento constante nos Gltimos anos, mas de pouca
expressdo e Dom Basilio teve forte queda entre 2010 e 2012, quando retomou a linha
ascendente, no entanto, ainda ndo alcangou o patamar do ano de 2010.

Tem-se o setor de servigos como carro chefe da economia da regido, posto que era ocupado
pelo setor agropecuario no ano de 2010, considerando a segregacdo do setor de servicos no
setor publico e no setor privado. O setor industrial tem uma pequena participagdo. A queda
percebida no setor agropecuario se deu de maneira mais acentuada na cidade de Dom Basilio,
porém, em 2014 o setor cresceu significativamente, pelo forte crescimento em Jussiape, Rio de

Contas, Livramento de Nossa Senhora e pela retomada do crescimento em Dom Basilio.

Empresas situadas em Livramento de Nossa Senhora exportavam até o ano de 2015, sendo a
manga in natura o principal produto, chegando a movimentar 2 milhdes de dolares. Havia
também registros na balanca comercial referente a importacdo, principalmente de produtos
relacionados a embalagens, bolsas ou sacos, chegando a comercializar 300 mil ddlares. As
relacbes com o comércio externo foram interrompidas em 2016 com o declinio da producéo
agricola na regido que esta direcionada exclusivamente para 0 mercado interno. A interrupcao
no ciclo de comercializagdo com o mercado externo é mais um dos reflexos da crise hidrica

vivida na regido.

Diante da forte queda no setor agropecuario em Dom Basilio, o PIB Per Capita no municipio
reduziu significativamente, mas ainda assim, é a cidade com maior PIB Per Capita da regido
Portal Sul da Chapada Diamantina, bem proximo a realidade do municipio de Livramento de
Nossa Senhora. Rio de Contas esta abaixo e Jussiape tem o pior PIB Per Capita, com um ndmero

significativamente inferior a Livramento de Nossa Senhora e Dom Basilio.

A queda significativa na renda da regiéo resultante do declinio do setor agropecuario tem efeitos
nos demais setores da economia. O comércio e 0s servigos séo afetados diretamente pela
reducdo da circulagéo de renda, deixando a regido Portal Sul da Chapada Diamantina num
cenario de dependéncia dos salarios do funcionalismo publico, das aposentadorias e da renda

transferida pelo PBF.
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Nos ultimos dez anos houve uma timida reducgéo no coeficiente de Gini, indicando uma reducéo
na desigualdade nos municipios da regido. Em que pese a reducdo na propor¢do de moradores
em situacdo de pobreza, extrema pobreza e vulnerabilidade social os indices sao elevados. O
percentual da populacdo em condicdo de vulnerabilidade social em Dom Basilio, Livramento
de Nossa Senhora e Rio de Contas supera 60% e em Jussiape esta acima de 50%. NUmeros que
reforcam e justificam a existéncia do Programa Bolsa Familia.

H& uma divergéncia nas informacGes referente ao desenvolvimento humano nos indicadores do
IDH e IPESE, mas ambos apresentam evolucdo. A analise do IDH demonstra que a maior
fragilidade no desenvolvimento humano estd no setor de educacdo, area com melhor
desempenho no IPESE. No IDH o indice relacionado ao setor de salde € o que tem melhor
desempenho, mas no IPESE o desempenho é intermediario. Estas divergéncias estdo
condicionadas pelas considera¢fes metodoldgicas dos indicadores e demonstram a fragilidade

nas analises “frias” dos nimeros, ao serem realizadas maneira isolada.

No quesito infraestrutura, a regido possui uma caréncia consideravel, com destaque para 0s
problemas com o esgotamento sanitario, pavimentacao e iluminacgdo publica. A cobertura da
rede de abastecimento de &gua tem um percentual significativo, porém bem distante da

realidade percebida no Estado da Bahia.

A abrangéncia da rede de energia elétrica supera 96% em todos os municipios da regido Portal
Sul da Chapada Diamantina, mas em termos absolutos o nimero de domicilios sem cobertura
ndo pode ser desconsiderado. Parte destes domicilios possui energia solar, mas capacidade é
bem limitada. Ainda assim, a energia solar permite o acesso a rede mundial de computadores,

preferido especialmente pelos mais jovens que abdicam do uso da televiséo, por exemplo.

O acesso a rede de energia afeta diretamente a qualidade de vida aos moradores, por ndo lhes
permitir o uso de muitos eletrodomésticos, e também dificulta a geracdo de renda, ja que muitas
propriedades permanecem improdutivas, pois a irrigacdo depende dos pocos tubulares, que s6
apresentam viabilidade econémica quando s&o bombeados utilizando energia, tendo em vista

que o custo com combustivel é bastante elevado.

Por conta da grande extensdo territorial dos municipios, a malha de estradas vicinais é imensa
e como sdo na terra, a conservacdo e manutencdo adequada torna-se algo extremamente

complexo e oneroso aos municipios. Mais do que a circulacdo de pessoas, as condi¢fes das
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estradas vicinais se colocam com empecilho para a producéo e a movimentagdo econémica nas

zonas rurais. Um dos reflexos direto € o aumento no custo do frete.

A taxa de analfabetismo na regido ainda € bastante significativa, sendo que o percentual é ainda
maior quando considerado a alfabetizacao no periodo correto. A cidade de Rio de Contas possui
um desempenho melhor do que os demais municipios da regido Portal Sul da Chapada

Diamantina.

De modo geral, a qualidade do ensino no primeiro ciclo do ensino fundamental é boa, mas no
segundo ciclo o desempenho estd sendo abaixo do esperado. Apenas Dom Basilio possui um
desempenho acima da meta estabelecida nos dois ciclos. Jussiape, Livramento de Nossa
Senhora e Rio de Contas, conseguem superar a meta estabelecida para o primeiro ciclo, porém

estdo se distanciando do desempenho almejado para o segundo ciclo.

Esta havendo uma reducdo nas matriculas no ensino fundamental em todos os municipios da
regido, enquanto o ensino pré-escolar e médio mantém-se relativamente estavel. A estrutura
escolar na regido é basicamente toda no setor publico, sendo que apenas em Livramento de

Nossa Senhora ha ofertas de vagas pelo setor privado nos trés niveis de ensino.

A maior caréncia no setor educacional na regido Portal Sul da Chapada Diamantina é a falta do
ensino superior e a deficiéncia no ensino técnico. O ensino superior na regido se restringe aos
cursos na modalidade de Ensino a Distancia (EAD), “obrigando” aqueles que almejam a

formagé&o superior a ter que se deslocar para outros centos.

Livramento de Nossa Senhora concentra os postos de trabalho formais da regido Portal Sul da
Chapada Diamantina, representando mais de 66% do total. O maior gerador de empregos na
regido é a administracdo publica, sendo que, em Livramento de Nossa Senhora, o setor de
comércio e servigos tem representatividade. A qualificacdo dos profissionais é majoritariamente
até o ensino médio completo. Esta baixa qualificacdo profissional esta refletida na média

salarial na regido que € inferior a 1,5 salarios minimos.

No que tange as condi¢cOes de saude, a expectativa de vida apresenta uma crescente entre 0s
anos de 2000 e 2010, mas as taxas de mortalidade infantil sdo bastante elevadas. Livramento
de Nossa Senhora concentra a oferta de leitos hospitalares na regido, bem como a oferta de

médicos e de enfermeiras. Salienta-se que o servico médico na regido se limita a baixa e média
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complexidade, este segundo atendido majoritariamente em Livramento de Nossa Senhora. Os
servigos de alta complexidade s&o demandados em outras regides.

A cobertura do servico de salde da familia na regido é de 100% em Dom Basilio, Jussiape e
Rio de Contas e 90% em Livramento de Nossa Senhora. Apesar do elevado indice de cobertura,
0 servico de saude da familia ainda apresenta margem consideravel de melhora. Um dos pontos
que podem ser destacados € que o atendimento médico ndo cumpre as 40 horas que preza o

programa.
5.2 CONSIDERACOES SOBRE A REALIDADE POLITICA DA REGIAO

Apesar da grande identidade historica e cultural dos municipios, a sinergia na atuacao politica
da regido Portal Sul da Chapada Diamantina é fragil e, por isto, a regido e de maneira especial
0 municipio de Livramento de Nossa Senhora, enquanto cidade polo, perdeu espaco para outras
cidades vizinhas, a exemplo do municipio de Paramirim, de menor populacdo e com
expressividade econdmica inferior e de Brumado, neste caso uma cidade com maior populagéo

e de mais expressiva pujanga economica.

A perca de investimentos governamentais para instalacdo de servigos publicos podem estar
justificadas a partir do cenario politico, abordado por Boisier (1996), ja fundamentado neste
trabalho. Esta deve ser a explicacdo para o fato do municipio de Paramirim ter atraido para si o
Instituto Pedro Mello e também ter conseguido o credenciamento no plano de salde Assisténcia
a Salde dos Servidores Publicos Estaduais (PLANSERV).

Ambos representam grandes atrativos de pessoas das cidades circunvizinhas, que certamente
tem impactado negativamente na atividade econémica livramentense. O Instituto Pedro Mello
atrai pessoas da regido Portal Sul da Chapada Diamantina para a realizacdo de registro de
identificacdo civil, enquanto o PLANSERV fortalece o servico de salde no municipio
Paramirim, absorvendo quase que totalitariamente a demanda dos usuarios do plano de saltde

da regido.

Brumado por sua vez, foi por anos sede da 192 Diretoria Regional de Saude (DIRES), extinta
no inicio de 2015, da 192 Diretoria Regional de Educacdo (DIREC), estando hoje vinculado ao
nacleo sediado em Caetité, e, permanece sendo sede da 182 Circunscri¢cdo Regional de Transito

(CIRETRAN), importantes entes da administracdo publica descentralizada. O municipio conta
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com a Universidade Estadual da Bahia (UNEB), com o Instituto Federal (IF) e com o Servico
de Atendimento ao Cidadao (SAC).

Planeja-se, ainda, no municipio de Brumado, a constru¢do de uma Policlinica de Saude e a
oferta de vagas de Unidade de Terapia Intensiva (UTI), através do modelo de consércio que
vem sendo adotado pelo Governo do Estado da Bahia, abrangendo os municipios da regido
Portal Sul da Chapada Diamantina. Vale ressaltar, que a formacdo do consércio ndo possui
vinculacdo com a proposta de regionalizacdo em Territorios de Identidade do Governo da
Bahia.

O setor de saude é quem efetivamente une a Portal Sul da Chapada Diamantina, sendo
Livramento de Nossa Senhora o municipio que tem atendido os servicos de média
complexidade para as cidades que comple a regido através do Hospital Municipal de
Livramento, pelo regime de pactuacdo. Mas ndo se resume a isto. A unido entre as cidades tem

sido importante para a qualificacdo do servico de satde publica oferecido.

Para que se atendesse condicionantes do Servico de Atendimento Movel de Urgéncia (SAMU)
192 foi considerado o carater regional da abrangéncia do servico. Entre os fatores considerados
estd o numero da populacéo assistida. O servico do SAMU 192 tem como base 0 municipio de
Brumado, mas Livramento de Nossa Senhora conta com uma unidade bésica para atendimento
na cidade e a unidade avancada cuja area de cobertura abrange todos os municipios da regido
Portal Sul da Chapada Diamantina. Os demais municipios da regido também contam com
unidades basicas do SAMU 192.

Outro importante avanco no setor de salde se deu através da implantacdo da Unidade de Pronto
Atendimento (UPA) em Livramento de Nossa Senhora. A construgdo da unidade em
Livramento de Nossa Senhora também levou em conta a abrangéncia regional do servico, mais
uma vez em decorrente de uma parceria com as cidades de Dom Basilio, Rio de Contas e

Jussiape.

A0 passo que existem pautas que conseguem convergir a atuacdo politica e os interesses
administrativos dos representantes dos municipios, como demonstrado no segmento da saude,
existem questdes conflitantes que se arrastam ha anos. O principal ponto de tensdo é 0 acesso a
agua oriunda da Barragem Luiz Vieira, localizada em Rio de Contas e que foi construida para

0 abastecimento humano e para a irrigacdo do Perimetro Irrigado do Brumado.
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Acontece que, o Perimetro Irrigado do Brumado trata-se de uma obra inaugura nos anos 1980,
mas que segue inconclusa, o que provoca perda significativa do volume de &gua liberado da
barragem. Além disto, ndo houve controle efetivo da area plantada na regido do perimetro, bem
como nas areas proximas a barragem, ultrapassando o que fora planejado. Parte significativa

dela ao longo do curso do rio Brumado cujo fluxo de &gua é alimentado através da barragem.

A disputa pelo acesso a agua tem provocado conflitos constantes entre produtores dos
municipios de Livramento de Nossa Senhora e Dom Basilio, majoritariamente. O envolvimento
econémico dos moradores de Rio de Contas com a barragem é pequeno e, portanto, ndo ha

tensionamento na relagdo com os demais municipios.

Uma das solucbes apresentadas para garantia do acesso a &gua no municipio de Dom Basilio,
foi a construcdo da Barragem do Paulo. A construcdo da referida barragem foi uma
demonstracdo de forca politica de Dom Basilio, no embate que envolve diretamente produtores

e a classe politica, especialmente de Livramento de Nossa Senhora e Dom Basilio.

No entanto, o projeto se mostrou inadequado, j& que a barragem foi construida no curso de um
rio sazonal e nunca conseguiu se alcancar um volume significativo de agua. O recurso aplicado
foi desperdicado e segue sem solucdo o problema de abastecimento de d&gua do municipio. A
questdo hidrica € um ponto que ndo consegue unir 0os municipios de Rio de Contas, Livramento

de Nossa Senhora e Dom Basilio.
5.3 CONSIDERAQOES SOBRE O SETOR AGROPECUARIO

O Perimetro Irrigado do Brumado, situado em Livramento de Nossa Senhora, trata-se do
principal elemento do setor agropecudrio na regido e o seu complexo, envolvendo a Barragem
Luiz, que esta localizada em Rio de Contas, afeta diretamente os municipios ja citados e o de
Dom Basilio.

A producdo de manga representa quase que a totalidade da &rea plantada no perimetro,
caracterizando, portanto, uma monocultura. Era também o principal produto de exportacdo para
as empresas localizadas na PSCD, no entanto, este ciclo de exportagdo e importacdo foi
interrompido no ano de 2015, como apresentado na sessao 4.12, do capitulo anterior.

Implantado no ano de 1986, o Perimetro Irrigado do Brumado ainda permanece como obra

inconclusa, ndo oferecendo uma infraestrutura hidrica adequada. Grande parte do sistema de
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distribuicdo da agua ainda se d& por regos, o que provoca um desperdicio significativo, mesmo
que no interior dos lotes seja utilizado tecnologia apropriada.

Como consequéncia da inadequada infraestrutura hidrica e da longa estiagem na regido, o
volume de producao ja reduziu em mais de 90% de 2010 até o ano de 2016, saindo de uma
producdo de mais de 51 mil toneladas, para pouco mais de 4500 toneladas, conforme ilustra o
Gréfico 55.

Gréfico 55 — Volume de producdo (em toneladas) no Perimetro Irrigado do Brumado entre os anos de
2010 e 2016
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de Romao (2017).

O reflexo também pode ser sentido na capacidade de geracdo de emprego. Estimativas dao
conta de que o numero de méo de obra absorvida pelo Perimetro Irrigado do Brumado tenha
reduzido a menos de um terco do que era gerado no ano de 2010 quando ainda ndo havia o

impacto da longa estiagem.

Mesmo tendo sido por muitos anos o principal elemento econémico do municipio de
Livramento de Nossa Senhora e impactando nos municipios de Dom Basilio e Rio de Contas,

pouco foi feito pelo perimetro nos Gltimos anos, caminhando para a sua extingéo.

Essencialmente, pela representatividade que possui, reerguer o Perimetro Irrigado do Brumado
é tema de suma relevancia ao se abordar as perspectivas de desenvolvimento econémico da
regido PSCD. Entre as necessidades apresentadas, esté a qualificacdo da infraestrutura hidrica

do complexo, a regularizacdo fundiéria e a assisténcia técnica.
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Ressalta-se que, se a estiagem fez com que o setor agropecuario nos municipios de Livramento
de Nossa Senhora e Dom Basilio entrassem em grande declinio, no entanto, houve a ascensao

do setor agropecuario nos municipios de Rio de Contas e Jussiape.

Por ofertar melhores condic¢des no acesso a agua, o Vale do Rio de Contas, absorveu produtores
que migraram dos municipios vizinhos de Livramento de Nossa Senhora e de Dom Basilio,

bem como toda a estrutura de processamento e embalagem das frutas.

Esta reorganizacdo da cadeia produtiva do agronegdcio na regido representa uma nova
perspectiva econdémica para 0os municipios de Rio de Contas e Jussiape, ilustrado pelo
crescimento do agropecuério no PIB destas cidades. Acredita-se que, mesmo havendo a
reestruturacdo do Perimetro Irrigado do Brumado, os investimentos no setor agropecuario em

Rio de Contas e Jussiape sejam mantidos ou até mesmo ampliados.

Sendo assim, a migracdo dos produtores para outros municipios da regido decorrente das
fragilidades estruturais atuais do Perimetro Irrigado do Brumado pode representar uma elevacéo
global da produgdo agricola da regido num segundo momento, desde que seja retomada a
condicdo favoravel a producdo no interior do perimetro, a partir da readequacdo da

infraestrutura hidrica.

N&o héa registro de uma pecuaria de corte intensiva na regido. As criacdes animais, em geral,
sdo em pequena monta. Ao longo da zona rural dos municipios da regido Portal Sul da Chapada
Diamantina é comum que se encontre pequenos rebanhos de caprinos e suinos. As criacdes de
bovinos e de aves aparecem em menor nimero. Ha o aproveitamento do leite animal e os gados

também sdo utilizados como auxilio nas pequenas lavouras.

O setor pecuério também foi bastante afetado pela longa estiagem, porém sua
representatividade para economia da regido é pequena. A seca prologada reduz a qualidade do
capim e do pasto para alimentacdo dos animais e impacta também no custo das racdes que sdo
servidas aos animais. A palma, por resistir bem a falta de 4gua, tem sido a principal fonte de

alimentacédo dos rebanhos animais.
54 CONSIDERACCES SOBRE O SETOR INDUSTRIAL

H& uma perspectiva que a regido possa experimentar um processo de industrializacdo a partir

do beneficiamento da producdo agricola e da producdo mineral. Em ambos 0s casos, a
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perspectiva de atragdo industrial esta sustentada na proximidade da matéria prima e no caso
especifico da producdo mineral, a proximidade com a Ferrovia Engenheiro VVasco Neto, antiga
Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste, € de suma importancia para a logistica de transporte do

produto.

Neste quesito, € importante relembrar as proposicoes de Alfred Weber (1929), um teorico
pioneiro na abordagem da questdo da localizacdo industrial. O modelo proposto por Weber
considera os fatores e a dinamica locacional, a orientacdo pelo transporte, a orientacdo pelo
trabalho e os efeitos de aglomeracéo. Dentro desta concepcéo, existem fatores gerais e alguns

especiais que orientam a localizacdo industrial.

Os fatores gerais de localizagdo, assim denominados por afetar indistintamente todas as
industrias, sdo os custos de transporte, 0 custo de méo de obra e a renda da terra. Seriam
exemplos de fatores especiais, a perecibilidade da matéria prima, a influéncia do grau de
umidade do ar no processo produtivo e a disponibilidade de agua, questdes que podem afetar
de maneira particular determinados segmentos industriais (WEBER, 1929).

A partir destes fatores, as industrias se distribuiriam de maneira concentrada ou dispersa. Em
alguns casos as industrias se orientariam para a fonte de matéria prima, noutros pela méo de
obra abundante e mais barata, ou até, pelos centros ja congestionados e com renda elevada.
Estas orientacGes especificas se ddo pela influéncia de fatores regionais de localizacdo
(WEBER, 1929).

A posicdo 6tima em relacdo ao custo de transporte pode ser suplantada quando existe variacdo
no custo dos salarios de modo que a diferenca salarial compense 0s acréscimos que existirdo
nos custos de transporte, ou em fungdo das economias de aglomeracdo por conta da instalacéo
de duas ou mais empresas em um mesmo local provocado ganhos com economias externas, a
exemplo do aumento das matérias primas que estao disponiveis em todo lugar, a disponibilidade
de médo de obra qualificada e especializada, a proximidade com cliente potenciais, a

disponibilidade de servigos superiores, etc. (WEBER, 1929).

Considerando que os custos com a médo de obra e com a tecnologia sejam constantes, a firma
tende a se localizar onde houver menor custo no transporte da matéria prima e do produto
acabado. Quanto maior for a participacdo do custo de transporte no custo total, mais importancia

é dada a analise e escolha de localizagdo 6tima que possa reduzir este custo (WEBER, 1929).
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De maneira simplista, para isto, o custo de transporte deve ser analisado a partir dois elementos
determinantes: o peso do material a ser transportado e a distancia a ser percorrida. Localiza-se
junto a fonte de matéria prima quando a perda no processo produtivo é mais importante que o
peso dos insumos que sdo encontrados em qualquer local, se instala proximo ao mercado
consumidor principal quando os pesos das matérias primas encontradas em qualquer local sdo
maiores do que o0 peso perdido durante o processo produtivo. Existe uma indefinigdo quando

essa relacao entre o peso das matérias primas e peso do produto for igualitaria (WEBER, 1929).

Com relacdo a producdo mineral, trata-se de um caso tipico onde as inddstrias tendem a se
instalarem proximos a fonte de matéria prima. Entres os elementos minerais explorados na
regido estdo o quartzo, o0 quartzito e o granito, cujos potenciais na atragdo industrial devem ser

considerados para os proximos anos. Outro potencial na exploracdo mineral na regido é o ferro.

Em 2012 a empresa Cabral Resources, uma subsididria australiana, chegou a anunciar
investimentos no municipio de Livramento de Nossa Senhora para exploracdo do minério de
ferro. A expectativa era de que os investimentos pudessem chegar a ordem de 2 bilhdes de
dblares e previa-se a instalacdo de uma unidade fabril no municipio para fabricacdo do

concentrado de ferro.

Foram realizados investimentos iniciais, porém, como a qualidade do minério encontrado na
regido ndo confirmou estudos os preliminares da empresa, o investimento foi postergado sem
uma previsdo concreta neste momento. Outro fator que esta contribuindo para o retardo na
previsdo inicial de investimento pela Cabral Resources sdo 0s atrasos na execu¢do da obra da

Ferrovia Engenheiro Vasco Neto.

Jaem relacdo ao aproveitamento industrial dos produtos agricolas, as produ¢des de manga e de
maracuja na regido garantem matéria prima abundante e o potencial esta na posi¢do das

transformacdes iniciais das frutas, a exemplo da producédo de poupas, néctares, doces e geleias.

Em ambos os casos, beneficiamento mineral e beneficiamento da producdo agricola,
perspectiva de existéncia de economias de aglomeragédo estd condicionada aos investimentos
na qualificacdo da méo de obra e o aproveitamento destes produtos pelo poder publico, por

representar importantes clientes potenciais, de forma especial nas merendas escolares.
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5.5  CONSIDERACOES SOBRE O SETOR DE SERVICOS

5.5.1 Comércio e servicos em geral

O comercio e 0s servicos estdo concentrados no municipio de Livramento de Nossa Senhora,
que é demandado em grande medida pelos moradores dos demais municipios da regido Portal
Sul da Chapada Diamantina. Este é o segmento mais afetado pela crise vivida no pais. Outro
forte impacto negativo sofrido pelo setor se d& em funcdo da reducdo na circulacdo de renda
gerada no setor agropecudrio por conta da longa estiagem que a regido experimenta nos ultimos

anos.

Muitas redes de varejo ja estdo presentes na regido, mas a forca do comércio da regido é
eminentemente local. O crescimento que houve no comércio e nos servi¢os, em muitos casos,
é um efeito transbordamento da renda gerada no setor agricola. O fato de o comércio e os
servicos serem ofertados em sua maioria por empresario locais, faz com que seja oportuno tratar

de um problema caracteristico da Bahia, a falta de uma elite empresarial.

A classe empresarial na regido tem contingenciado investimentos e muitas empresas fecharam.
Creditam o contingenciamento nos investimentos as questdes relacionadas ao poder publico,
no qual se destaca a questao da crise hidrica que impacta drasticamente o setor agropecuério da
regido, pelo fato de ndo serem realizados os investimentos necessario para uma adequada
infraestrutura, que possa garantir uma estabilidade na producéo e consequentemente garantir a

geracdo de renda para regiéo.

Com o enfraguecimento da participacdo setor agropecudrio na geracdo de renda da regiao,
aumenta a dependéncia em relacdo ao poder publico, pois a renda da regido se da
majoritariamente pelos salarios do funcionalismo publico, dos aposentados e da transferéncia
direta de renda através do Programa Bolsa Familia. Neste sentido, o cenério de incerteza com
relacdo a consequéncia dos ajustes e reformas propostos no ambito nacional também se coloca

como entrava ao investimento privado neste segmento.

5.5.2 Salde

H& uma grande contradicdo entre a cobertura do servico de atencdo béasica de salde,

representado pelo Programa de Saude da Familia, cuja cobertura abrange 100% nos municipios
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de Dom Basilio, Jussiape e Rio e Contas e 90% em Livramento de Nossa Senhora e os elevados

indices da taxa de mortalidade infantil.

N&o é escopo desta pesquisa o aprofundamento nos motivos pelos quais 0s municipios da regido
Portal Sul da Chapada Diamantina ainda apresentam indices elevados de mortalidade infantil,
mas é perceptivel que ndo ha acdes nas gestdes municipais direcionadas ao conhecimento das

causas e tampouco no combate as mesmas.

Atraveés da pesquisa de campo, também pode ser constatado que o indicativo de cobertura em
100% pelo PSF, ou 90% no caso de Livramento de Nossa Senhora, podem apresentar uma falsa
impressdo de que se atingiu o estagio méaximo na qualidade do servico ofertado. Em muitas
oportunidades as extensas areas de cobertura da unidade de sadde dificultam o contato mais
préximo, pelo qual se preza o servi¢co de salde familiar. Um ponto a ser levantado é com
referéncia a localizacdo das unidades a partir do remapeamento da localizacdo das unidades e
suas areas de cobertura. Outro aspecto ja levantado € o ndo cumprimento das 40 horas no

atendimento médico conforme esta previsto pelo programa.

Os dados com referéncia ao nimero de leitos, quantidade de médicos e enfermeiros cadastrados
reforcam a posicdo do municipio de Livramento de Nossa Senhora como polo regional na oferta
de servico de saude. Mais de 75% dos leitos na rede de salde da regido esta Livramento de
Nossa Senhora. O municipio também representa mais de dois tercos dos médicos e mais da

metade dos enfermeiros que atuam na regido.

Nos ultimos anos houveram dois avangos consideraveis no segmento de salde publica na
regido, j& mencionados na sessdo 5.2: a implantacdo da Unidade de Pronto Atendimento em
Livramento de Nossa Senhora e do SAMU 192, com unidades basicas em todos 0s municipios
da regido Portal Sul da Chapada Diamantina e com a unidade avancada que esta sediada em

Livramento de Nossa Senhora, mas que cobre todas as cidades da regido.

No entanto, o que merece ser destacado sdo o0s altos investimentos no servico de saude pelo
setor privado no municipio de Livramento de Nossa Senhora. O significativo volume de
investimentos certamente tem refletido na linha crescente que representa a participacdo dos

servicos em geral no municipio e consequentemente na regido.

Como ja mencionado na sessdo 5.2, o municipio de Paramirim possui unidades de saude

credenciadas ao PLANSERYV e absorvia a demanda dos usuarios do plano da regido PSCD.
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Contudo, recentemente, houveram credenciamentos de unidades de saude de Livramento de
Nossa Senhora ao PLANSERYV e isto deve conter o fluxo dos participantes do plano para outras
regides e estimular novos investimentos em funcéo do acréscimo na demanda pelos servigos de

salide na regido pelos usuarios do plano.

Os governos municipais podem ser parceiros importantes para 0s investimentos neste segmento
na regido, pois, servigos que ndo sao ofertados diretamente pelo setor publico podem vir a ser
contratados nas unidades privadas de saude. Estes servigcos, de maneira geral, sdo pactuados
com municipios de outras regides e envolve o deslocamento de distancias consideraveis por
aqueles que necessitam dos servigos. Vale ressaltar que 0s municipios em muitas oportunidades
também acabam arcando com o custo do deslocamento, através das verbas destinadas aos

Tratamentos Fora do Domicilio (TFD).

A compra de servigos no setor privado evitaria o deslocamento dos pacientes, bem como a
destinagdo de recursos para outros municipios, concentrando a renda na prépria regido. Esta
proposta de aquisicdo de servicos de salde no setor privado aumentaria a demanda e o
faturamento destas empresas, que tendem a gerar novos investimentos e avancar ainda mais o

segmento na regiédo.

Com custo de manutencdo muito elevado, ndo se tem perspectivas para o curto e médio prazo
para 0s municipios da regido Portal Sul da Chapada Diamantina com relacdo aos servicos de
alta complexidade de satde. A dificuldade percebida no segmento pode ser retratada pelo que
vem acontecendo no municipio vizinho de Brumado, que mesmo ja tendo construido o espaco
fisico da Unidade de Terapia Intensiva ha alguns anos, ainda ndo foi aparelhado

adequadamente, tampouco iniciou o seu funcionamento.

Analisando a perspectiva social do desenvolvimento, o problema latente com a falta de
saneamento basico e a ainda baixa cobertura da rede de abastecimento de agua preocupam.
Com relacdo ao saneamento basico, 0 municipio de Dom Basilio, pode até ser desconsiderado
desta analise, tendo em vista que menos de 1% das residéncias tem acesso ao Servigo, estando

todos em condigdes ruins.

O fato é que as &reas onde ndo ha cobertura de um destes servicos ou de ambos, oferece
condicGes de saude inferiores e uma maior vulnerabilidade a determinadas doencas do que as

percebidas nos locais onde estes servicos sdo ofertados, ja que, diversas doencas sdo associadas



160

a qualidade da &gua consumida e ao tratamento adequado dos dejetos pela rede de esgoto, 0 que
cria perspectivas e qualidade de vida inferiores para esta parte da sociedade.

5.5.3 Educacéo

Os indicadores apontam para a necessidade de uma melhor estruturacdo do setor de educacao
em todas as faixas educacionais, desde a pré-escola ao ensino técnico e superior. A persisténcia
de elevados indices de analfabetismo demonstra que ndo da para sustentar uma politica publica
direcionada apenas ao publico jovem e adulto. Neste &mbito, é necessario que haja garantia da

alfabetizacéo das criangas.

Existe o desafio de fornecer aparato tecnoldgico suficiente nas unidades de ensino. Ha um
grande distanciamento do aluno da sala de aula e o aparato tecnoldgico pode ser um importante
atrativo ndo so para as criancas, mas para o0s alunos de modo geral e deve ser visto como peca

importante na alfabetizacéo das criancas.

A qualidade do ensino basico e fundamental ainda oscila na regido Portal Sul da Chapada
Diamantina. No primeiro ciclo do ensino fundamental tem-se percebido uma constante
evolucdo nos ultimos anos, mantendo-se com uma qualidade superior a méedia no estado, porém,

no segundo ciclo, a evolucédo percebida é minima e com um nivel semelhante ao do estado.

Quase que a integralidade das vagas de ensino ofertadas nos municipios da PSCD ¢é do setor
publico, apenas em Livramento de Nossa Senhora ha oferta de vagas no ensino privado nos trés
niveis, pré-escola, ensino fundamental e ensino médio. Em Dom Basilio ndo existe

estabelecimento privado de ensino.

Com reflexo da prépria transformacdo da pirdmide etaria nos municipios, todos passam um
processo de reducdo no numero de matriculas, especialmente no ensino fundamental. Dos
municipios, apenas em Jussiape apresenta uma clara reducdo no nimero de matriculas nos trés

niveis, realidade compativel com a reducdo populacional pela qual o municipio atravessa.

VEé-se uma critica constante por parte dos educadores com relagéo as condigdes estruturais das
unidades escolares, da questdo salarial e a necessidade da formag&o continuada. No entanto, é
preciso ressaltar que, na questdo salarial, a definicdo do piso salarial para a classe dos
educadores representou um avango importante, mesmo que ainda distante de condigdes ideais

e das dificuldades que alguns municipios tém para o cumprimento do piso estabelecido.
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O maior desafio no setor educacional na regido Portal Sul da Chapada Diamantina esta na
educacao profissional e no nivel superior. A falta de qualificacdo da mao de obra estd
explicitada nos numeros apresentados pela RAIS, onde majoritariamente os trabalhadores

formais se limitam ao ensino médio completo.

Tem-se um namero relativamente significativo de profissionais com nivel superior atuando,
especialmente nas cidades de Dom Basilio e Rio de Contas. Na regido percebe-se a difusdo do
ensino superior na modalidade “a distancia” e nao ha registros de estabelecimento de ensino

superior presencial nos municipios.

A auséncia da oferta do ensino superior presencial nos municipios da regido tem provocado o
éxodo de muitos estudantes, que abandonam suas cidades natais em busca de qualificacdo
profissional adequada. Cabe aqui uma consideracdo econémica, pois estes moradores que vao
se qualificar em outras regides transferem renda para outros municipios, a exemplo de recursos

que sdo destinados a sua estadia e alimentacéo, por exemplo.

Merece ser destacada também a desigualdade nas condi¢6es das classes mais altas e das classes
mais inferiores de se alcancar a qualificacdo profissional adequada, o que consequentemente
refletem na perpetuacdo das diferentes condicdes sociais, sustentando o “privilégio” das elites
na regido. Houve um avanco significativo na reducdo desta desigualdade diante das novas
oportunidades ofertadas as classes mais inferiores, quer seja pelo Fundo de Financiamento
Estudantil (FIES), pelo Programa Universidade para Todos (PROUNI) ou pela politica de cotas

raciais e por condicao social.

H& no municipio de Livramento de Nossa Senhora, um exemplo a ser seguido pelos demais
municipios da regido, numa iniciativa que visa dar maiores oportunidades aos membros das
classes menos favorecidas, através das Residéncias Estudantis em Salvador e Vitoria da
Conquista, com a oferta de moradia digna sem custos aos estudantes. Esta politica pablica, no
entanto, esta estacionada e carece de ser revista, pelo menos em termos dos locais onde estao
sendo ofertados, pois ja existe demanda de alunos para residéncias em outros polos

educacionais na Bahia.

Em abordagens recentes, Stiglitz (2016) e Piketty (2014 e 2017) reforgam a influéncia da
questdo do acesso a educacdo na sustentacdo da desigualdade social. A educacdo é de fato um

instrumento de ascensdo social e politicas publicas como as mencionadas anteriormente sao de
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extrema relevancia para ao menos garantir a competi¢do por espago no mercado de trabalho em
nivel de igualdade de formacdo as classes mais carentes e a elite. De modo que, pessoas das
classes mais carentes possam vir a ocupar posi¢des mais elevadas dentro da divisao do trabalho

e ascender socialmente.

Pela vocacdo natural da regido, o ensino técnico e superior na regido deve voltar-se para
agricultura, em especial questfes relacionais a fruticultura irrigada e para o turismo, cujas
potencialidades ja sdo exploradas nos dias de hoje. Mas, diante das perspectivas que se
apresenta na regido, deve ser considerado também as questdes relacionadas a mineracdo e ao

setor industrial.

Especialmente em Livramento de Nossa Senhora, o setor de salde tem apresentado forte
crescimento, muito em funcdo da iniciativa privada, o que requer uma mdo de obra
especializada. Porém, em geral, 0s cursos da area de salde requerem investimentos bastante
significativos e a capacidade de absorcdo desta mdo de obra na regido ndo justificaria
investimentos para aqueles que ocupam as posi¢des que estdo no topo da escala no curto e
médio prazo, a exemplo de cursos de medicina, odontologia e enfermagem. Ha espaco para que
sejam investidos na qualificacdo da base da piramide do setor de salde, como técnicos em

enfermagem, em saude bucal e radiologia, por exemplo.

5.5.4 Turismo

O municipio de Rio de Contas € o grande ator do turismo da regido Portal Sul da Chapada
Diamantina, cuja cidade é tombada como Patrimdnio Histérico Cultural do Brasil. O
tombamento aconteceu no ano de 1980 em funcéo das construgdes que retine da segunda metade
do século XVIII até o inicio do século XIX. Sdo ao todo 287 edificacdes centenarias tombadas,
gue apresentam um tracado antigo, a exemplo das casas construidas em adobes, edificacdes em

pedras e igrejas barrocas (IPHAN, 2017).

Entre os principais monumentos estdo a Igreja Matriz do Santissimo Sacramento, o Teatro S&o
Carlos, a Casa a Rua Bardo de Macaubas, a Casa da Camara e Cadeia, a Casa Natal do Bardo
de Macaubas e a Igreja de Santana. O potencial turistico de Rio de Contas, no entanto, ndo se

limita as construgdes historicas e 0s aspectos culturais.

Outro importante potencial turistico de Rio de Contas é o turismo ecoldgico e de aventura. A

cidade é cortada pela Serra das Almas e por diversos rios, que apresentam belissimas



163

cachoeiras. Em termos do turismo ecoldgico e de aventura, se destacam o Pico das Almas,
terceiro pico mais alto do Nordeste brasileiro, a Serra do Barbado, a Cachoeira do Fraga, o
Mirante Bitencourt, a Ponte do Coronel, o Rio da Agua Suja e a Estrada Real, que foi construida
no século XVIII em pedra bruta para o transporte do ouro de Rio de Contas para Livramento
de Nossa Senhora. Atraves da Estrada Real se acessa a Cachoeira VVéu de Noiva que ja pertence
ao municipio de Livramento de Nossa Senhora.

H& no calendario municipal trés grandes eventos que costumam atrair grande nimero de
turistas. Sao eles: o carnaval, o S&o Jodo e o Corpus Christi, que ainda mantém a tradicdo dos
belissimos tapetes confeccionados nas ruas. Nos ultimos anos, 0 municipio vem fazer parte do

Brasil Ride, um evento esportivo de porte mundial.

Em Livramento de Nossa Senhora, além da Cachoeira Véu de Noiva e da Estrada Real ja
citadas, existe o Balneario Dr. Edilson Pontes, que esta em ruinas, um local denominado
Barraginha e o Pogo Preto, estes dois Ultimos sdo locais poucos explorados turisticamente, mas
muito conhecido da populac&o local. Na cidade de Jussiape o maior atrativo esta no Distrito de

Caraguatai em funcéo da cachoeira do Rio da Barra.

Apesar do imenso potencial, muito pouco é explorado. A distancia que a regido possui dos
principais acessos dificulta a chegada do turista. Os aeroportos mais proximos, de Lencois e de
Vitéria da Conquista, possuem voos regulares para alguns grandes centros, porém estdo
distantes em mais de 200 km do municipio de Rio de Contas. O acesso tem que acontecer

inevitavelmente por meio rodoviario e o servico transporte intermunicipal é limitado.

Haviam dois aerédromos, com capacidade de receber voos de pequeno porte, em Livramento
de Nossa Senhora e Rio de Contas, porém, o de Livramento de Nossa Senhora foi desativado
recentemente, numa questdo que envolve uma investigacdo judicial por parte do Ministério
Publico Federal. Ja o aer6dromo localizado no municipio de Rio de Contas esta construido num
morro e ndo ha condicdes fisicas para sua amplia¢do. Outro problema do aer6dromo de Rio de
Contas é a questdo do tempo, pois a serracdo impede o0 seu funcionamento em muitas

oportunidades.

O turismo de negdcios, que se da principalmente em Livramento de Nossa Senhora, esbarra no

mesmo problema. A questdo da infraestrutura segue sendo um grande empecilho. Assim, vé se
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reduzidas as chances de avancar nas condicbes de acesso a regido para seu melhor

aproveitamento turistico.
56  CONSIDERACOES SOBRE A SUPERACAO DA POBREZA

Mesmo considerando o carater multidimensional para analise do desenvolvimento humano, a
distribuicéo da renda se coloca como questdo chave. De um modo ou de outro, os indicadores
sociais dos municipios que formam a regido Portal Sul da Chapada Diamantina estdo dentro

das condices aceitaveis e compativeis com municipios de igual porte.

Neste sentido, a agricultura familiar, cujo principal produto é o maracuja, se coloca como
alternativa no avango na geracdo de renda e de maneira distribuida. O estimulo a agricultura
familiar passa por dois aspectos das condic¢Bes de infraestrutura destes municipios: 0 acesso a
energia elétrica e a conservacdo das estradas vicinais. Questbes que muitas vezes sdo

desconsideradas nas tratativas referente ao assunto.

O acesso a energia elétrica é importante para dar condi¢cdes de que sejam instalados pogos
artesianos como alternativa de irrigacdo para a plantacdo, ja que o abastecimento de dgua por
poco artesiano bombeado utilizando 6leo diesel, inviabiliza economicamente a producao.
Considerando que na maior parte da extensdo territorial da regido ndo ha rede de abastecimento
de &gua, nem éreas irrigadas, 0 poco artesiano € a principal alternativa para 0 acesso da agua

para a irrigacdo da producéo.

Ja a manutencdo das estradas € importante ndo s6 para a escoacdo da producdo, mas também
para melhor circulacdo dos moradores da zona rural dos municipios. A dimensdo territorial dos
municipios indica a complexidade na resolucdo deste quesito. Os municipios da regido Portal
Sul da Chapada Diamantina, abrangem extensas areas territoriais, majoritariamente na zona
rural, o que implica num volume significativo de recursos a ser destinado para que se garanta a

atencdo adequada na conservacao das estradas vicinais.

A formacéo de cooperativas também deve ser considerada, evitando assim, a funcéo exercida
pelo “atravessador”, que nem sempre € da regido e cumpre o papel intermediério no processo
da venda e obviamente é remunerado por isto, renda esta que poderia ser destinada diretamente

aos produtores locais.



165

N&o obstante, em que pese a relevancia da agricultura familiar, a mesma nao exerce
preponderancia na economia da regido e, portanto, existem outros elementos dentro da estrutura
produtiva da regido que, pelo potencial que apresentam, tendem a contribuir de maneira muito

mais efetiva na geracdo de emprego e consequentemente na distribuicao da renda.

57 ANALISE DOS CAMINHOS PARA O DESENVOLVIMENTO DA REGIAO
PORTAL SUL DA CHAPADA DIAMANTINA A PARTIR DAS PROPOSICOES
TEORICAS

Em condicBes ideais, o planejamento deve ser realizado com a participacdo efetiva da
sociedade, contudo, neste estudo, a oitiva dos anseios da comunidade se deu a partir da analise
dos indicadores, da pesquisa de campo e das entrevistas realizadas pelo autor. O que em si
apresenta uma fragilidade deste trabalho, dada a pluralidade da regido Portal Sul da Chapada

Diamantina e as limitacGes do autor na realizacéo da dissertacao.

O problema que hora se apresenta, no entanto, ndo € uma limitacao que se restringe a este estudo
e muitas vezes pode ser percebido nos instrumentos que compde o planejamento em todos 0s
niveis. Em que pese 0 avango com a obrigatoriedade da participacdo popular na construcdo dos
Planos Diretores, por exemplo, ndo ha garantias de que os mesmos reflitam os anseios da
comunidade de forma concreta, dado a disputa entre os interesses das classes dominantes e as
menos favorecidas ou até mesmo pelo fato de que entidades da sociedade com maior expressdo

podem conseguir sobrepor 0s seus interesses.

Este trabalho ndo debrucou sobre os Planos Diretores dos municipios que compde a regido
Portal Sul da Chapada Diamantina, mas espera-se que 0s mesmos cumpram efetivamente o seu
papel enquanto instrumento para realizacdo do planejamento em escala municipal. Ressalta-se
que a falta de unidade politica da regido indica que os mesmos ndo devem traduzir as

responsabilidades de cada um dos municipios no @mbito das politicas de interesse regional.

Uma maneira interessante da comunhao de forgas para superar estes problemas que extrapolam
os limites das cidades vem sendo defendido pelo Governo da Bahia e ja tem comecado a ser
adotado em casos especificos, através da formacao de consoércios. A criacdo de um consoércio
envolvendo os quatro municipios que formam a regido poderia atuar em diversas diretrizes,

indo desde a questdo de salde aos aspectos de infraestrutura.
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A estrutura da rede formada na regido e a oferta de servigos mais especializados credenciam o
municipio de Livramento de Nossa Senhora como uma cidade intermediéria. Esta condicdo
estd muito relacionada ao crescimento do setor de salde, com oferta de servigos intensivos em
tecnologia, a instalacdo de grandes redes atacadistas e a estrutura da rede bancaria, que atuam
na camada superior da economia, condi¢cdo ndo percebida nos centros locais, cujos bens e

servicos ofertados estdo direcionados as camadas mais pobres da sociedade.

Ao longe deste capitulo foram apontadas as principais vertentes para se alcancar o
desenvolvimento da regido Portal Sul da Chapada Diamantina, mas o que se Vé é que o Estado
ndo tem atuado em nenhuma das reais necessidades da regido. Um claro exemplo da auséncia
das acOes do poder publico é o alto grau de abandono do Perimetro Irrigado do Brumado, cuja
inauguracéo se deu na década de 1980 e segue como obra inconclusa até os dias de hoje. A falta
de infraestrutura adequada, soma-se a grave crise hidrica que a regido vem atravessando,
chegando a reduzir a capacidade produtiva do principal elemento da economia da regido em
aproximadamente 90%.

O setor mineral, especialmente a exploragdo do minério de ferro no municipio de Livramento
de Nossa Senhora, pode ndo ter despontado ainda na cidade por conta do problema logistico,
do qual o segmento é dependente. Havia a expectativa de que a Ferrovia Engenheiro Vasco
Neto ja estivesse em operacdo, porém as obras estdo paralisadas, sem previsdo de concluséo.

No turismo, o potencial € muito pouco aproveitado e mais uma vez a questdo da infraestrutura
da regido se coloca como grande entrave. Distante de importantes portas de chegada dos
turistas, a exemplo dos aeroportos de Lencdis e Vitdria da Conquista, ndo ha perspectiva de
avanco para regido, pois o aerddromo de Rio de Contas ndo apresenta condi¢fes favoraveis
para a sua expansdo e o de Livramento de Nossa Senhora foi desativado recentemente. A
dependéncia do modal rodoviario é desfavoravel para o aproveitamento turistico da regido, ja
que pela localizacdo geogréafica exige que sejam percorridas longas distancias dos grandes

centros.

Apesar dos avangos apresentados nos Gltimos anos no servico de salde, tanto publico quanto
privado na regido, a perspectiva atual é de que os municipios da regido Portal Sul da Chapada
Diamantina fagcam parte de consdércios para instalagdo de equipamentos em municipios de maior

porte, direcionando o investimento para outras regides.
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Como na propria conceituacdo de regido apresentada neste trabalho, que delimitou
espacialmente o estudo, Livramento de Nossa Senhora se coloca como polo para o
desenvolvimento da regido Portal Sul da Chapada Diamantina. A existéncia dos polos de
desenvolvimento € tema central da proposicao teodrica de Perroux. Espera-se que os efeitos

benéficos possam transbordar para as demais cidades da regido.

As consideragdes feitas por Coraggio, apresentadas na sessao 3.1, a respeito da construgédo
teorica de Perroux, merecem ser destacadas dentro da proposta do desenvolvimento da regido.
A atividade motriz deve estar relacionada a transformacdo dos insumos ja caracteristicos da
regido. De fato, 0 aproveitamento pelo segmento industrial da produg&o agricola € um elemento

importante para os efeitos para tras, servindo como novo estimulo a producédo agricola.

Outro aspecto levantado por Coraggio € a existéncia de industrias intensivas em mao de obra,
pelo efeito que pode provocar na renda da regido. Tanto as inddstrias de beneficiamento
agricola, quanto o segmento mineral requerem muita méo de obra. Ele defende ainda que os
recursos devem permanecer na regido e que isto teria como consequéncia a realizagcdo em novos
investimentos, que ndo seriam necessariamente na atividade matriz. A forca do comércio na
regido, esta ligada diretamente a este aspecto. Muitos dos comerciantes iniciaram as suas

atividades nas producdes agricolas e diversificaram os seus investimentos.

Fazendo um paralelo com a proposicdo de Myrdal, a crise hidrica representa um efeito
regressivo, provocando a reducdo no nivel de renda da regido e tem limitado inclusive os
investimentos em outros setores. No sentido oposto, a retomada da producdo agricola nos
patamares anteriores ao periodo de crise, um maior aproveitamento do potencial turistico da
regido ou o surgimento da industria, seja mineral ou de beneficiamento agricola, podem

representar um efeito propulsor e desencadear um novo clico de crescimento econémico.

A intensidade dos efeitos propulsores que podem se desencadear a partir destes elementos
seriam maiores, caso acontecam de forma conjunta, ja explicitado por Hirschman. O setor
agricola e mineral pode ainda desencadear efeitos para frente, o que intensificaria os fluxos com

outras regides.

Em analogia a teoria de Rostow, o0s efeitos propulsores da instalagcdo de novos elementos na
economia ou do aproveitamento das reais potencialidades ja existentes, representariam um novo

momento de decolagem, que permitiria alcangar indices consideraveis de crescimento para a
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economia da regido e reascenderia a possibilidade de exportacdo. A proposta de
desenvolvimento da regido Portal Sul da Chapada Diamantina ndo deve estar dissociada da

producdo agricola, sendo este um ponto de divergéncia da proposicao de Rostow.

Rosenstien-Rodan traz em sua abordagem aspectos que sdo relevantes para o modelo de
desenvolvimento a ser adotado na regido, dos quais destacam-se a relevancia da qualificagéo
da méo de obra e a necessidade de que se possa haver investimentos locais, surgindo ou
reascendo a classe empresarial, pois isto fara com que os lucros gerados na regido possam ser
reinvestidos localmente. Ele fala dos investimentos nos servicos publicos que podem gerar
novos investimentos, neste aspecto, reforca a defesa do investimento no ensino superior, por

exemplo.

Das consideragdes feitas por Nurkse, dois aspectos devem ser considerados a necessidade de
ampliacdo do mercado interno e o direcionamento da renda para o investimento na cadeia
produtiva. Porém, em sua teoria séo tratadas de questdes que ndo estdo contempladas no modelo
percebido na regido Portal Sul da Chapada Diamantina. Entre eles, a necessidade de existir
industrias complementares e a fragilidade da producdo voltada para exportacdo por conta da

dependéncia do mercado externo.

A teoria de base de exportacdo de North tem forte relacdo com a trajetoria econdmica da regido.
A economia na regido conseguiu avangar e aumentar a renda a partir da base de exportagéo,
cujo produto de exportacdo era a manga. O acréscimo na renda local desencadeou investimentos
em outros segmentos, cujos efeitos propulsores também devem ser considerados. O declinio
pelo qual a regido passa no momento também é consequéncia da decadéncia da base de
exportacdo, que na verdade deixou de existir, ja que ndo se registra mais a exportacao de manga

na regiao.

Percebe-se na regido Portal Sul da Chapada Diamantina um lago muito forte com a producéo
agricola e de maneira mais especial, a relacdo da populacdo de Rio de Contas com a vocacao
turistica. Este envolvimento da comunidade esta fortemente identificado nas teorias de
desenvolvimento enddgeno e local e seriam condicionantes para que os efeitos dos
investimentos sejam duradouros, bem como para o avanco tecnoldgico, pela difusdo das

técnicas relacionadas.
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Por fim, sdo pontuadas as contribuices de Boisier que se identificam com a regido Portal Sul
da Chapada Diamantina e até mesmo na justificativa da relevancia deste estudo. Ele reporta ao
fortalecimento das cidades e das regifes como consequéncia do processo de globalizacéo,
amplamente debatido na sessdo 2.1 e do papel do Estado na criagdo de um ambiente favoravel
ao desenvolvimento. A auséncia do Estado também reflete em entraves ao desenvolvimento,
como percebido na regido. Boisier fala ainda do contexto politico no desenvolvimento ja

abordado em diversas oportunidades ao longo deste texto.

A0 passo que as rendas das pessoas das classes menos favorecidas tendem a ser consumidas
quase que na integralidade na prépria regido, a minoria mais favorecida pode retirar parte destes
recursos de circulacdo através de aplicacfes financeiras ou realizar investimentos noutros
locais. Isto reforca a necessidade de que é preciso buscar equilibrar o crescimento com a
distribuicdo de renda. Ja os investimentos em areas sociais e na infraestrutura nada mais sao do

que a garantia de condicdes iguais de vida aos moradores da regiéo.

Na regido Portal Sul da Chapada Diamantina, vé-se que 0s municipios da regido ndo conseguem
construir unidade politica em muitos aspectos e esta disputa politica tem como consequéncia o
enfraguecimento politica junto as demais instancias do poder publico, o que reduz a
possibilidade de se conseguir os investimentos necessarios. E até contraditorio, pois a classe
politica na regido reconhece a baixa capacidade de investimento por parte dos governos
municipais, mas a atuacao politica tem se limitado a aspectos politico partidario.

Cabe, ainda, considerar a relacdo direta entre a forca econémica e politica defendida por Stiglitz
(2016). Para ele, “trata-se de um circulo vicioso, em que a desigualdade econémica leva a
desigualdade politica e a reforca, favorecendo a desigualdade econémica” (STIGLITZ, 2016,
p. 62). Isto implica dizer que a retomada do desenvolvimento econdmico daria uma maior
representatividade politica da regido, o que se traduziria na atracdo de novos investimentos
governamentais, de modo que a regido seja qualificada para se elevar a um novo patamar de
desenvolvimento econdmico, reiniciando o circulo vicioso de desenvolvimento, processo

semelhante a causacdo circular e cumulativa proposta por Myrdal.

Como afirma Stiglitz (2016, p. 268), “um sistema politico-econdmico que ndo favorece a
maioria de seus cidaddos ndo é sustentavel a longo prazo. No final, a fé na democracia e na
economia de mercado sera comprometida, e a legitimidade das instituicdes e dos arranjos

existentes sera questionada.”
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve como foco a caracterizagdo socioecondmica da Portal Sul da Chapada
Diamantina, a identificacdo das reais necessidades para o0 desenvolvimento regido e a analise
de politicas publicas que vao de encontro a estas necessidades, considerando o fato de que o
Estado da Bahia possui uma politica clara de regionalizagdo e que por isto, estas necessidades

deveriam ser contempladas nas ages governamentais.

Diante da exposicdo realizada no decorrer desta dissertacdo, ficou evidenciado que as reais
necessidades da regido ndo sdo contempladas pelas politicas pablicas que se efetivam na
atualidade e que ao contrario do que se esperava, a auséncia de acdes do poder publico tem

representado entraves ao desenvolvimento da regiéo.

Isto ndo nega, contudo, a relevancia que o Estado possui na criagdo de um ambiente favoravel
ao desenvolvimento, especialmente para correcdo das distor¢cdes provocadas pelo mercado.
Nem que diversas politicas desenvolvidas tenham apresentado resultados positivos, tendo sido
mencionado em diversas oportunidades a relevancia de programas, especialmente do Governo
Federal, tais como Programa Bolsa Familia, Minha Casa Minha Vida, FIES, PROUNI, etc.

Ressalva-se que esta pesquisa pode carregar consigo limitacdes, considerando dois aspectos: o
primeiro se deve ao fato de que os indicadores e dados disponiveis, ndo abrangem todas as
questBes que merecem ser consideradas numa analise tdo complexa quanto a que se buscou
neste trabalho; a segunda vem da limitacdo do olhar do préprio autor, que foi a campo visando
suprir as falhas que poderiam se apresentar na primeira limitacdo citada, mas ndo ha garantias
que a sensibilidade do autor seja capaz o suficiente para superar as deficiéncias dos indicadores

e dados.

Fato é que as pequenas cidades ascenderam em termos de importancia com o advento da
globalizacdo e hoje competem entre si, na busca de criacdo de condi¢des favoraveis ao
desenvolvimento econémico. Ndo ha como negar o papel do Estado como indutor do
desenvolvimento de modo a corrigir distor¢cdes que se apresentam ao longo do seu territério
provocadas pela livre atuacdo do mercado. Cabe ao Estado o planejamento dos investimentos
estratégicos e a integracdo regional, desenvolvendo o sistema urbano regional e promovendo
respostas além da escala municipal como consequéncia de uma atuacao coordenada de todos 0s

entes federativos.
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Infelizmente, na Bahia ainda persiste a concentragdo da atividade econdémica na RMS e mesmo
com uma politica clara de regionalizacdo, tomando por base o resultado obtido nesta pesquisa,
vé-se que ainda ndo consegue agir satisfatoriamente, de modo a auxiliar no processo de
desenvolvimento de regiGes mais atrasadas do ponto de vista econdmico e também no aspecto
social. Os desenhos e modelos propostos muitas vezes se limitam a ideérios que se restringem

aos papeis.

A proposta de regionalizacdo do Governo da Bahia diverge desde o seu nascedouro com a
abordagem tedrica sobre regido e por isto, foi desconsiderada como recorte espacial nesta
dissertacdo. Um mesmo Territorio de ldentidade consegue reunir municipios sem quaisquer
relacfes de identidade histérica e cultural ou relagcbes no ambito econémico. Analogamente,
consegue separar cidades com fortes lagos, como no caso dos municipios estudados. A proposta
de regionalizacdo do estado segrega Livramento de Nossa Senhora e Dom Basilio em um

Territorio de Identidade e Jussiape e Rio de Contas em outro.

Se por um lado, os dirigentes politicos locais queixam-se da pouca capacidade de investimento
das prefeituras, muitas das pautas de interesses comuns ndo conseguem unificar a classe politica
da regido, o que a deixa fragilizada na busca dos recursos necessarios junto as outras esferas do
poder publico. Percebe-se que ndo ha um planejamento efetivo e que as a¢des acontecem de
maneira desordenada e pontuais, at¢ como um caminho ‘“natural” diante de programas

efetivados em outras esferas do poder, especialmente do Governo Federal.

A pouca relevancia dada a discussdo das questdes que afetam a regido esta refletida neste
trabalho, que em muito dependeu da visdo proporcionada pelo trabalho de campo ao autor, pois,
a classe politica e a sociedade de modo em geral despertam pouco interesse para o0 assunto. As
motivacOes podem ser diversas, indo desde o desmerecimento do trabalho académico as
questdes politicas locais, 0 que em muito dificulta a construcdo da unidade e consequentemente
deixa a regido em condicdo politica fragil junto aos demais entes federativos. A politica na
regido limita-se a um debate eleitoral que se estende aos ciclos de quatro anos entre um processo
eleitoral e o subsequente, com 0s interesses pessoais e partidarios se sobrepondo aos interesses

comuns da sociedade.

Exemplos bons e ruins da importancia da importancia da unidade politica, como teoriza Boisier,
estdo marcados na historia da propria regido. Os ultimos avangos no setor pablico de satde na

regido consideraram a caracteristica regional da abrangéncia do servigo, tendo sido de extrema
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relevancia para chegada a UPA e do SAMU 192. Como retrato negativo da falta de unidade e
marca da disputa politica esta a construcéo da Barragem do Paulo, num rio que nao € perene e

cujo reservatorio nunca atingiu niveis significativos.

Compreender que questdes politicas podem se sobrepor aos interesses da coletividade é negar
a propria esséncia da politica, pois, a representacéo politica deveria estar atrelada aos interesses
da maioria e a garantia do bem comum. No entanto, a forma como se da efetivamente o processo
politico e eleitoral em nosso pais e de modo muito especial em nosso estado, contribui e muito
para a manutencao de privilégios e a perpetuacdo no “poder” de poucos, muitas vezes

representados por oligarquias.

Os modelos tedricos sobre o desenvolvimento regional ndo contemplam plenamente a realidade
percebida em municipios de menor porte e cuja dindmica econdmica é bastante limitada, mas
apontam elementos extremamente relevantes nas analises a serem realizadas. Por muito tempo,
apenas a industrializacdo era entendida como mecanismo de se alcangar o desenvolvimento e a
I6gica mudou com a teoria de base de exportacdo e com as teorias de desenvolvimento

enddgeno e local.

Da revisdo teorica que versa sobre o desenvolvimento regional, a que mais se enquadra a
realidade percebida na regido é a teoria de base de exportacdo, proposta por North. O
crescimento da renda, que desencadeou em novos investimentos em outros segmentos, se deu
a partir da exportacdo de manga, principal produto do Perimetro Irrigado do Brumado. O
declinio da regido também coincide com o periodo de baixa nas exportacGes de manga e
posteriormente a exportacdo foi interrompida, como consequéncia da crise hidrica que a regido

tem enfrentado nos ultimos anos.

A reducdo da renda gerada pela fruticultura irrigada, ndo provoca apenas consequéncias diretas.
H& um rebatimento muito forte no setor comercial e de servicos, ja que a circulacao de dinheiro
dependia fortemente da renda gerada pelo setor agricola, tanto para os empresarios, quanto a
renda dos trabalhadores do segmento. Hoje a renda da regido depende fortemente do
funcionalismo publico, das aposentadorias e dos recursos transferidos aos beneficiarios do

Programa Bolsa Familia.

O Unico segmento que caminha na contramao do que se nota majoritariamente na regido é o

servico privado de saude, cujos investimentos aumentaram significativamente nos Ultimos anos.



173

O avanco tecnoldgico no segmento e a auséncia de oferta de muitos servicos por parte do poder
publico, que ndo consegue acompanhar o ritmo do avango da tecnologia e das especializaces,

estimula os investimentos.

Ha& que se considerar também que € natural o sacrificio da renda pelas questfes de salde que
ndo sdo observados em outros gastos das familias. Mesmo com a reducdo da renda o setor de
salde consegue garantir a demanda. Espera-se que 0s investimentos possam prosseguir e 0
credenciamento do PLANSERV pode representar um novo estimulo para o setor. Outra
perspectiva para que os investimentos no setor mantenham a crescente sdo as contratacdes de
servicos por parte do poder publico municipal, que representaria uma nova demanda

importante.

Os empresarios cobram e culpam o setor publico pela reducdo nos investimentos. Cobrancas
que se justificam, em parte. Mas, € preciso ressaltar que a exemplo do que esta retratado na
historia da Bahia, ndo ha na regido uma elite empresarial, que se movimente fortemente para
que se crie condicBes de que seus investimentos possam se perpetuar. Reflexo disto é o ndo
aproveitamento das vantagens locacionais para instalacdo de industrias de beneficiamento da

fruta.

Outro aspecto relevante neste quesito € a falta de iniciativa do empresariado com relagdo ao
declinio do Perimetro Irrigado do Brumado. N&o houve nenhuma iniciativa coletiva e as aces
dos produtores para tentar suprir a caréncia da agua se restringiram ao interior de suas
propriedades, através da construcao de barramentos ou da perfuracdo de pocos artesianos. Parte
deles preferiu sacrificar a producédo e houve aqueles que se deslocaram para outras regides com

acesso mais facil a agua, num classico exemplo da mobilidade do capital.

De igual modo, ndo é possivel que se negue que a auséncia da atuacao do Estado prejudique o
desenvolvimento da regido e que as distor¢cdes provocadas pelo mercado sejam mantidas.
Dentre os exemplos na regido Portal Sul da Chapada Diamantina, ja repetidas vezes mencionas,
estdo os problemas de infraestrutura logistica que afeta principalmente a exploracdo mineral e

o0 turismo e a falta de infraestrutura hidrica que penaliza a produgéo agropecuéria.

Um outro aspecto que tem forte dependéncia com a atuacdo do setor publico é a baixa

qualificacdo da méo de obra. A oferta de ensino profissionalizante e superior deve estar atrelada
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as vocacoes locais, para que possam representar futuramente uma vantagem locacional e tornar-

se um atrativo para 0s novos investimentos na regiéo.

Neste quesito, a necessidade de se buscar formacdo noutras regides, além de transferir renda,
atua no sentido de garantir o “privilégio” das familias com melhores condi¢des financeiras.
Devemos considerar ainda a desigualdade proveniente da vulnerabilidade a doengas, diante da
falta de uma rede de abastecimento de agua e da infraestrutura urbana na regido, em especial a

pequena cobertura da rede de esgotamento sanitario.

Este trabalho serve como alerta para uma adequacdo da politica regional adotada pelo Estado,
vide que, o proprio recorte espacial deste trabalho, demonstra uma divergéncia na abordagem
tedrica do modelo adotado para a criagdo dos Territorios de Identidade. Mesmo que ndo tenha
sido objeto deste estudo aprofundar-se na analise do modelo de regionalizacdo adotado pelo

Estado da Bahia, este trabalho sinaliza para necessidade de revisdo da proposicéo.
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APENDICE A — MODELO DA ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA REALIZADA
COM A CLASSE POLITICA E REPRESENTANTES DA SOCIEDADE CIVIL EM
DOM BASILIO

Apresentacdo: Prezado Sr(a), esta entrevista tem carater estritamente académico e sera subsidio
para uma pesquisa académica com o titulo “Portal Sul da Chapada Diamantina: diagndstico e
os caminhos para o desenvolvimento”, desenvolvida pelo mestrando Roberto Lucas Spinola
Souto, sob a orientagdo do professor Dr. Noélio Dantaslé Spinola, como requisito para obtencéo
do titulo de Mestre em Desenvolvimento Regional e Urbano pelo Programa de Pds Graduacao

em Desenvolvimento Regional e Urbano — PPDRU da Universidade Salvador — UNIFACS.

1. O Indice de Gini, indicador utilizado como medida da desigualdade da renda, no
municipio, apresentou queda entre os anos de 2000 e 2010, mas ainda é um cenario de
alto grau de desigualdade. Qual o caminho que deve ser perseguido para combater esta
desigualdade e poder haver uma distribuicdo mais igualitaria da renda no municipio?

2. Em 2010, 64,89% da populacdo de Dom Basilio ainda se encontrava na vulneravel a
pobreza (renda mensal inferior a R$ 255,00), destes, 19,27% encontrava-se na situa¢do
de extrema pobreza (renda mensal inferior a R$ 70,00). Esta condicdo de
vulnerabilidade social é corroborada pelo nimero de familias beneficiarias do Programa
Bolsa Familia, que totalizou 1.711 no ano de 2016. De que forma o senhor entende que
0 poder publico pode atuar para auxiliar estas familias e para que as mesmas possam
criar novas alternativas de renda?

3. Mais de 20% da populacdo do municipio em 2010 ainda era analfabeta. Como alcancar
a erradicacdo do analfabetismo no municipio?

4. De maneira mais abrangente quais os desafios e as perspectivas que tem para o setor de
educagdo do municipio?

5. De maneira mais abrangente quais os desafios e as perspectivas que tem para o setor de
salde do municipio?

6. Aproximadamente 4% do total da populagdo possui emprego formal no municipio,
sendo mais de 50% ligados a administracdo publica, 0 comércio e o setor de servigos
juntos representam cerca de 35%. Os trabalhadores possuem baixa escolaridade o que
deve ser parte da explicacdo do baixo nivel salarial. Qual o caminho para mudar esta
realidade?

7. OPIB do municipio de Dom Basilio é historicamente ligado ao setor agropecuario, mas

houve uma queda bastante acentuada entre 2010 e 2012 e depois comecgou a dar sinais
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de que o setor esta se recuperando, ainda bem distante do que ja representou. A queda
do setor agropecuério fez com que a administragdo publica aumentasse a sua
importancia para economia do municipio. O setor de servigcos em geral € representativo
e o setor industrial segue com uma pequena participacao no PIB do municipio. Qual a
Sua perspectiva para a economia do municipio?

Quais as acbes devem ser adotadas para que o setor agropecudrio no municipio possa
recuperar a sua pujanga?

O municipio tem potencial turistico, ainda mais quando analisado de forma conjunta
com as cidades vizinhas. Qual a maneira de explorar melhor e fortalecer o setor turistico
no municipio?

Livramento é importante polo para os municipios de Dom Basilio, Rio de Contas e
Jussiape. A exemplo dos servigos de média complexidade de saude. Como fortalecer
esta relacdo entre 0s municipios?

Hé& algum ponto que ndo foi abordado na entrevista e que considera importante em ser

abordado?
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APENDICE B - MODELO DA ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA REALIZADA
COM A CLASSE POLITICA E REPRESENTANTES DA SOCIEDADE CIVIL EM
JUSSIAPE

Apresentacdo: Prezado Sr(a), esta entrevista tem carater estritamente académico e sera subsidio
para uma pesquisa académica com o titulo “Portal Sul da Chapada Diamantina: diagndstico e
os caminhos para o desenvolvimento”, desenvolvida pelo mestrando Roberto Lucas Spinola
Souto, sob a orientagéo do professor Dr. Noélio Dantaslé Spinola, como requisito para obtencéo
do titulo de Mestre em Desenvolvimento Regional e Urbano pelo Programa de Pds Graduacao

em Desenvolvimento Regional e Urbano — PPDRU da Universidade Salvador — UNIFACS.

1. O Indice de Gini, indicador utilizado como medida da desigualdade da renda, no
municipio, apresentou queda entre os anos de 2000 e 2010, mas ainda é um cenario de
alto grau de desigualdade. Qual o caminho que deve ser perseguido para combater esta
desigualdade e poder haver uma distribuicdo mais igualitaria da renda no municipio?

2. Em 2010, 51,09% da populacéo de Jussiape ainda se encontrava na vulneravel a pobreza
(renda mensal inferior a R$ 255,00), destes, 13,43% encontrava-se na situacdo de
extrema pobreza (renda mensal inferior a R$ 70,00). Esta condicéo de vulnerabilidade
social é corroborada pelo nimero de familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia,
que totalizou 1.107 no ano de 2016. De que forma o senhor entende que o poder publico
pode atuar para auxiliar estas familias e para que as mesmas possam criar novas
alternativas de renda?

3. Mais de 20% da populacdo do municipio em 2010 ainda era analfabeta. Como alcancar
a erradicacdo do analfabetismo no municipio?

4. De maneira mais abrangente quais os desafios e as perspectivas que tem para o setor de
educagdo do municipio?

5. De maneira mais abrangente quais os desafios e as perspectivas que tem para o setor de
salde do municipio?

6. Aproximadamente 7% do total da populagdo possui emprego formal no municipio,
sendo mais de 60% ligados a administracdo publica, 0 comércio e o setor de servigos
juntos representam cerca de 30%. Os trabalhadores possuem baixa escolaridade o que
deve ser parte da explicacdo do baixo nivel salarial. Qual o caminho para mudar esta
realidade?

7. Em 2010 cerca de 15% dos domicilios ndo possuiam rede de abastecimento de agua,

90% ndo estava ligado a rede de esgoto, cerca de 4% ainda ndo tinham ligagdo com a
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rede de energia elétrica e aproximadamente 70% nédo possuiam pavimentagdo. Dentro
das condi¢bes do poder publico municipal, como qualificar as condi¢Ges de
infraestrutura do municipio?

O PIB do municipio de Jussiape € historicamente dependente da administracdo publica,
representando 45% no ano de 2014, seguido pelo setor de servigos em geral com 29%.
O setor agropecudrio cresceu significativamente entre os anos de 2013 e 2014 e o setor
industrial segue com uma pequena participacdo no PIB do municipio. Qual a sua
perspectiva para a economia do municipio?

O municipio tem potencial turistico, ainda mais quando analisado de forma conjunta
com as cidades vizinhas. Qual a maneira de explorar melhor e fortalecer o setor turistico
no municipio?

Livramento € importante polo para os municipios de Dom Basilio, Rio de Contas e
Jussiape. A exemplo dos servicos de média complexidade de satude. Como fortalecer
esta relacdo entre 0s municipios?

Ha algum ponto que nédo foi abordado na entrevista e que considera importante em ser

abordado?
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APENDICE C — MODELO DA ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA REALIZADA
COM A CLASSE POLITICA E REPRESENTANTES DA SOCIEDADE CIVIL EM
LIVRAMENTO DE NOSSA SENHORA

Apresentacdo: Prezado Sr(a), esta entrevista tem carater estritamente académico e sera subsidio
para uma pesquisa académica com o titulo “Portal Sul da Chapada Diamantina: diagndstico e
os caminhos para o desenvolvimento”, desenvolvida pelo mestrando Roberto Lucas Spinola
Souto, sob a orientagéo do professor Dr. Noélio Dantaslé Spinola, como requisito para obtencéo
do titulo de Mestre em Desenvolvimento Regional e Urbano pelo Programa de Pds Graduacao

em Desenvolvimento Regional e Urbano — PPDRU da Universidade Salvador — UNIFACS.

1. O Indice de Gini, indicador utilizado como medida da desigualdade da renda, no
municipio, apresentou queda entre os anos de 2000 e 2010, mas ainda é um cenario de
alto grau de desigualdade. Qual o caminho que deve ser perseguido para combater esta
desigualdade e poder haver uma distribuicdo mais igualitaria da renda no municipio?

2. Em 2010, 60,86% da populacdo livramentense ainda se encontrava na vulneravel a
pobreza (renda mensal inferior a R$ 255,00), destes, 18,58% encontrava-se na situa¢do
de extrema pobreza (renda mensal inferior a R$ 70,00). Esta condicdo de
vulnerabilidade social é corroborada pelo nimero de familias beneficiarias do Programa
Bolsa Familia, que totalizou 5.104 no ano de 2016. De que forma o senhor entende que
0 poder publico pode atuar para auxiliar estas familias e para que as mesmas possam
criar novas alternativas de renda?

3. Mais de 20% da populacdo do municipio em 2010 ainda era analfabeta. Como alcancar
a erradicacdo do analfabetismo no municipio?

4. De maneira mais abrangente quais os desafios e as perspectivas que tem para o setor de
educagdo do municipio?

5. De maneira mais abrangente quais os desafios e as perspectivas que tem para o setor de
salde do municipio?

6. Menos de 8% do total da populacdo possui emprego formal no municipio, sendo a
administracdo publica, o comércio e o setor de servigcos 0s maiores empregadores. Os
trabalhadores possuem baixa escolaridade o que deve ser parte da explicagdo do baixo
nivel salarial. Qual o caminho para mudar esta realidade?

7. O PIB do municipio de Livramento de Nossa Senhora é majoritariamente do setor de
servigos, com 39% dos servicos em geral e 29% do setor publico. Em 2010 o setor mais

importante era o agropecuario, no entanto o mesmo perdeu espaco e no ano de 2014
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voltou a crescer. O setor industrial segue com uma pequena participacdo no PIB do
municipio. Qual a sua perspectiva para a economia do municipio?

O Perimetro Irrigado do Brumado ainda é importante elemento para a economia do
municipio. Como dotar o perimetro de condi¢des para o seu pleno funcionamento?

O municipio tem potencial turistico, ainda mais quando analisado de forma conjunta
com as cidades vizinhas. Qual a maneira de explorar melhor e fortalecer o setor turistico
no municipio?

Livramento é importante polo para os municipios de Dom Basilio, Rio de Contas e
Jussiape. A exemplo dos servicos de média complexidade de satude. Como fortalecer
esta relacdo entre 0s municipios?

Ha algum ponto que nédo foi abordado na entrevista e que considera importante em ser

abordado?
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APENDICE D — MODELO DA ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA REALIZADA
COM A CLASSE POLITICA E REPRESENTANTES DA SOCIEDADE CIVIL EMRIO
DE CONTAS

Apresentacdo: Prezado Sr(a), esta entrevista tem carater estritamente académico e sera subsidio
para uma pesquisa académica com o titulo “Portal Sul da Chapada Diamantina: diagndstico e
os caminhos para o desenvolvimento”, desenvolvida pelo mestrando Roberto Lucas Spinola
Souto, sob a orientagéo do professor Dr. Noélio Dantaslé Spinola, como requisito para obtencéo
do titulo de Mestre em Desenvolvimento Regional e Urbano pelo Programa de Pds Graduacao

em Desenvolvimento Regional e Urbano — PPDRU da Universidade Salvador — UNIFACS.

1. O Indice de Gini, indicador utilizado como medida da desigualdade da renda, no
municipio, apresentou queda entre os anos de 2000 e 2010, mas ainda é um cenario de
alto grau de desigualdade. Qual o caminho que deve ser perseguido para combater esta
desigualdade e poder haver uma distribuicdo mais igualitaria da renda no municipio?

2. Em 2010, 60,80% da populacdo rio contense ainda se encontrava na vulneravel a
pobreza (renda mensal inferior a R$ 255,00), destes, 16,88% encontrava-se na situa¢do
de extrema pobreza (renda mensal inferior a R$ 70,00). Esta condicdo de
vulnerabilidade social é corroborada pelo nimero de familias beneficiarias do Programa
Bolsa Familia, que totalizou 1.805 no ano de 2016. De que forma o senhor entende que
0 poder publico pode atuar para auxiliar estas familias e para que as mesmas possam
criar novas alternativas de renda?

3. Mais de 20% da populacdo do municipio em 2010 ainda era analfabeta. Como alcancar
a erradicacdo do analfabetismo no municipio?

4. De maneira mais abrangente quais os desafios e as perspectivas que tem para o setor de
educagdo do municipio?

5. De maneira mais abrangente quais os desafios e as perspectivas que tem para o setor de
salde do municipio?

6. Aproximadamente 5% do total da populagdo possui emprego formal no municipio,
sendo a administracdo publica, o comércio e o setor de servicos 0s maiores
empregadores. Os trabalhadores possuem baixa escolaridade o que deve ser parte da
explicacdo do baixo nivel salarial. Qual o caminho para mudar esta realidade?

7. OPIB do municipio de Rio de Contas é majoritariamente do setor de servigos, com 38%
dos servigos em geral (inclui o setor turistico) e 33% do setor publico. Em 2010 o setor

mais importante era o servico publico, no entanto 0 mesmo perdeu espaco e foi superado
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pelos servicos em geral. Entre 2013 e 2014 houve um importante salto na
representatividade do setor agropecudrio e o setor industrial segue com uma pequena
participacdo no PIB do municipio. Qual a sua perspectiva para a economia do
municipio?

Quais sdo os aproveitamentos econdmicos da Barragem Luiz Vieira?

O municipio tem potencial turistico, ainda mais quando analisado de forma conjunta
com as cidades vizinhas. Qual a maneira de explorar melhor e fortalecer o setor turistico
no municipio?

Livramento é importante polo para os municipios de Dom Basilio, Rio de Contas e
Jussiape. A exemplo dos servicos de média complexidade de satude. Como fortalecer
esta relacdo entre 0s municipios?

Ha algum ponto que nédo foi abordado na entrevista e que considera importante em ser

abordado?



