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RESUMO

O objetivo desta dissertacdo € de apresentar o padrao de insercdo das pessoas com
deficiéncia (PCD) no mercado de trabalho formal da Regido Metropolitana de
Salvador (RMS). Para tanto, trata inicialmente alguns elementos conceituais acerca
dos direito humanos, desenvolvimento e cidadania, bem como sobre as acdes
afirmativas. Posteriormente apresenta-se 0s avancos da legislacéo sobre a inclusédo
das PCD, no que tange a experiéncia brasileira. Por fim serdo analisados os dados
estatisticos sobre a insercdo das PCD no mercado de trabalho da RMS. Para dar
conta dessa tarefa, recorre-se aos dados disponibilizados pelo Censo Demografico
2000 e 2010, bem como a Relacdo Anual de Informacfes Sociais (RAIS) dos anos
2010 e 2013. A hipotese que norteia a constru¢do dos argumentos fundamenta-se
na ideia de que, apesar dos avancos observados do ponto de vista da legislacdo no
sentido de incrementar a participagcdo das PCD no mercado de trabalho, ainda é
bastante timida a inclusédo dessas pessoas no aludido mercado.

Palavras-chave: Pessoa com deficiéncia. Mercado de trabalho. Regiao
Metropolitana de Salvador (RMS).



ABSTRACT

The aim of this work is to present the standard inclusion of persons with disabilities
(PWD) in the formal labor market in Salvador Metropolitan Area (RMS). To this end,
initially comes some conceptual elements about human rights, development and
citizenship, as well as affirmative action. Later presents the progress of legislation on
the inclusion of PCD, regarding the Brazilian experience. Finally the statistical data
on the inclusion of PCD in the RMS labor market will be analyzed. To realize this
task, refers to data provided by the Population Census 2000 and 2010, as well as the
Annual Social Information (RAIS) the years 2010 and 2013. The hypothesis that
guides the construction of the arguments based on the idea of that despite the
advances observed from the point of view of legislation to increase the participation
of PWD in the labor market is still quite timid inclusion of these people in the
aforementioned market.

Keywords: People with disabilities. Job market. Salvador Metropolitan Area (RMS).
RMS.



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 - Populacéo, segundo a existéncia de deficiéncia — Brasil, Nordeste, Bahia

€ RMS, 2000 € 2010 ....iiiiiiiiiiiee e e e ettt e e e e et e e e e e e e e e e e e e e e e eeaae s 70
Tabela 2 - Populacdo em idade ativa com e sem deficiéncia, segundo os tipos de
deficiéncia Brasil, Nordeste, Bahia € RMS, 2000 € 2010.........ccccvvvviiieeeeeeeereeiiinnnnnn, 73
Tabela 3 - Populacdo economicamente ativa com e sem deficiéncia, segundo os
tipos de deficiéncia Brasil, Nordeste, Bahia e RMS, 2000/2010............ccccoeveeeevrennnns 75
Tabela 4 - Estoque de emprego formal, por faixa etaria, segundo o tipo de
deficiéncia do trabalhador, RMS, 2010 ........ccooiiieeiiiiieiiiiieee e 84
Tabela 5 - Estoque de emprego formal, por faixa etaria, segundo o tipo de
deficiéncia do trabalhador, RMS, 2013 ........cccooiiiiiiiieeicc e 84
Tabela 8 - Estoque de emprego formal, por nivel de instrucdo, segundo o tipo de
deficiéncia do trabalhador, RMS, 2010 .......cccooieiiiiiiiiiiiie e 88
Tabela 9 - Estoque de emprego formal, por nivel de instrucdo, segundo o tipo de
deficiéncia do trabalhador, RMS, 2013 ........ccooiiiiiiiiiecee e 89
Tabela 10 - Tamanho do estabelecimento segundo o tipo de deficiéncia, RMS, 2010
.................................................................................................................................. 91
Tabela 11 - Tamanho do estabelecimento segundo o tipo de deficiéncia, RMS, 2013
.................................................................................................................................. 91
Tabela 12 - Estoque de emprego formal, por classes de atividade econdmica,
segundo o tipo de deficiéncia do trabalhador, RMS, 2010..........cccoeeeeeviiiiiiiiiieneeeennn, 93
Tabela 13 - Estoque de emprego formal, por classes de atividade econdmica,
segundo o tipo de deficiéncia do trabalhador, RMS, 2013 ..........cccooeeeiiiiiiiiiiieeeeenn, 94
Tabela 14 - Estoque de emprego formal, por natureza juridica do estabelecimento,
segundo o tipo de deficiéncia do trabalhador, RMS, 2010 ..........cccoeeeeeviriiiiiiieneeennn. 96
Tabela 15 - Estoque de emprego formal, por natureza juridica do estabelecimento,
segundo o tipo de deficiéncia do trabalhador, RMS, 2013..........ccccoeeeiviiiiiiiiieeeeeene, 97
Tabela 16 - Rendimento mensal por classe de atividade econémica e por deficiéncia,
RIS, 2000 .ooiiiieeeeiiite ettt e e e e e e et e e e e e e e e et e e e e e e e e a bt reaaaeeeaans 106

Tabela 17 - Rendimento mensal por classe de atividade econémica e por deficiéncia,
RIS, 2003 ittt e e e e e e et e e e e e e e — e e e e e e e e a i raaaaaeeaaaas 107



LISTA DE GRAFICOS

Gréfico 1 - Populacéo das Regides Metropolitanas Nordestinas selecionadas, ....... 66
2000 € 2000 ..o 66
Gréfico 2 - Variacgdo do volume populacional das Regifes Metropolitanas
Nordestinas selecionadas, 2000 € 2010 ..........uuuiiiiiieeiiiieiiieie e e e e e e eeeenns 66
Gréfico 3 - Variacdo do volume populacional do Brasil, Nordeste, Bahia e RMS, 2000
B 2000 71
Gréfico 4 - Distribuicdo da populacdo com e sem deficiéncia na PIA do Brasil e
regioes selecionadas, 2000 € 2010 .........couuuiiiiiieeei i 72
Gréfico 5 - Distribuicdo da populacdo com e sem deficiéncia na PEA do Brasil e
regioes selecionadas, 2000 € 2010.........ccuuuiiiiiieeeiiieierr e 74
Gréfico 6 - Taxa de participacdo de pessoas com e sem deficiéncia (em %) do Brasil
e regides selecionadas, 2000 € 2010 ..........uciiiiieeiiiiieiiiiee e e e e 76
Gréfico 7 - Taxa de participacdo de pessoas com e sem deficiéncia por tipos de
deficiéncia RMS, 2000 € 2010.......cccceiiiiiiiiiiiie e e e et e e e e e e e e e e e e e e e eaaans 77
Gréfico 8 - Taxa de ocupacdo de pessoas sem deficiéncia e com deficiéncia por
tipos de deficiéncia RMS, 2000 € 2010 .......ccoovuiuiiiiieeeeeeeeeeicie e e e e e e e eaaans 79
Gréfico 9 - Estoque de emprego formal, por tipo de deficiéncia do trabalhador,
SEgUNAO 0 SEXO, 2010 ....ceiiiiiiiii e 81
Gréfico 10 - Estoque de emprego formal, por tipo de deficiéncia do trabalhador,
SEgUNAO 0 SEXO, 2013 ... 82
Gréfico 11 - Comparativo das deficiéncias dos trabalhadores na RMS, 2010 e 2013
.................................................................................................................................. 83
Gréfico 12 - Comparativo da quantidade de trabalhadores com deficiéncia, por faixa
etaria, 2010 € 2013 ... e e aa 85
Grafico 13 - Estoque de emprego formal por raca/cor, segundo o tipo de deficiéncia
do trabalhador, RMS, 2010 ........oiiiiiiiiiieeeee et e e e 86
Grafico 14 - Estoque de emprego formal por raga/cor, segundo o tipo de deficiéncia
do trabalhador, RMS, 2013 ... e 87
Grafico 15 - Comparativo da quantidade de empregados formais por raca/cor,
segundo o tipo de deficiéncia do trabalhador, RMS, 2010 € 2013 ...........covvvveeeennnnn. 88
Grafico 16 - Comparativo do nivel de instrucdo do trabalhador segundo o tipo de
deficiéncia, RMS, 2010 € 2013.......ccooiiiiiiiiie e e e e e e 90
Grafico 17 - Comparativo do tamanho do estabelecimento segundo o tipo de
deficiéncia, RMS, anos 2010 € 2013 .........ouiiiiiieeieeieeiiee e 92

Grafico 18 - Comparativo das classes de atividade econémica, segundo o tipo de
deficiéncia do trabalhador, RMS, 2010 € 2013........ooouiiiiiiieeeeeeeeeeii e 95



Grafico 19 - Comparativo da quantidade de trabalhadores com deficiéncia, de acordo
com a natureza juridica do estabelecimento, RMS, 2010 € 2013 ...........cccoevvvvrvnnnnnn. 98

Grafico 20 - Grupos ocupacionais, segundo o tipo de deficiéncia do trabalhador,
Y S T2 0 1 0 99

Grafico 21 - Grupos ocupacionais, segundo o tipo de deficiéncia do trabalhador,
Y S T2 0 1 1 100

Grafico 22 - Comparativo da quantidade de trabalhadores com deficiéncia, segundo
0s grupos ocupacionais, RMS, anos 2010 € 2013 ........cccoovieiiiiiiiiiiiiineee e 101

Grafico 23 - Faixa de tempo de emprego, segundo o tipo de deficiéncia do
trabalhador, RMS, 2000 ... e e e e aaas 102

Grafico 24 - Faixa de tempo de emprego, segundo o tipo de deficiéncia do
trabalnador, RMS, 2003 .. .oe e e e e e e et e e e e e e reaas 103

Grafico 25 - Comparativo da quantidade de trabalhadores por faixa de tempo de
emprego, segundo o tipo de deficiéncia do trabalhador, RMS, 2010 e 2013........... 104



SUMARIO

R RI0] 51U 07-X 0 T 14
2 PCD: UM OLHAR SOBRE O DESENVOLVIMENTO E A CIDADANIA ................ 23
2.1 DESENVOLVIMENTO, CIDADANIA E DIREITOS HUMANOS............coeeeeeeeenn. 23
2.1.1 Direitos humanos: um breve histOrico .........ccccceeeiii 25
2.1.1.1 Acdes afirmativas como instrumento de inClusdo...........ccoeeeeevvvvvvinnnnnnnn. 34
2.1.2 Desenvolvimento € Cidadania..........eieeeeeeiiieiiiiiiineee e 39
3 AVANCOS DA LEGISLACAO SOBRE INCLUSAO DAS PCD: NOTAS DA
EXPERIENCIA BRASILEIRA .....oiiiiiiiitiiiiieiiieieeiieeiiaaeeeeaeaassesnnsssssnssssnnnsnnsnsnnnnnnes 48
3.1 PESSOA COM DEFICIENCIA (PCD): TERMINOLOGIAS .......cccecveeeieeieereenennn, 49
3.2 MARCOS LEGAIS SOBRE A INCLUSAO DAS PCD NO ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO ....cciiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeieeeeeeeetteee ettt ettt eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees 52
3.3 O TRABALHO COMO FATOR DE INCLUSAQO SOCIAL .....cccovereeiiieceeeeee, 57
3.4 ACOES RECENTES DO ESTADO PARA GARANTIR O ACESSO AO
MERCADO DE TRABALHO ... ..uutiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiie e eaaaeeeseasssesassssnsnssnssnnnnnnnes 59
3.4.1 O mecanismo do Sistema de COtaS.........ccovvrriiiiiiiiie e, 62
4 TRACOS GERAIS DO MERCADO DE TRABALHO DA RMS NOS ANOS 2000 e
2000 e 64
4.1 CARACTERISTICAS GERAIS DA REGIAO METROPOLITANA DE SALVADOR
SRS 64
4.1.2 Volume populacional das regides metropolitanas Nordestinas
Y= = Tod T Y 1 =T = T SO 65
4.2 CARACTERIZACAO DAS PCD PELO IBGE ......ooviieieeeeececeeeee e 67

4.3 VISAO GLOBAL DAS PCD NAS REGIOES GEOGRAFICAS SELECIONADASG69
4.4 INDICADORES GERAIS DO MERCADO DE TRABALHO: POPULACAO EM

IDADE ATIV A ettt e e e e e e e e e e e e e 71
4.4.1 Participagdo das PCD, de acordo com o tipo de deficiéncia, no mercado
de trabalho no Brasil, Nordeste, Bahia e RMS..........cccoooiiiiiiiiiiiii, 75
4.4.2 Distribuic&do dos ocupados com e sem deficiénciana RMS ..........ccccco...... 78
5 CARACTERIZACAO DO EMPREGO FORMAL PARA AS PCDNARMS........... 80
5.1 EVIDENCIACAO DAS PCD PARA O MERCADO DE TRABALHO, SEPARADAS
POR SEXO ...ttt ettt e e e e r e e e e e e e e e e e e e e e e e aaa 80
5.2 EXPOSICAO DA ESCOLARIDADE DAS PCD NARMS.....ccoiiieieeiceeeeeen, 88
5.3 AERESENTAQAO DOS PRINCIPAIS SETORES DE ATIVIDADES
ESCONOMICAS QUE ABSORVERAM A MAO DE OBRA DAS PCD ......ccccceveveeeen. 92

5.4 APRESENTAQ/NE\O DOS PRINCIPAIS GRUPOS OCUPACIONAIS QUE
ABSORVERAM A MAQO DE OBRA DAS PCD.....uoiiiiiiiiiiiiiiii e 98



5.5 PERIODO DE PERMANENCIA DAS PCD NO MERCADO DE TRABALHO
FORIMAL .ottt e ettt e e e e e e e e et e e e a b e e e e e e e e ennnes 102

5.6 AERESENTA(}AO DOS PRINCIPAIS SETORES DE ATIVIDADES
ESCONOMICAS QUE ABSORVERAM A MAO DE OBRA DAS PCD X
REMUNERACAO NA RMS ... 104

6 CONSIDERAGOES FINAIS .....ooiiiiiiiicieciiecsec s 108
REFERENCIAS .....cooiiiiiiii s 114



14

1 INTRODUCAO

A histéria da humanidade, infelizmente, apresenta periodos marcantes, nos
quais alguns segmentos sociais estiveram, e ainda estdo em alguma medida, a
margem do desenvolvimento econdmico-social, deste modo configurando uma
desvantagem em relacdo aos demais. Nesse aspecto, pode-se destacar as
mulheres, 0s negros, os indios e sem sobra de duvidas as pessoas com deficiéncia
(PCD).

Durante muito tempo, era comum que grande parte das PCD fossem
deixadas a margem da sociedade, sendo esquecidas em abrigos e instituicdes, ou
até mesmo em suas proprias casas, trancadas por seus familiares. Este fato
decorreu da visdo pré-concebida da sociedade, a qual entendia que a PCD nédo
poderia ser capaz de realizar atividades simples ou complexas, incluindo
principalmente as atividades laborais. Essa realidade comeca a mudar a partir dos
anos 60 onde os primeiros movimentos organizados em defesa dos direitos das
PCD comecam a surgir. Primeiramente buscando esse resgate no seio familiar, e
por conseguinte elencando estratégias de inser¢cdo das PCD no seio social, nas

suas mais variadas vertentes.

De acordo com os dados das Nac¢Bes Unidas (NU), 2012, aproximadamente
650 milhdes de pessoas no mundo vivem com alguma deficiéncia. Isso representa
cerca de 10% da populacdo mundial. Vale ressaltar que cerca de 80% dessas
pessoas vivem em paises em desenvolvimento. Os Censos realizados no Brasil pelo
IBGE em 2000 e 2010, proporcionam conhecimento mais adequado sobre algumas
particularidades das PCD. Um marco historico aconteceu no Censo de 2000, quando
se pesquisou pela primeira vez sobre as PCD, com o proposito de saber os graus de
severidade da incapacidade e ndo apenas se a pessoa possui ou nao a deficiéncia.
Dentre a caracterizacdo utilizada pelo Censo 2000 para a PCD, pode-se verificar 0s
diversos graus de severidade nos itens como enxergar, ouvir e locomover-se. Todos
esses itens em consonancia com a Classificacdo Internacional de Funcionalidade
(CIF), difundido em 2001 pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS). Por ser
fundamentado na percepcao do individuo sobre si mesmo, o Censo considera desde

uma dificuldade leve até a incapacidade para desempenhar alguma fungcéo, como



15

por exemplo enxergar ou ouvir. Distinguindo, consequentemente, dos escritos nos
documentos legais, que definem e conceituam as limitagées do que se compreende
como deficiéncia, excluindo da capacitacdo as deficiéncias leves. Desta forma, é
necessario levar em consideracdo a subjetividade dos individuos respondentes,
conforme chama atencédo Bercovich (2000), coordenadora do comité do Censo
Demogréfico de 2000.

Na busca de realizar a comparacao entre os Censos de 2000 e 2010, pode-se
verificar algumas mudangas no comportamento das PCD na ultima década. Dentre
outros aspectos, um dado proeminente é o niumero de PCD. No Censo de 2000
verifica-se que 14,5% da populacdo sdo PCD, o que configura aproximadamente
24,6 milhdes de pessoas, ja no Censo de 2010 temos 24% da populacdo com algum
tipo de deficiéncia, perfazendo o contingente de 45,6 milhdes de pessoas;
representando um incremento de 65,52% da populacdo de PCD. Comparativamente
com as pessoas sem deficiéncia (PSD), de acordo com o Censo do ano 2000 houve
uma evolucdo de 169.872.856 para 190.755.799 em 2010, um aumento de 12,29%
(IBGE, 2000, 2010).

Tem havido um esforgo para dar visibilidade as PCD e a sua busca por
insercao no seio social em todos os setores. Observa-se que, nos Ultimos dez anos,
os instrumentos de coleta de informac¢des sobre as pessoas com deficiéncia (PCD)
buscam apresentar uma maior fidedignidade nos dados coletados. Essa melhoria
dos instrumentos de coletas de informagdes sobre as PCD na atualidade representa
um olhar diferenciado para essa parte da populacdo que durante anos foram
marginalizadas no contexto social, sendo submetidas a isolamento em suas casas
ou em instituicbes para esse fim. Nota-se que no decorrer do desenvolvimento da
sociedade, as conquistas aconteciam pouco a pouco e que ao longo das ultimas
décadas foram se transformando em leis, tanto no ambito nacional, quanto no

ambito internacional e incluem a garantia de acesso ao trabalho.

Ao ponderar sobre o mercado de trabalho, Neri et al. (2003) asseveram que
somente 2,05% do total de trabalhadores brasileiros sdo PCD, visto que 29,05%
deles vivem em estado de miséria e 27,61% nao tém nenhuma escolaridade. Dados

expostos pela Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS) despontam que, do
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total de vinculos empregaticios ativos no final de 2010, apenas 0,7% eram de PCD
(MTE, 2010).

O Instituto Ethos realizou uma pesquisa em 2010 sobre o Perfil Social, Racial
e de Género das 500 maiores empresas do Brasil e suas agdes afirmativas. A
referida pesquisa revela que vem crescendo o numero de empresas que tém
adotado a inclusdo de PCD em seus quadros de funcionarios. Verifica-se que nos 4
anos em destaque, tivemos um crescente ingresso de PCD nesse seleto grupo
ingressante no mercado de trabalho formal; em 2003, 32% das empresas
apresentavam PCD em seus quadros, em 2005 esse numero elevou para 41%, em
2007 para 67% e em 2010 para 81%. Inclusive na pesquisa do Instituto Ethos, no
ano de 2010, somente 1,5% do conjunto de empregados eram compostos por PCD
e 81% das empresas que constituam a amostra, possuiam mais de 1.000
empregados. Todavia, mesmo que tenha havido um incremento no numero de
empresas que estado contratando PCD, ainda néo é atendido o minimo exigido por

lei.

Faz-se importante chamar atencdo para um fato histérico que causou ampla
repercussao no seio social da populagéo brasileira e que buscou garantir a partir da
sua implementacao o acesso as PCD no mercado de trabalho, foi a promulgacéo da
Lei 8.213/91, denominada lei de cotas para Deficientes e Pessoas com Deficiéncia a
qual dispbe sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia e da outras providéncias
a contratacdo de portadores de necessidades especiais. A referida lei obriga as
empresas com cem ou mais empregados a preencher de 2% a 5% dos seus cargos
com PCD. Contudo, tramita um novo projeto que amplia o percentual maximo para
8%. Apesar da Lei de Cotas ter sido publicada em 1991, ou seja, ha mais de 20
anos, ela ndo tem sido cumprida por todas as organiza¢des, demonstrando a

dificuldade no cumprimento da Lei, inclusive nas maiores organizagdes do Brasil.

Notadamente a lei surgiu como uma forma de salvaguardar o direito da PCD
ao acesso ao mercado de trabalho, entretanto ndo prevé nenhum tipo de aplicagcéao
de multa no caso de ndo observancia ao referido instrumento normativo. Contudo é
fato que a instituicAo deste dispositivo trouxe uma acao progressiva de

conscientizacdo da sociedade.
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Sobre esse fato, pode-se notar que o maior problema encarado pelas PCD
ndo é apenas a auséncia das leis, muito menos legislacdes aplicdveis aos casos
concretos. A principal adversidade, contudo, esta justamente na eficacia das normas
em vigor, ou seja, ha obediéncia as leis e sua referida execucéo. O Brasil dispbe de
uma das mais avancadas legislagbes mundiais de protecdo e apoio a PCD, mas
ainda ha grande lacuna na sua aplicabilidade, ainda arraigada de preconceitos e

barreiras a sua integracdo no mercado de trabalho (NERI et al., 2003).

Partindo dessa contextualizacdo, o estudo proposto tem o objetivo de
apresentar o padréo de insercédo das pessoas com deficiéncia (PCD) no mercado de
trabalho formal da Regido Metropolitana de Salvador (RMS). Para tanto, procurar-
se-a aferir o tamanho do estoque de emprego formal para essas pessoas na referida
regido metropolitana, bem como em regibes selecionadas, apresentando a
distribuicdo desse estoque segundo caracteristicas como sexo, idade, escolaridade
e cor. Além disso, buscar-se-a também identificar quais sdo os setores da atividade
econbmica que mais se destacam na absorcdo de tais pessoas, 0s tipos de
ocupacdo que elas desempenham, bem como os niveis de remuneracdo que

auferem.

Entende-se que uma investigacdo dessa natureza justifica-se por varias
razdes. A mais importante delas, sem sombra de duvida, refere-se ao fato de que o
Brasil vem passando, ao longo dos Ultimos anos, por um processo de tentativa de
amenizacao de alguns elementos que integram 0 seu enorme passivo social. Isso
significa dizer, em outras palavras, que o Estado brasileiro vem implementando um
conjunto de politicas publicas de modo a incluir parcelas da populacdo nacional em
um arcabougo juridico/institucional que Ihes faculte o acesso a um conjunto de
direitos sociais, que lhe garantam condi¢des dignas de sobrevivéncia. E justamente
no bojo dessas politicas que se inscrevem aquelas que promovem a insercao das
PCD no mercado de trabalho formal. Em que pese a existéncia desse marco legal, o
gue vem ajudando a conferir grande visibilidade a questao da inser¢cdo das PCD no
mercado de trabalho, acredita-se que tem havido um elevado nivel de
descumprimento daquilo que reza a legislacdo que normatiza tal matéria, a qual
obriga os estabelecimentos publicos e privados no Brasil a arregimentarem

trabalhadores com deficiéncia para desenvolvem atividades laborais.
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Um acontecimento que da for¢a a essa leitura, diz respeito a implantacédo nos
planos nacionais e local (Bahia) de uma Agenda Nacional do Trabalho Decente! que
visa reduzir as fragilidades estruturais do mercado de trabalho brasileiro, e que se
assenta em quatro pilares estratégicos: respeito as normas internacionais do
trabalho, em especial aos principios e direitos fundamentais do trabalho (liberdade
sindical e reconhecimento efetivo do direito de negociacao coletiva, eliminacdo de
todas as formas de trabalho for¢cado, abolicdo efetiva do trabalho infantil, eliminacéo
de todas as formas de discriminacdo em matéria de emprego e ocupacao); extensao

da protecdo social; dialogo social; e promocdo do emprego de qualidade.

Refletir sobre a realidade das Pessoas com Deficiéncia (PCD) € ir em direcéo
ao contexto historico de exclusdo e de lutas travadas em varios setores da
sociedade, na busca por igualdade de direitos. E nesse contexto que surge a
aspiracado do presente trabalho, o qual pretende verificar como e de que maneira
uma sociedade preconceituosa e excludente insere ou por vezes é obrigada a incluir

no mercado de trabalho formal as PCD.

Como campo empirico a Regido Metropolitana de Salvador foi escolhida, por
ser a maior regido metropolitana em extensdo e mais populosa do Nordeste
brasileiro (dados IBGE 2013), e a quinta do Brasil. Outro dado que reforca essa
escolha, é que a RMS concentra 45% do PIB estadual’. Além de outros titulos:
terceira maior regido metropolitana em numero de populacdo no Nordeste brasileiro,
sétima mais populosa do Brasil e a 1092 do mundo com seus 3.574.804 habitantes
(IBGE/2010). A RMS é o 26° Territério de Identidade da Bahia. Outro dado

importante a ser elencado na justificativa de escola do campo empirico, se da ao

! No Brasil, a promocéao do Trabalho Decente passou a ser um compromisso assumido entre o
Governo brasileiro e a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) a partir de junho de 2003. O
entdo presidente da Republica, Luiz Incio Lula da Silva, e o diretor-geral da OIT, Juan Somavia,
assinaram o Memorando de Entendimento que prevé o estabelecimento de um Programa Especial de
Cooperacao Técnica para a Promocao de uma Agenda Nacional de Trabalho Decente, em consulta
as organizacfes de empregadores e de trabalhadores. Em maio de 2006, foi elaborada a Agenda
Nacional de Trabalho Decente. De acordo com o Memorando de Entendimento, foi criado um Comité
Executivo, composto por diversos Ministérios e Secretarias de Estado envolvidos com os temas e
coordenado pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). Fonte:
http://www.mte.gov.br/index.php/politicas-acoes/2015-08-18-14-24-00/agenda-nacional-de-trabalho-
decente

% Produto Interno Bruto dos Municipios — 2012 (IBGE, 2012).
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fato da distribuicdo das pessoas por regides brasileiras, foi observado, desde 2000,
a maior prevaléncia da deficiéncia na Regido Nordeste, situada bem acima da média

nacional.

A temética elencada para este estudo versa sobre o mercado de trabalho
formal para pessoa com deficiéncia (PCD) e neste sentido questiona-se como se da

a insercdo das PCD no mercado de trabalho formal da RMS?

Como hipétese desta pesquisa, apesar dos avancos observados do ponto de
vista da legislacéo no sentido de incrementar a participagéo das PCD no mercado de
trabalho, ainda é bastante timida a inclusdo dessas pessoas no aludido mercado.
Aliado a isso defende-se também a ideia de que aqueles que conseguem ingressar
nas fronteiras do mercado de trabalho formal encontram situacGes de trabalho que
sinalizam para uma condicao de precarizacdo, especialmente quando se observa o

tipo de ocupacédo que desenvolvem e os valores dos rendimentos que percebem.

Tendo em vista que o objetivo geral que norteou o presente estudo € verificar
0 padrdao de insercdo das PCD no mercado de trabalho formal da Regido
Metropolitana de Salvador; ndo se pode, obviamente, deixar de alcancar alvos
especificos, entre eles sao:

a) Tracar o perfil dos trabalhadores com deficiéncia ocupados e

desocupados inseridos no mercado de trabalho da RMS.

b) Identificar quais sdo as principais ocupa¢cfes nas quais se inserem 0s

trabalhadores com deficiéncia.

c) Averiguar quais sdo os setores da atividade econbmica da RMS que

acolhem os trabalhadores com deficiéncia.

d) Observar qual o padrdo de remuneracdo que ¢é oferecido aos

trabalhadores com deficiéncia.

e) Averiguar quais sao os estabelecimentos, de acordo com o seu tamanho,

que absorvem trabalhadores com deficiéncia.

Indubitavelmente, todos estes itens sdo muito importantes para a constituicao
desta dissertacdo, pois torna mais claro a situacéao do trabalho formal para as PCD

no mercado de trabalho da RMS.
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Para dar conta dessa investigagdo alguns passos terdo que ser dados, o
primeiro deles € a escolha do método de pesquisa. Neste ponto percebe-se a
necessidade de utilizar-se o0 método quantitativo, pois faz-se necessario perceber,
em um intervalo especifico de tempo, como ocorreu essa insercdo e a partir disto
buscar as andlises necessarias para conclusdo deste estudo. Para efeito de
visualizacdo da situacdo das PCD no mercado de trabalho formal se utilizara das
informacbes de um registro administrativo do Ministério do Trabalho, que é a
Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS)3. Esta opcdo metodoldgica deve-se
ao fato de que tal registro vem ao longo dos ultimos anos sendo melhorado. Tem
havido um esforco do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) nos ultimos tempos
na disponibilizacdo das informac6es sobre as condicdes de insercdo no mercado de
trabalho das PCD. Vale ressaltar que a RAIS é a fonte mais ampla de confiabilidade
que se tem no Brasil para avaliar a situacdo do mercado de trabalho formal. O
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (DIEESE) de
Curitiba (2014), explicita que em virtude do amplo alcance da RAIS, este registro
passou a ser usado como insumo para elaboracéo de estatisticas para diagnostico e
monitoramento da evolucéo da situagédo no mercado de trabalho formal. Como o que
se quer é averiguar o panorama recente da referida insercéo, tratar-se-a de utilizar
as informacdes relativas aos anos de 2010 e 2013. Além dos dados da RAIS, seréo
utilizados os dados extraidos dos Censos 2000 e 2010 (IBGE), onde a partir do
cruzamento dessas duas fontes, busca-se fazer uma caraterizagdo mais ampla da
situacdo recente do mercado de trabalho da RMS e das PCD que nele estdo
inseridas. E importante ressaltar que existe uma diferenca relevante em relacdo aos
registros da RAIS e do Censo. Verifica-se que na RAIS, as pessoas com mais de

uma deficiéncia sao registradas em uma categoria denominada deficiéncia multipla.

A Relacdo Anual de Informag8es Sociais (RAIS) é um registro administrativo do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE) cuja instituicdo se deu por motivos diversos, mas em geral trata-se de
uma declaracéo que deve ser preenchida pelas empresas, contendo elementos destinados a suprir
as necessidades de controle, estatistica e informacfes das entidades governamentais da area social.
Atualmente, os dados coletados através da RAIS se constituem em insumo para atendimento das
necessidades da: legislagcao de nacionalizagao do trabalho, de controle dos registros do Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS), dos sistemas de arrecadacdo e de concessao e beneficios
previdenciarios e identificacdo do trabalhador com direito ao abono salarial (PIS/IPASEP). Seu
alcance diz respeito aos estabelecimentos do segmento formal do mercado de trabalho e, portanto,
dos empregados formais celetistas ou estatutarios.



21

Essa composicdo da informacdo impede contagem duplicada, o que ndao acontece

no Censo.

A técnica utilizada para a coleta de dados sera de pesquisa bibliografica e a
andlise documental, uma vez que a pesquisa sera realizada com énfase na dinamica
de insercdo das PCD no mercado de trabalho formal. Sera utilizado material ja
publicado, constituido, principalmente, de pesquisas via internet, de livros e artigos

de periddicos.

Quanto ao método cientifico, serd utilizado o dedutivo, o qual conforme
explica Lakatos (1992, p. 106) “é aquele que parte das teorias € leis, na maioria das

vezes prediz a ocorréncia dos fenbmenos particulares (conexdo descendente).

No que diz respeito a estruturacdo deste estudo, optou-se por sistematiza-lo

em quatro capitulos, além da introducéo e das consideracdes finais.

Na primeira se¢do apresentam-se a conceituacdo e 0s aspectos relativos as
PCD, além de tratar sobre direitos humanos, ac¢bes afirmativas, cidadania e

desenvolvimento no contexto social e urbano.

Na segunda secdo € apresentado o contexto histérico da legislacdo que
ampara as PCD no Brasil, bem como os avancos da referida legislagédo. Apresentar-
se & também questbes referentes ao trabalho como fator preponderante de inclusédo
social, além de apresentar quais as a¢des recentes do estado para garantir 0 acesso

ao mercado de trabalho das PCD, principalmente sobre o sistema de cotas.

Na terceira secéo o estudo abordara um recorte sobre a caracterizagéo geral
das condi¢cdes demograficas e de inser¢cdo no mercado de trabalho para a
populacdo com deficiéncia, tendo como base analitica o Censo Demografico 2000 e
2010. Analisam-se ainda as caracteristicas de perfil dos desempregados e ocupados

que tinham deficiéncia.
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E por fim e ndo menos importante, na quarta secao a situacao do mercado de
trabalho na RMS para as PCD, tendo como base as informacdes produzidas pela
RAIS, nos anos 2010 e 2013. A analise parte do estoque de emprego para pessoas
com deficiéncia, desagregada em funcédo dos tipos de deficiéncia. Também sao
feitas andlises sobre jornada de trabalho, remuneragéo e tempo de permanéncia no
emprego, assim como das caracteristicas dos estabelecimentos que empregavam

pelo menos uma pessoa com deficiéncia.
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2 PCD: UM OLHAR SOBRE O DESENVOLVIMENTO E A CIDADANIA

Partindo da perspectiva que o estudo em questdo tem trés categorias de
analise basilares, que séo cidadania, desenvolvimento e direitos humanos, achou-se
conveniente apresentar 0s seus conceitos, de modo a elucidar quais sédo os
significados que orientam o estudo e, portanto, lhe dao direcionamento. Ao seguir
por esse caminho, busca-se entender como a constru¢cdo da democracia requer
articulacdo de varios espacos complementares de cidadania: do local ao global,
passando pelo nacional e pelo regional. Com base nesse argumento, parte-se,
entdo, para demonstrar, em linhas gerais, a percep¢ao desta investigacdo sobre o

direito da pessoa com deficiéncia (PCD) no mercado de trabalho.

2.1DESENVOLVIMENTO, CIDADANIA E DIREITOS HUMANOS

Desenvolvimento, Cidadania e Direitos Humanos sao trés temas totalmente
imbricados e de grande importancia no contexto social. Percebe-se a evolucéo
dessas categorias durante o processo histérico da humanidade nas lutas travadas
em busca da consolidacdo dos mesmos, contudo ainda estamos aquém de atingir o
ideal de garantias sociais, principalmente no que refere-se as PCD. Esta luta ndo é
de hoje e consubstanciou-se a partir de arduas negociacbes e movimentos que
buscaram atenuar o poder estatal, como um freio ao juizo em prol do fortalecimento

dos direitos civis.

Tanto os direitos humanos quanto o desenvolvimento, ocupam posi¢ao
central nas preocupagbes das NagbOes Unidas. Percebe-se esse fato nos
documentos que balizam o processo de internacionalizagao dos direitos do homem,
tais como: Carta das Nacdes Unidas (1945), a Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem (1949), o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos (1992) e o
Pacto Internacional sobre os Direitos Econbmicos e Culturais (1992). Tais
documentos integram a chamada Carta Internacional dos Direitos Humanos,

também conhecida como International Bill of Rights.

O grande desafio é conceituar os Direitos Humanos, no sentido de congregar
o desenvolvimento como requisicdo fundamental. A perspectiva dos Direitos
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Humanos coopera para redimensionar o desenvolvimento. Faz-se imperativo
entender que a nogdo de desenvolvimento esta sendo amadurecida como parte de
debates em curso na sociedade e no governo em todo o mundo, coligando a relacéao
entre os direitos econdémicos, sociais, culturais e ambientais, buscando garantia do
acesso ao trabalho, a saude, a educacgédo, a alimentacdo, a vida cultural, & moradia

adequada, a previdéncia, a assisténcia social e a um meio ambiente sustentavel.

Entende-se que a ideia central do movimento em prol dos direitos humanos &
a conviccdo de que todos os seres humanos tém o direito a ser igualmente

respeitados pelo simples fato de sua humanidade.

Para Pinheiro (2008, p.3),

O conceito de direitos humanos pode ser definido sob dois aspectos. O
primeiro trata da analise dos fundamentos primeiros desses direitos, sendo
tema de grande relevancia para a filosofia, sociologia e ciéncia politica
contemporénea. O segundo aspecto € a abordagem juridica dessa
categoria de direitos que se relaciona diretamente com o conjunto de
tratados, convencgdes e legislagbes cujo objeto € a definicdo e regulagdo
dos mecanismos, internacionais e nacionais, garantidores dos direitos
fundamentais da pessoa humana.

Na sua fala Pinheiro (2008) expressa os direitos humanos em dois sentidos,
no seu sentido lato, o qual perpassa sobre as grandes ciéncias, buscando a sua
fundamentagdo no ser humano de onde tudo emana, dentro do contexto social e
todas as variaveis que envolvem o homem x sociedade x rela¢cdes. Na segunda
abordagem, no sentido stricto, os direitos humanos ganham uma roupagem que

busca garantir os direitos da pessoa humana.

A expressao direitos humanos pode referir-se a situacdes politicas, sociais e
culturais que se diferenciam entre si, tendo significados diversos. Assim, 0 conceito
de direitos humanos alcanca um carater fluido, aberto e de continua redefinigéo.
Desta forma, como é facil perceber, cada autor encontrar4 a definicdo que julgar
mais apropriada.

Para Dornelles (1989, p.15), o direito humano € um conceito variavel de
acordo com a concepgdo politico-ideologica que se tenha. Para o referido autor, a

falta de uniformidade conceitual é notério, embora alguns autores teimem em
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apresentar uma unica e definitiva maneira de definir os direitos humanos. Dornellas,
ainda afirma, que € necessario fazer uma abordagem que nado se restrinja a uma
abstrata conceituacdo generalizada, mas que busque dar conteudos precisos a essa

“embalagem” utilizada por todos com “recheios” diferentes.

J& a Declaracao dos Direitos Humanos é bem clara quando assevera que, “os
direitos humanos sdo direitos inerentes a todos o0s seres humanos,
independentemente de raca, sexo, nacionalidade, etnia, idioma, religido ou qualquer

outra condigao”.

Para entender a concepc¢do da definicdo e do estabelecimento da ideia dos
direitos das pessoas, faz-se necessario conhecer o contexto histérico, o qual

veremos a seguir.

2.1.1 Direitos humanos: um breve historico

A humanidade, desde a época mais remota até a atualidade trilhou uma longa
estrada, passando por uma série de mudancas em termos religiosos, sociais,
politicos e econdmicos. Desta forma, faz-se importante o estudo dos principais
pontos da histéria para perceber como esses fatos ocorreram, e como se chegou ao

atual estagio.

Indubitavelmente, ndo seria possivel compreender os direitos humanos sem
associa-los a historia, pois estes ndo surgem como um segredo que foi desvendado
ou como um achado repentino de uma sociedade, de um grupo ou de individuos. Ao
invés disso, tais direitos foram concebidos ao longo dos anos, em fungdo néo
apenas de pesquisa académica, de bases tedricas, mas principalmente das lutas

contra o poder.

Nesse sentido Bobbio (1992, p. 5) afirma que,

Os direitos do homem, por mais fundamentais que sejam, sdo direitos
histéricos, ou seja, nascidos em certas circunstancias, caracterizados por
lutas em defesa de novas liberdades contra velhos poderes, e nascidos de
modo gradual, ndo todos de uma vez e nem de uma vez por todas.
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Verifica-se que os direitos essenciais a pessoa humana nascem das lutas
contra o poder, opressdo e desmando, gradativamente, ou melhor, ndo surgem
todos de uma so vez, mas sim quando as condicdes lhes sdo favoraveis, quando se
passa a legitimar a sua indispensabilidade para garantir a cada individuo e a

sociedade uma vida honrada®.

A historia da luta pelos Direitos Humanos se faz presente desde a
antiguidade. O primeiro registro® encontrado sobre essa busca incessante pelo
estabelecimento desses direitos, data de 539 a.C., por ocasido da conquista da
cidade da Babilénia pelo exército de Ciro, O Grande, o primeiro rei da antiga Pérsia.
Nesta oportunidade ele tomou decisbes que marcaram um avan¢o muito importante
para a humanidade, uma vez que libertou os escravos, declarou que todas as
pessoas tinham o direito de escolher a sua propria religido, e estabeleceu a
igualdade racial. Estas e outras medidas foram registadas num cilindro de argila na

lingua acadica com a escritura cuneiforme.

Outro evento que pode ser considerado um marco na historia dos direitos
humanos foi a ocorréncia do advento do cristianismo do mesmo modo difundiu
alicerces para o reconhecimento dos direitos humanos ao refrear o poder politico,
através da diferenciacéo entre o que é de “César” e o que é de “Deus”® e do evento
da salvacdo através de Jesus Cristo ser possivel a todas as pessoas de todos o0s

povos’.

De acordo com Miranda (2000, p.17),

E com o cristianismo que todos os seres humanos, s6 por serem e sem
acepcao de condi¢bes, sdo considerados pessoas dotadas de um eminente
valor. Criados a imagem e semelhanca de Deus, todos os homens e
mulheres sdo chamados a salvacgao através de Jesus, que, por eles, verteu
0 Seu sangue. Criados a imagem e semelhanga de Deus, todos tém uma

* Bobbio (1992, p. 6) comunga da mesma ideia quando assevera que [...] "os direitos ndo nascem
todos de uma vez. Nascem quando devem ou podem nascer".

® Este registo antigo foi agora reconhecido como a primeira carta dos direitos humanos do mundo.
Esta traduzido nas seis linguas oficiais das Nac¢des Unidas e as suas estipulagdes sdo analogas aos
quatro primeiros artigos da Declara¢cdo Universal dos Direitos Humanos.

® De acordo com o Evangelho de Sdo Marco capitulo 12, versiculo 17 "Dai, pois a César o que é de
César e a Deus o que é de Deus".

" Na Epistola aos Galatas, capitulo 3, versiculo 26 comenta-se que "J4 ndo ha Judeu nem Grego,
nem escravo nem livre, nem homem nem mulher, pois todos vés sois um em Cristo".
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liberdade irrenunciavel que nenhuma sujeigdo politica ou social pode
destruir.

Outro contexto muito proficuo para os direitos humanos se deu entre os
séculos XVII e XVIII, periodo da Idade Moderna, ocorreu a reformulacdo das teorias
do direito natural realizadas pelos racionalistas, onde o0 mesmo deixa de estar
reprimido a lei divina. Os racionalistas entendiam que os homens séo livres por
natureza e tém certos direitos inatos de que ndao podem ser desprovidos quando
estdo em sociedade. Foi justamente esse pensamento que serviu de inspiragédo para

se estruturar o atual sistema internacional de protecdo ao direito do homem.

Siqueira e Piccirillo (2015), explicitam que o Estado Moderno nasce aliado a
nova classe burguesa, que necessitava, em sua origem, de um poder absoluto,
anico, para poder desenvolver sua atividade com seguranca, eliminando pouco a
pouco a sociedade estamental, para tanto deveria surgir uma nova sociedade onde

o individuo comeca a ter preferéncia sobre o grupo.

Apesar de se ter constatado grande avanco nesse periodo do ponto de vista
dos direitos humanos, ndo se pode falar ainda em direitos considerados universais,
quer dizer, comuns a toda e qualquer pessoa apenas por pertencer a raga humana,
pois os direitos eram meras concessoes reais podendo ser revogadas, ou seja, ndo
constituiam um limite permanente na atuacdo do poder politico (SIQUEIRA,
PICCIRILLO, 2015).

Mais recentemente, no século XX, especificamente no momento em que se
da o final da 22 Guerra Mundial (1945), e ocorre a criacdo da Organizacdo das
Nacoes Unidas (ONU), composta por 193 estados. O objetivo da criagdo dessa
instituicdo € manter a paz e a seguranca no mundo, promover a cordialidade entre
as nacdes e fomentar o progresso social, bem como a avanc¢o dos padrdes de vida e
os direitos humanos. Em 1948, foi elaborado pela ONU a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, a qual foi vista por todo o mundo como um divisor de aguas. 1sso
porque, na histdria da humanidade, era a primeira vez que quase todos o0s paises do
mundo chegaram a uma consonancia em torno de um conjunto de valores,

principios e direitos que precisam nortear a conduta do ser humano,
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independentemente da sua nacionalidade. Formava-se entdo um consenso mundial

em relacdo aos direitos referente a todo e qualquer individuo.

De acordo com Mendes e Sposato (2011) além desse consenso, foi Unico o
acordo entre Estados em conferir a uma comunidade internacional, a reorganizacéo
e a resolucao de conflitos para a pratica dos direitos. Deste modo, observa-se que a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, apresentava duas caracteristicas
essenciais e revolucionarios sobre as asseveracdes dos direitos anteriormente
estabelecidos: a universalidade (uma vez que se aplicava a todos os homens) e a
positividade (ao defender a real protecdo do direito pretendido, inclusive contra o

Estado violador).

Em 1966, apdés duas décadas da elaboracdo da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, a ONU constatou que era necessario revestir a referida
declaracdo de um conteudo juridico mais consubstanciado. Desta forma, no referido
ano, foram assinados dois tratados igualmente importantes na conquista dos direitos
humanos: o Pacto dos Direitos Civis e Politicos e o Pacto dos Direitos Sociais,
Econdmicos e Culturais. Esses dois pactos em conjunto com a Declaracéo Universal
dos Direitos Humanos passaram a compor a Carta Internacional dos Direitos
Humanos, também conhecida como International Bill of Rights.®

Em Teerd no ano de 1968 aconteceu a | Conferéncia Mundial dos Direitos
Humanos, a qual assegurou o carater da indivisibilidade dos direitos, a partir da
percepcdo global da sua importancia. Foi um marco, pois inaugurou um novo
momento para a doutrina e abriu caminho para a defesa da implementagéo de todo

os tipos de direito simultaneamente.

Em 1975, inicia-se a consumacao dos direitos da PCD, com a Declaragao dos
Direitos das Pessoas Portadoras de Deficiéncia, a qual define que a PPD°® como

sendo [...] aquele que apresenta, em carater permanente, perdas ou anomalias de

® E importante ressaltar que os dois pactos somente entraram em vigor em 1976, apds a obtencéo
das 35 ratificagdes minimas necessarias.

° O conceito Pessoa Portadora de Deficiéncia (PPD) néo é mais utilizado, na atualidade utiliza-se a
nomenclatura Pessoa com Deficiéncia (PCD). Esse assunto serd abordado no capitulo 2 desse
estudo. A nomenclatura foi mantida neste paragrafo, para respeitar a sua aplicagdo no contexto
histérico.
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sua estrutura ou funcdo psicologica, fisiolégica ou anatdmica, que gerem
incapacidade para o desempenho de atividade, dentro do padrdo considerado

normal para o ser humano (BRASIL, 1993, p.1).

A ONU, em 1981, instituiu este ano como sendo o Ano Internacional das
Pessoas Deficientes. A partir desse momento, oficializou-se o conceito de sociedade
inclusiva. No ano subsequente, foi aprovado pela Assembleia Geral das Nacdes
Unidas (AGNU) o Programa de Ac¢do Mundial para as Pessoas com Deficiéncia, com
a intencao de:

[...] promover medidas eficazes para a prevencao da deficiéncia e para a
reabilitacdo e a realizacdo dos objetivos de "igualdade" e "participacao
plena" das pessoas deficientes na vida social e no desenvolvimento. Isto
significa oportunidades iguais as de toda a populacdo e uma participacdo
equitativa na melhoria das condi¢des de vida resultante do desenvolvimento
social e econdmico. Estes principios devem ser aplicados com o mesmo

alcance e a mesma urgéncia em todos os paises, independentemente do
seu nivel de desenvolvimento. (BRASIL, 2012, p.1).

Dando seguimento as conquistas das PCD, foi aprovada a Convencéo
Interamericana para Eliminagcdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as
Pessoas Portadoras de Deficiéncia, no ano de 1983, pela Organizacao dos Estados
Americanos (OEA). Neste evento foram formulados os principios e ac¢des voltados
gue embasaram as politicas nacionais de reabilitacdo profissional e de emprego dos
portadores de deficiéncia. A convencao recomendou a realizacdo de consultas as
organizacfes de deficientes, trabalhadores interessados na aplicacdo de politicas
nacionais associadas a readaptacao profissional e a ocupacdo de pessoas com
deficiéncia (INSTITUTO ETHOS, 2011).

Tal convencgédo s6 vem repercutir efetivamente no seio da sociedade brasileira
a partir de 1989, momento em que se cria a Lei n°® 7.853 (BRASIL, 1989), a qual
dispbe sobre o apoio as pessoas portadoras de deficiéncia, sua integracdo social,
sobre a Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia (Corde), institui a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou difusos
dessas pessoas, disciplina a atuacdo do Ministério Publico, define crimes, e da
outras providéncias. De acordo com o Instituto Ethos (2011), com a concepgao
desse dispositivo legal, se finda um periodo onde, se via a PCD numa condi¢do de
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assistencialismo, iniciando dessa forma um novo olhar, no qual reconhecia-os como
individuos com direitos, tanto individuais quanto coletivos, em diversas areas, tais

como saude, formacéao profissional, educacéo, etc.

O estabelecimento de dispositivos legais que assegurassem os direitos das
PPD™ prosseguiu nos anos 1990. Registre-se que, em 1990, esse movimento
iniciou com a Resolucdo 45/91 da ONU (1990), de 14 de dezembro de 1990, que
recomendou a execucdo do Programa de Ac¢do Mundial para as Pessoas com
Deficiéncia, elaborado em 1982, e estabeleceu que a década de 1990 era a Década
das Pessoas com Deficiéncia das Nag¢des Unidas.

No Brasil, em 1991, tem-se a instituicdo da Lei n°® 8.213 (BRASIL, 1991), que
fixou cotas de contratacdo de PPDs nas empresas privadas com mais de 100
funcionéarios. Dessa forma, verifica-se a proporcdo de acordo com 0s seguintes
critérios: empresas que possuem de 100 a 200 empregados devem contratar 2% de
PCD, de 201 a 500 empregados, 3% de PCD, entre 501 e 1.000 devem contratar 4%
de PCD, e aquelas que possuem mais de 1.000 empregados devem contratar 5% de
PCD. Em caso de descumprimento da lei, sera lavrado auto de infracdo com a

consequente imposicédo de multa administrativa.

De acordo com o Instituto Ethos (2011), a partir da instituicdo dessa lei, ndo
houve incremento imediato da oferta de oportunidades de trabalho para as pessoas
com deficiéncia. As alegacdes para a sua nao efetivacao dessa lei vao desde a falta
de méao de obra qualificada até a dificuldade, ou impossibilidade (alto custo), de
adequar a infraestrutura das empresas as regras € normas sobre acessibilidade. O
referido instituto ainda afirma que a insercdo das pessoas com deficiéncia no
mercado de trabalho vem crescendo devido a maior presenca das delegacias
regionais do trabalho (DRTSs), a aplicacdo de multas e termos de ajustamento de
conduta (TACs) estabelecidos. Porém, ainda permanece reduzida a quantidade de

empresas que cumprem as cotas.

1% |dem a nota de rodapé n° 9.
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No ano de 1993, as Normas sobre a Equiparacdo de Oportunidades para
Pessoas com Deficiéncia foram adotadas pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas
e deram corpo as ideias do Programa de Acdo Mundial para Pessoas com
Deficiéncia, o qual foi lancado em 1982, ao definir métodos de implantacdo da
igualdade de participagdo das pessoas com deficiéncia na sociedade. Tem-se ao
todo 22 normas que concebem o desenvolvimento da tematica de equiparacdo de
oportunidades para as PCD, uma vez que desamparada a ideia de segregacao
institucional anteriormente estabelecida e passa a adotar a concepcdo de
integracdo, o que foi de grande importancia para o alcance do modelo atual de

sociedade inclusiva. Nas Normas, o termo “reabilitagao” refere-se a:

[...] um processo destinado a capacitar pessoas com deficiéncia a atingirem
e manterem seus niveis 6timos em termos fisicos, sensoriais, intelectuais,
psiquiatricos, e/ou funcionais sociais, dando assim ferramentas para mudar
sua vida em dire¢do a um nivel mais elevado de independéncia. A
reabilitagdo pode incluir medidas para fornecer e/ou restaurar fungfes ou
compensar a perda ou auséncia de uma funcdo ou limitacdo funcional.
(ONU, 1993, p.8).

Em Viena, 1993, aconteceu a Il Conferéncia Mundial de Direitos Humanos.
Tal acontecimento foi um marco importantissimo na concepcdo do sentido e do
alcance da expressao direitos humanos, pois ratificou, segundo Mendes e Sposato
(2011), os trés principios norteadores que regem o referido direito: universalidade,

indivisibilidade e interdependéncia.

Nesse evento também foi verificado que a questdo dos direitos humanos
precisaria ser tratada de forma totalmente correlacionada com dois grandes temas: o
desenvolvimento e a cidadania. Esse fato deu-se fruto por recomendacdo dos
orgaos de supervisao internacional, bem como pelo Comité de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais, além de manifestacdo da sociedade civil organizada. Foi
ratificado que apenas com a articulacdo dos conceitos e processos dos direitos
humanos, desenvolvimento e cidadania, poder-se-ia garantir a total efetividade da

dignidade da pessoa humana.

Em 1996, o Programa Nacional dos Direitos Humanos (PNDH1), foi lancado o

gue se caracterizou, como um marco, pois foi o primeiro plano de direitos humanos
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lancado em terras brasileiras. As instituicbes publicas e organizacfes da sociedade
participaram de forma extensa para o lancamento desse programa, estabelecendo
debates durante a | Conferéncia Nacional dos Direitos Humanos. Rocha (2013)
explicita que, na Il e Ill Conferéncias Nacionais a implementacdo do PNDH foi
avaliada, os rumos para a estabilizacdo do programa foram apontados, a preparagao
de programas estaduais e municipais foi fomentada, e foram oferecidas

recomendacdes para acdes encadeadas entre os organismos de direitos humanos.

No que se refere as PCD, no ano 2000, tem-se duas leis publicadas. As Leis
n° 10.048 e a n° 10.098; a primeira refere-se ao atendimento prioritario de grupos
sociais, entre os quais o das PCD; a segunda estabelece normas gerais e critérios

basicos para a promocao da acessibilidade da PCD ou com mobilidade reduzida.

Especificamente em 2001, acontece o langamento da Instru¢do Normativa n°
20 pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). A referida instrucao explicitava os
meétodos a serem aplicados na fiscalizacdo do trabalho das PCD, de acordo com a
Lei 10.048.

O Programa de Mobilidade Urbana é lancado no Brasil em 2005, teve como
finalidade pronunciar as politicas de transporte, transito e acessibilidade. De acordo
com BRASIL (2005, p.1), esse programa tem o objetivo de promover “[...] 0 acesso
amplo e democratico ao espaco de maneira segura, socialmente inclusiva e

sustentavel”.

No ano de 2006, foi realizada a 12 Conferéncia Nacional dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia. Esse evento foi organizado pelo Conselho Nacional dos
Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia, juntamente com a Coordenadoria
Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia (Corde) e a Secretaria
Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SEDH). A conferéncia
teve como tema: “Acessibilidade: Vocé Também Tem Compromisso”; e abordou trés
eixos tematicos: 1) condicbes gerais da implementacdo da acessibilidade; 2)
implementagcdo da acessibilidade arquitetbnica, urbanistica e de transportes; e 3)

acessibilidade a informacédo, a comunicacgéo e as ajudas técnicas.
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Os anos 2000, por seu turno, trouxeram muitas consolida¢gdes no processo de
estabelecimento dos direitos humanos para as pessoas com deficiéncia.
Especificamente em 2008, a Organizacdo Mundial do Trabalho'* (OIT) lancou
declaracbes de principios e politicas adotadas pela Conferéncia Internacional do
Trabalho, a Declaragdo da OIT sobre Justica Social para uma Globalizagéao
Equitativa. Verifica-se que essa declaragao reforcou os valores da OIT e instalou o
conceito de trabalho decente®. Ainda nessa declaracéo, foi afirmado pela OIT que
0s paises membros dessa organizacao teriam que formular politicas de acordo com
0s objetivos dessa agenda: emprego, direitos no trabalho, protecéo social e dialogo
social. Entendeu-se na época que era necessario apresentar esses objetivos de uma
forma macro, buscando ter uma visao holistica, pois esses objetivos sdo concebidos

como indispensaveis e interdependentes.

Em 2007 e 2008, ocorreram mais dois eventos importantes. O primeiro foi a
Agenda Social: Direitos de Cidadania — Pessoas com Deficiéncia, lancada pela
Secretaria de Direitos Humanos (SEDH) e a Coordenadoria Nacional para
integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia (CORDE), que tinham o objetivo de
“fomentar a plena inclusdo da pessoa com deficiéncia no processo de
desenvolvimento do pais, buscando eliminar todas as formas de discriminagédo e
garantir o acesso aos bens e servicos da comunidade, promovendo e defendendo os
direitos desta parcela da populagao”. (BRASIL, 2007, p.7). O segundo, por sua vez,
foi a 22 Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, que teve
como tema “Inclusado, Participacado e Desenvolvimento: Um Novo Jeito de Avancgar”.
De acordo com essa Ultima conferéncia concentrou suas discussdes em trés
grandes eixos tematicos: 1) saude e reabilitacdo profissional; 2) educacgdo e

trabalho; e 3) acessibilidade.

No ano de 2015, especificamente no més de julho, foi sancionada a Lei

13.146, que passou a vigorar em janeiro de 2016. A referida lei destina-se a amparar

! Criada pela Conferéncia de Paz, em 1919, logo apds o final da 12 Guerra Mundial. A OIT tem como
meta promover a justica social, pois entende que a justica social € a base para instauracao e
permanéncia da paz universal. Além de ter como competéncia formular No Sistema das Nacdes
Unidas, a OIT é o Unico 6rgado que possui estrutura tripartite, sendo que os representantes dos
trabalhadores e empregadores possuem direitos iguais ao do governo. A OIT é o 6rgao que formula
'2 Esse conceito foi fortemente utilizado pela OIT, a fim de dar maior ritmo a implementacéo da
Agenda do Trabalho Decente.
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e proporcionar, em conjuntura de equivaléncia, o empreendimento dos direitos e das
liberdades bésicas por PCD, buscando a sua inclusdo no contexto social. O texto
qualifica o que é deficiéncia, estipula atendimento prioritario e apresenta destaque
as politicas publicas em diversas areas, tais como: saude, educacao, trabalho,

cultura e esporte, infraestrutura urbana para as PCD.

Dentre as novidades da referida lei, estdo a definicdo de pena de recluséao de
um a trés anos para quem discriminar PCD, bem como a reserva de 10% de vagas
nos processos seletivos de curso superior, técnico e tecnoldgico para este publico,
além do auxilio-inclusdo, o qual sera pago as PCD moderada ou grave que entrarem

no mercado de trabalho.

Ainda de acordo com essa lei, serd constituido via internet o Cadastro
Nacional de Inclusdo da PCD para arrecadar, organizar e difundir conhecimentos
gue possibilitem o diagndstico e a especificagdo socioeconémica da PCD, assim
como das questdes que atrapalham o cumprimento dos seus direitos. Buscando
assegurar o quesito da acessibilidade, a referida lei estabelece também alteracbes
no Estatuto da Cidade, desta forma a Uniéo tera responsabilidade partilhada com os
estados e municipios, onde estes entes, para assegurar 0 acesso as PCD, 0 acesso

amplo e irrestrito as passeios, calcadas e locais publicos.

Diante de todos os fatos apresentados, verifica-se que o Brasil alcangou
muitas conquistas em relagéo a protecdo dos direitos humanos relacionados as PCD
nos Ultimas décadas, indiscutivelmente com a volta do regime democratico, bem
como com a promulgacdo da Constituicio de 1988. Neste momento faz-se
necessario abrir uma sessao para caracterizar mais um instrumento na busca do

alcance dessas conquistas, tratar-se-a a seguir das acdes afirmativas.

2.1.1.1 Agdes afirmativas como instrumento de incluséo

As acOes afirmativas perseguem a inclusdo daquelas pessoas que fazem
parte do grupo dos discriminados, 0os quais sofrem com questdes relacionadas ao
seu género, raga, etnia, sexo, idade, classe social, incluindo as PCD. Essas aco0es

configuram como uma das formas mais importantes de concretizagdo dos direitos
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fundamentais, partindo do pressuposto que o direito é a base juridica desse

instrumento.

Conforme Gomes (2001), as ac¢les afirmativas, em um primeiro momento,
instigaram e encorajaram as autoridades publicas, sem as obrigar, a tomar decisfes
em prol de grupos flagrantemente excluidos, considerando a raga, cor, sexo e
origem nacional das pessoas. A pressao de forma organizada desses e de outros
grupos, incluindo as PCD, ratificou as injusticas e propiciou o estimulo ao
estabelecimento de politicas publicas compensatérias de acesso a educacao e ao
mercado de trabalho. A presséo dos grupos discriminados aumenta e ganha corpo
nas décadas de 1960 e 1970, ante a comprovacdo da ineficiéncia das normas
correntes da época. Nesse sentido, adotaram-se cotas obrigatdrias e rigidas, que
surgiram para compor no mercado de trabalho, nas escolas e outros setores da vida

social, um painel mais emblemético da diversidade humana.

Nesse sentido Seel (2002, p.15), conceitua a Acao Afirmativa historicamente

construida como:

A Acado Afirmativa consiste numa série de medidas destinadas a corrigir
uma forma especifica de desigualdade de oportunidades sociais: aquela
gue parece estar associada a determinadas caracteristicas biol6gicas (como
raga e sexo) ou sociolégicas (como etnia e religido), que marcam a
identidade de certos grupos na sociedade.

Desta forma, entende-se que as Ac¢des Afirmativas sdo uma possibilidade de
combater certas injusticas sociais no presente, avante o problema social da exclusao

por discriminacado e servindo, por conseguinte, a um objetivo social atil:

Todo cidaddo tem o direito constitucional de ndo sofrer desvantagem, pelo
menos na competicdo por algum beneficio publico, porque a raga, religiao
ou seita, regido ou outro grupo natural ou artificial ao qual pertencga é objeto
de preconceito ou desprezo. (DWORKIN, 2000, p.448).

Para Menezes (2001, p. 30), a acédo afirmativa tem um aspecto corretivo,

como verifica-se a seguir:

Acdo Afirmativa, tem por finalidade implementar uma igualdade concreta
(igualdade material), no plano fatico, que a isonomia (igualdade formal), por
si s6, ndo consegue proporcionar. Por esse motivo, observa-se que 0s
programas de acao afirmativa formalmente sdo encontrados em paises que,
além de consagrarem a igualdade perante a lei, também reprimem, quase
sempre no ambito penal, as praticas mais comuns de discriminagédo.
Portanto, até no aspecto temporal, a acao afirmativa normalmente
apresenta-se como um terceiro estagio, depois da isonomia e da
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criminalizagdo de praticas discriminatérias, na corre¢cdo de distorgdes
sociais.

Observando o aspecto fundamental desta espécie de politicas publicas,
percebe-se a consequéncia do fator temporal, o qual ndo admite que sua efetivacéo
emane carga negativa de igualdade, ou seja, ela é que garante a constitucionalidade
desta acdo. Essa natureza é reforcada por Menezes, merecendo ser frisada, pois
demonstra o real objetivo da politica, tal qual, a ponderacdo econémica e social com
0os demais membros da sociedade.

Temos ainda Gomes (2003, p. 52) que apresenta de forma clara e completa o

conceito em questéo:

[...] um conjunto de politicas publicas e privadas de carater compulsério,
facultativo ou voluntério, concebidas com vistas ao combate & discriminacéo
racial, de género e de origem nacional, bem como para corrigir os efeitos
presentes da discriminacdo praticada no passado, tendo por objetivo a
concretizacdo do ideal de efetiva igualdade de acesso a bens fundamentais
como a educacdo e o emprego. Diferentemente das politicas
governamentais antidiscriminatérias baseadas em leis de contelddo
meramente proibitivo, que se singularizam por oferecerem as respectivas
vitimas tdo somente instrumentos juridicos de carater reparatério e de
intervencao expost facto, as agbes afirmativas tém natureza multifacetéria, e
visam a evitar que a discriminacdo se verifique nas formas usualmente
conhecidas — isto &, formalmente, por meio de normas de aplicagdo geral e
especifica, através de mecanismos informar, difusos, estruturais, enraizados
nas praticas culturais e no imaginario coletivo. Em sintese, trata-se de
politicas e mecanismos de inclusdo concebidas por entidades publicas,
privadas e por 6rgdos dotados de competéncia jurisdicional, com vistas a
concretizacdo de um objetivo constitucional universalmente reconhecido — o
da efetiva igualdade de oportunidades a que todos os seres humanos tém
direito.

As acOes afirmativas sdo provenientes de 6rgdos publicos ou privados, e
representam medida que visam a implantacdo de providéncias obrigatorias ou
facultativas. A sua finalidade é gerar a inclusdo de grupos historicamente
discriminados. Neste sentido procura possibilitar 0 ingresso aos espacos sociais e 0
gozo dos direitos fundamentais, com vistas a realizacdo da efetiva igualdade

constitucional.

Desta forma, podem, portanto, proceder da lei que institua cotas ou que
engendre incentivos fiscais, descontos de tarifas; podem originar de decistes
judiciais que também motivem a observancia de cotas percentuais, contudo

consecutivamente em beneficio de grupos.
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As acdes afirmativas, como se averiguou, exibem um corte de perceber a
realidade que incide na maioria desvalida, contudo observa as peculiaridades das
minorias que a compdem, tendo-se em vista a insuficiéncia das a¢des genéricas em

si mesmas.

No decorrer da historia, percebe-se que as politicas brasileiras se
caracterizam por adotar uma perspectiva social, com medidas assistencialistas em
combate a pobreza, abalizadas em concepc¢des de igualdade, sejam formuladas por

politicos de quaisquer posic¢des (direita ou esquerda).

Num processo de redemocratizacdo do pais, verifica-se que alguns
movimentos sociais exigiam uma resposta mais efetiva do Poder Publico diante de
questdes como etnia, género e raca, bem como a ado¢do de medidas especificas

para sua solu¢édo, como é o caso das acdes afirmativas.

No Brasil, verifica-se o0 primeiro registro sobre a discussdo das acoes
afirmativas, por volta de 1968, quando técnicos do Ministério do Trabalho e do
Tribunal Superior do Trabalho revelaram-se a favor da criacdo de uma lei que
obrigasse as organizacdes de cunho privado a contratar e manter um percentual
minimo de empregados negros (20% de acordo com o ramo de atividade). Para a
época, essa medida foi a Unica solucdo para a probleméatica da discriminacao racial
no mercado de trabalho. Contudo, tal lei ndo chegou a ser elaborada (SANTOS,
1999, p. 222).

Em 1988 é promulgada a nova Constituicdo, onde verifica-se em seu texto
medida de protecdo ao mercado de trabalho da mulher, como parte dos direitos

sociais, bem como a reserva percentual de cargos e empregos publicos para PCD.

Na Constituicdo de 1988 tem-se uma série de iniciativas no campo do Poder
Publico que assinala um preliminar reconhecimento da existéncia de um problema
de discriminacdo étnica, racial, de género e de restricbes em relacdo as pessoas
com deficiéncia fisica no Brasil, sinalizado por meio e algumas a¢des. Com efeito, o

legislador brasileiro empregou a Lei de Quotas como medida para resolver as
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necessidades atuais, pois entendeu que existia a necessidade do emprego da agao

afirmativa nessa esfera.

Silva (2004) destaca, dentre outros, 0s seguintes textos legais:

I. Decreto-Lei 5.452/43 (CLT), que prevé, em seu art. 354, cota de dois
tercos de brasileiros para empregados de empresas individuais ou coletivas.
Il. Decreto-Lei 5.452/43 (CLT), que estabelece, em seu art. 373-A, a adocédo
de politicas destinadas a corrigir as distorcdes responsaveis pela
desigualdade de direitos entre homens e mulheres.

lll. Lei 8.112/90, que prescreve, em art. 50, § 2°, cotas de até 20% para os
portadores de deficiéncias no servico publico civil da unido.

IV. Lei 8.213/91, que fixou, em seu art. 93, cotas para os portadores de
deficiéncia no setor privado. V. Lei 8.666/93, que preceitua, em art. 24, inc.
XX, a inexigibilidade de licitacdo para contratacdo de associacfes
filantropicas de portadores de deficiéncia. VI. Lei 9.504/97, que preconiza,
em seu art. 10, § 29, cotas para mulheres nas candidaturas partidarias.

A acdo afirmativa estd diretamente ligada a abrangéncia da discriminagcéo
sofrida. As acdes afirmativas e a discriminagcdo andam lado a lado, pois para
existéncia do primeiro o segundo ocorre nas suas mais variadas extensdes. Tendo
como objetivo Unico, a acdo afirmativa, busca anular os efeitos discriminatérios
sofridos pelo grupo social beneficiado. O seu alcance deve ter delimitagdo, pois o
preceito que as constitui ndo deve exceder ou faltar, pois podera promover
privilégios indevidos ou ser ineficaz. Deste modo, verifica-se a importancia da
pesquisa e do estudo no que tange a sua demarcacdo, o que justifica assim a sua

implementagéo.

Verificada a sua natureza de norma juridica, as acdes afirmativas devem
respeitar a competéncia legislativa de cada ente federativo, observado o critério de
interesse nacional, regional e local na reparticdo de competéncias. Deste modo,

assevera José Afonso da Silva sobre a tematica:

O principio geral que norteia a reparticdo da competéncia entre as
entidades componentes do Estado federal € o da predominancia de
interesse, segundo o qual a Unido caberdo aqguelas matérias e questdes de
predominante interesse geral, nacional, ao passo que aos Estados tocardo
as matérias e assuntos de predominante interesse regional, e aos
Municipios concernem os assuntos de interesse local, tendo a Constituicao
vigente desprezado o velho conceito do peculiar interesse local que néo
lograra conceituacdo satisfatéria em um século de vigéncia. (SILVA, 2007,
p. 478).

Partindo da premissa do principio da predominancia de interesse, as

particularidades das ac¢des afirmativas residem na traducéao de termo interesse, que
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por sua vez equivale a danos causados pela discriminagcédo. Deste modo, ndo deve-
se apenas apreciar se o fendmeno desencadeador da discriminagédo existe, como

também a sua amplitude, bem como a extensdo dos danos dele originados.

Levando em consideracéo as variadas formas de discriminagédo, bem como a
grande diversidade social e cultural brasileira, percebemos que cada estado da
federacdo apresenta aparecimentos discriminatérios diferenciadas. Um estado pode,
de forma exemplificativa, apresentar esse tipo de manifestagcdo ndo encontrada em
outros estados; ou ainda, dois ou mais estados apresentarem manifestacoes
discriminatérias da mesma natureza, contudo com a magnitude e implicacbes

distintas.

2.1.2 Desenvolvimento e Cidadania

O desenvolvimento e a cidadania configuram-se como dois assuntos de
extrema importancia para a formacdo de uma sociedade, bem como para o
desenvolvimento deste trabalho. Neste sentido, trilhar-se-a neste momento uma
viagem por estas duas teméticas, buscando compreender a visdo de autores

importantes.

O conceito de Desenvolvimento Econdmico esta relacionado a melhoria do
bem-estar da populacédo. Nesse sentido, como perceber o desenvolvimento de uma
cidade, regido ou pais? Essa verificacdo se da através de indicadores relacionados
a educacdo, pobreza, renda, saude, dentre outros. Hodiernamente, o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH)* é o parametro para confrontar o desenvolvimento

de diferentes economias.

O desenvolvimento, na teorizacdo de Furtado, possui pelo menos trés

dimensdes:

[...] a do incremento da eficacia do sistema social de producgdo, a da
satisfacdo de necessidades elementares da populacdo e a da consecugéo
de objetivos a que almejam grupos dominantes de uma sociedade e que
competem na utilizagdo de recursos escassos. A terceira dimensdo €,

¥ O IDH varia entre 0 e 1, numa analogia grosseira: o IDH do Inferno seria 0 e o IDH do Paraiso seria
1. Alguns paises do Norte da Europa como a Noruega e a Suécia possuem IDH préximos a 0,95
(quase o paraiso!), enquanto que muitos paises africanos possuem IDH inferior a 0,6.
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certamente, a mais ambigua, pois aquilo a que aspira um grupo social pode
parecer para outros simples desperdicio de recursos. Dai que essa terceira
dimensdo somente chegue a ser percebida como tal se incluida num
discurso ideolégico. (FURTADO, 2000, p.22).

Furtado denominou de desenvolvimento econbmico e social, 0o conjunto
dessas dimensfes. Contudo é importante ressaltar que o desenvolvimento de uma
sociedade nédo é livre a sua estrutura social, e muito menos a “formulagdo de uma
politica de desenvolvimento e sua implantacdo € concebivel sem preparacdo
ideologica” (FURTADO, 2000, p. 22). Essa posi¢cao de Furtado é reconhecida por

outros autores:

O crescimento econbémico pode ocorrer espontaneamente pela interacdo
das for¢as de mercado, mas o desenvolvimento social é fruto de uma acéo
politica deliberada. Se as for¢cas sociais dominantes sdo incapazes de
promover essa politica, o desenvolvimento se inviabiliza ou assume formas
bastardas. (BIDERMAN; COZAC; REGO, 1996, p. 64).

Essas formas bastardas as quais esses autores se referem, sdo os fatores
determinantes do processo de subdesenvolvimento'®. De acordo com Furtado, o
subdesenvolvimento é um processo historico independente, e ndo uma fase pela
qual tenham, fundamentalmente, atravessado as economias que ja conseguiram
grau superior de desenvolvimento (FURTADO, 1974). Isso corresponde a dizer que
0 subdesenvolvimento ndo € uma fase inevitavel do processo de formacdo das

economias capitalistas, constituindo, antes, na realidade, uma “deformacao”.

Seguindo a linha de raciocinio desse autor, admite-se que o
subdesenvolvimento resulta de uma de uma vinculagdo, oriunda em certos
momentos histéricos, “entre um processo interno concentrador e um processo
externo de dependéncia, onde se instalaria uma parte dos sistemas industriais dos
paises do centro da economia mundial, detentores de um alto grau de acumulacao
de capital”. Esta descricdo, com a esfera cultural da replicacdo de padrbes de
consumo, resultaria um estado de convivio de formas heterogéneas de vida, com, de
um lado, grupos sociais abundantes (no qual a replicacdo dos novos modelos de

consumo se realiza) e, de outro, grupos sociais submetidos a niveis minimos de

1 Fez-se importante pontuar sobre subdesenvolvimento na visdo de Furtado, pois esclarece a relacdo
das tematicas apresentadas, desenvolvimento, subdesenvolvimento e crescimento.
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subsisténcia, expurgados do nivel de consumo das classes mais ricas (FURTADO,
1974).

Ainda segundo Furtado, o processo do subdesenvolvimento se caracteriza

como:

[...] um desequilibrio na assimilagdo dos avancos tecnol6gicos produzidos
pelo capitalismo industrial a favor das inovagfes que incidem diretamente
sobre o estilo de vida. Essa proclividade a absorcdo de inovagbes nos
padrées de consumo tem como contrapartida atraso na adogao de métodos
produtivos mais eficazes. E que os dois processos de penetracdo de novas
técnicas se apoiam no mesmo vetor que é a acumulacdo. Nas economias
desenvolvidas existe um paralelismo entre a acumulacdo nas forcas
produtivas e diretamente nos objetos de consumo. O crescimento de uma
requer o avanco da outra. A raiz do subdesenvolvimento reside na
desarticulacdo entre esses dois processos causada pela modernizagao.
(FURTADO, 2000, p. 8).

Furtado denomina de “modernizacdo” a modificacdo do padrdo de consumo,
implicando uma elevacédo de produtividade sem que sejam modificadas as técnicas
de producao. De outro modo, o crescimento da produtividade pode se apresentar de
duas formas: através da aceleracdo do progresso tecnoldgico ou da ampliacdo do
mercado consumidor. Na medida em que o0 avanco tecnolégico conduz a
produtividade, resulta em acumulacdo de capital, bem como na promocdo da
dotacdo de capital por pessoa ocupada favorece a transformacdo das formas de
producdo, nesse sentido entende-se que ha geracdo de desenvolvimento, sendo
gue este pode ser averiguado nas areas onde ocorria 0 processo de industrializacao.
De outro modo, quando a ascensdo das técnicas ndo € o responsavel pelo
incremento de produtividade no processo de producao, e pela mudanca dos padrdes
de consumo, este se constitui como o ponto de partida para a formacédo de
estruturas subdesenvolvidas (FURTADO, 1972).

Neste ponto, faz-se importante apresentar a diferenciacdo entre crescimento
e desenvolvimento, pois existem distor¢cbes sobre esses conceitos. Desta forma,
Souza assevera sobre a diferenciagcdo do crescimento e desenvolvimento, onde a
tirocinio tem demonstrado que desenvolvimento econémico ndo pode ser confundido
com crescimento, “porque os frutos dessa expansao nem sempre beneficiam a

economia como um todo e o conjunto da populacéo.” (SOUZA, 1999).
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Questdes importantes associadas ao crescimento econOmico, que Souza
(1990) nos chama atencdo quanto aos seus efeitos perversos, além da questdo
sinalizada do desemprego:

a. transferéncia do excedente de renda para outros paises, reduzindo a
capacidade de importar e de investimentos;

b. apropriacdo de parcelas excedentes por poucas pessoas no préprio pais,
aumentando a concentracao de renda e riqueza;

c. salarios béasicos extremamente baixos limitam o crescimento dos setores
que produzem alimentos e outros bens de consumo mais popular;

d. empresas tradicionais ndo conseguem desenvolver-se pelo pouco
dinamismo do setor de mercado interno;

e. dificuldades para implantacdo de atividades interligadas as empresas que
mais crescem, exportadoras ou de mercado interno.

Souza (1999) ainda refere-se que existem duas correntes de pensamento
econOmico sobre o tema. Uma corrente entende o crescimento como sindnimo de
desenvolvimento, ao passo que ha outra corrente, o crescimento € condicao
imperativa para o desenvolvimento, mas ndo é condicao suficiente. Observa-se que
na primeira corrente estdo os modelos de crescimento da tradicdo classica e
neoclassica, como os de Meade, Slow, Harrod e Domar, os dois ultimos com
inspiracdo keynesiana. JA na segunda corrente estdo 0s economistas com raizes
ortodoxas, na tradicdo marxista ou cepalina, que conceituam o “crescimento como
uma simples variacdo quantitativa do produto, enquanto desenvolvimento é
caracterizado por mudancas qualitativas no modo de vida das pessoas, nas
instituicbes e nas estruturas produtivas”. Sdo exemplos dessa ultima corrente, que

ultrapassa o prisma econémico, Prebisch e Furtado.

Escossia (2009), explana que se pode definir crescimento econémico como o
aumento da capacidade produtiva da economia, ou seja, a producdo de bens e
servicos. E definido basicamente pelo indice de crescimento anual do Produto
Nacional Bruto (PNB)™, per capita. O crescimento de uma economia é indicado
também pelo crescimento da for¢ca de trabalho, pela receita nacional poupada e

investida e pelo grau de aperfeicoamento tecnoldgico.

' O Produto Nacional Bruto (PNB) é uma expressdo monetaria dos bens e servicos produzidos por
fatores de producao nacional, independentemente do territério econémico.

A metodologia utilizada pelo Banco Mundial para medir o PNB dos paises é baseada no método de
conversdo monetaria Atlas, que atenua as flutuagdes cambiais ao utilizar uma média dos ultimos 3
anos.
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O mesmo autor, explicita também o seu entendimento sobre o
desenvolvimento econdmico, o qual conceitua-lo como sendo 0 crescimento
econdmico (aumento do PNB per capita), acompanhado pela melhoria da qualidade

de vida da populacéo e por alteracfes profundas na estrutura econémica.

Dessa forma, percebe-se que o0 conceito de desenvolvimento observa
aspectos qualitativos, uma vez que abarca as alteracfes da composicdo do produto
e a alocacdo dos recursos pelos diferentes setores da economia, buscando
prosperar os indicadores de bem-estar econémico e social, esse Ultimo no que tange
a violéncia, educacdo, desemprego, pobreza, alimentacdo, condicbes de saude,

transporte, higiene e moradia.

Escéssia (2009), caracteriza o desenvolvimento econémico:

De maneira geral, as mudancas que caracterizam o desenvolvimento
econdmico de uma cidade, regido ou pais, consistem no aumento da
atividade industrial em comparagdo com a atividade agricola, migracdo de
mao-de-obra do campo para a cidade, reducdo das importacdes de
produtos industrializados e das exportacdes de produtos primarios e menor
dependéncia de auxilio externo.

Verifica-se que a ONU utiliza alguns aspectos para classificar os paises,
segundo o grau de desenvolvimento, tais como: indice de mortalidade infantil
esperanca de vida média, nivel de industrializacédo, grau de dependéncia econémica
externa, potencial cientifico e tecnolégico, grau de alfabetizacdo, instrucdo e
condicbes sanitarias. Além desses aspectos, € preciso perceber que o
desenvolvimento de cada pais, também depende de uma série de questdes, como a
sua extensao territorial, situacéo geografica, cultura, populacdo riquezas naturais e

passado historico.

Desde sua criacdo, a ONU esta empenhada em: promover o crescimento e
melhorar a qualidade de vida dentro de uma liberdade maior; utilizar as instituicdes
internacionais para promoc¢ao do avango econémico e social; conseguir cooperacao
internacional necessaria para resolver os problemas internacionais de ordem
econbmica, social, cultural ou de carater humanitario; e promover e estimular o
respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais de toda a populagédo do

globo, sem distin¢géo de raga, credo, sexo, idioma ou cor.



44

Na busca em trazer consideracdes sobre o entendimento sobre a tematica,
persegue-se na linha que o aspecto fundamental dessas explanacdes, € que
desenvolvimento econémico ndo pode ser analisado, somente, por meio de
indicadores como crescimento do produto real ou crescimento do produto real per
capita. O desenvolvimento econémico vai além dessa visdo, pois a este
entendimento inicial deve-se complementar por indicadores que representem, ainda
que de forma incompleta, a melhoria da qualidade de vida dos individuos, bem como
a elevacdo das condicbes de saude, nutricdo, higiene, moradia, dentre outras
variaveis sociais. Em conjunto com o entendimento sobre o crescimento
econdmico®®, o qual se caracteriza pelo aumento da capacidade produtiva da
economia e, portanto, da producao de bens e servicos de determinado pais ou area

econdmica.

E importante ressaltar que “apesar das divergéncias existentes entre as
concepcles de desenvolvimento, elas ndo sdo excludentes. Na verdade, em alguns
pontos, elas se completam.” (SCATOLIN, 1989, p.24).

Em visivel a partir das fontes citadas que o desenvolvimento, em quaisquer
entendimento, deve brotar do crescimento econdmico seguido de progresso na
qualidade de vida, ou seja, deve incluir “as alteragées da composi¢ao do produto e a
alocacdao de recursos pelos diferentes setores da economia, de forma a melhorar os
indicadores de bem-estar econdmico e social (pobreza, desemprego, desigualdade,
condigbes de saude, alimentagdo, educacdo e moradia)” (VASCONCELLOS;
GARCIA, 1998, p. 205).

No seu sentido lato, a cidadania compde o alicerce originario da funcéo do
Estado democratico de direito, que é possibilitar aos individuos integrantes de um
pais, o seu pleno desenvolvimento através da conquista de uma igualitaria dignidade

social e econdmica.

16 E definido basicamente pelo indice de crescimento anual do Produto Nacional Bruto (PNB) per
capita. O crescimento de uma economia é indicado ainda pelo indice de crescimento da forca de
trabalho, pela proporcéo da receita nacional poupada e investida e pelo grau de aperfeicoamento
tecnoldgico. Os paises industrializados atravessaram uma fase de crescimento econémico e
prosperidade desde o fim da Segunda Guerra Mundial até o inicio da década de 70. Em 1974-1975,
entretanto, o crescimento da producéo industrial em todo o mundo, que foi de 6 a 7% ao ano na
década de 60, comecou a declinar, enquanto o desemprego atingia niveis elevados. Veja também
Desenvolvimento Econémico.
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Os conceitos de democracia e igualdade estdo intimamente relacionados ao
conceito lato de cidadania, por entender que toda composicédo social demanda, no
intuito do seu desenvolvimento, do estabelecimento de direitos e deveres sociais

que possam dar encaminhamentos a uma sociedade mais justa e igualitaria.

Convocando Marshall (1967) para a discussao sobre o conceito de cidadania,
verifica-se que ele apresenta a cidadania constituida por trés elementos basicos: o
direito civil, o direito politico e o direito social. O primeiro conquistado no século
XVIII, o segundo concebido pelo voto e o terceiro pelo remanejamento de renda e
poder. Contrapondo essa concepcdo, Coelho (1990) e Varella (1999) chamam
atencdo sobre as assinalam e interrogam os limites e limitacbes deste conceito. O
julgamento destes sobrevém sobre a falta dos direitos culturais, na perspectiva da
sua obliquidade limitativa e egocéntrica.

Pedro Demo (1995), indica a existéncia de duas tipologias de cidadania, a
emancipatoéria e a tutelada. A emancipatoria baseia-se no conceito de equalizacao
de oportunidade, buscando a sintonia entre o ambiente e as oportunidades. Ja a
segunda, tem o foco no assistencialismo, paternalismo, sem intensas inferéncias na
estruturalismo econdémica, além de caracterizar-se como uma “cidadania de direito”,

conforme o referido autor.

Sendo assim, Pedro Demo (1995) conceitua a cidadania como “assim, a raiz
dos direitos humanos, [...] competéncia humana de fazer-se sujeito, para fazer

historia prépria, coletivamente organizada.”

Outra categoria de cidadania é fornecida por Frigotto (1992), a chamada
‘cidadania ausente”, mencionada pelo referido autor no seu livro Cidadania,
Tecnologia e Trabalho, a qual se refere as relagdes sociais de exclusao, na sua

revelacdo material mais radical.



46

O relatério da 282 sessdo da Comissdo Econémica para a América Latina e o
Caribe (CEPAL)Y, apresenta de forma conceitual o que vem a ser cidadania, onde
estabelece que a cidadania “nao € apenas um direito que contribui para o bem-estar
das pessoas; € também o meio mais eficaz de garantir que os objetivos sociais do
desenvolvimento sejam levados em consideracdo nos processos decisorios
publicos.” Deste modo, colabora para a concepg¢ao de uma composi¢cao “conceitual

social e politicamente estavel para a promocgao do desenvolvimento econémico”.

Partindo do pressuposto conceitual da CEPAL, no que tange a cidadania,
evidencia-se que de forma plena, a cidadania sugere o pacto entre autoridades
publicas e individuo; onde de um lado as autoridades publicas, carecem tratar com
respeito os individuos, buscando aceitar e favorecer a participacdo ativa dos
cidaddos na politica e propiciar oportunidades de bem-estar social e trabalho
produtivo adequado com o nivel de desenvolvimento econémico. Por sua vez, 0s
cidaddos necessitam realizar constricdo para que o Estado se comprometa a
cumprir as suas obrigacdes, ndo deixando é claro de fazer a sua parte, estando
presente nas discussdes de cunho publico, desta forma cooperar para 0 seu

enriquecimento.

Desta forma, tem-se o chamamento da CEPAL nesse sentido:

[...] A construcdo de sociedades mais participativas e solidarias exige mais do que um
Estado que garanta os seus direitos; € igualmente necessario haver atores sociais
preocupados com os diferentes aspectos do desenvolvimento e com a ampliacdo das
oportunidades para deliberagcéo, para que se possa chegar a acordos e tomar decis6es
que afetam a vida da comunidade. Maior cidadania, portanto, é sinbnimo de maior
participagdo da sociedade: uma comunidade de individuos que ndo se limitam a
atividades privadas, mas que contribuem para a divulgacdo de ideias e opinibes na
arena publica a fim de participar em projetos e decisées de consenso.

Ainda convocando trechos da CEPAL para a discussdo, sobre a tematica,
busca-se a seguir elencar trés dimensdes de aprofundamento do entendimento do

conceito de cidadania:

" A CEPAL é uma das cinco comissdes econdmicas regionais das Nac¢des Unidas (ONU). Foi criada
para monitorar as politicas direcionadas a promoc¢ao do desenvolvimento econdmico da regido latino-
americana, assessorar as agdes encaminhadas para sua promocao e contribuir para reforcar as
relacdes econdbmicas dos paises da area, tanto entre si como com as demais na¢cdes do mundo.
Posteriormente, seu trabalho ampliou-se para os paises do Caribe e se incorporou o objetivo de
promover o desenvolvimento social e sustentavel.
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1° - O desenvolvimento da cidadania na dimensdo civil, entendida
essencialmente com relagdo a autonomia individual;

2° - O desenvolvimento da cidadania politica, em outras palavras a
expansédo dos agentes sociais que participam de processos deliberativos e
decisorios;

3° - Significa garantir a possibilidade de os individuos exercerem seus
direitos econbmicos, sociais e culturais, dentro dos limites de possibilidade
de cada sociedade.

Entende-se que estas ultimas dimensdes corroboram com o que outrora ja foi
explicitado, ou seja, que a cidadania deve ser construida pelos cidadaos e o Estado
deve garantir que os cidaddos possam exercer esse direito. Um desses acessos,
que hoje em dia é amplamente difundido, € o acesso a informacdo, o qual

trataremos a seguir.

Na atualidade, com o facil acesso a informacdo, percebe-se que o
entendimento quanto ao papel do cidaddo ganha forca na sociedade denominada
“sociedade da informacao”, pois significa dizer que todos tém acesso ao
conhecimento para que possam participar de forma mais ativa das questdes

relacionadas ao direcionamento da nagao.

Concordando com esse posicionamento, Araujo (1999) avalia que a
construcdo da cidadania, bem como das suas praticas, passa, essencialmente, pela
questdo do acesso e uso de informacédo. Desta forma, entende-se que tanto a
conquista de direitos sociais, civis e politicos, quanto a implementacdo dos deveres
do cidaddo dependem do livre acesso a informacéo sobre os direitos e deveres que
fazem parte da vida civil. Em outras palavras, estdo sujeitos a ampla difusdo e
circulagdo da informacao e, também, de um sistema comunicacional de discusséo
critica sobre as variadas questdes concernentes a construcdo de uma sociedade

mais justa e, destarte, com maiores oportunidades para todos os cidadaos.

O exercicio da cidadania, a aplicagdo dos direitos humanos em sua
concepcao plena, a busca pelo crescimento e desenvolvimento econdmico,
resultaram numa sociedade com menos sofrimento e mais humanizada. Isso deve

ser perseguido pelos cidadéos de cada nagéo.
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3 AVANCOS DA LEGISLACAO SOBRE INCLUSAO DAS PCD: NOTAS DA
EXPERIENCIA BRASILEIRA

No capitulo anterior, verificou-se categorias basilares para a sociedade.
Foram abordados conceitos sobre desenvolvimento, cidadania, direitos humanos e
acOes afirmativas, elencando a construcdo e a solidificacdo desses indispensaveis
conceitos para a estruturacdo de uma sociedade mais justa, bem como para a
elaboracdo deste trabalho. Deste modo, observou-se que as acgOes afirmativas
surgiram como forma de efetivacdo dos direitos fundamentais, uma vez, que sua
implementacéo contribuiu para afirmacéo do status democratico, primeiramente com
a experiéncia internacional, o0 que nos abriu as portas para a experiéncia no Brasil.
As aglOes afirmativas de inclusdo sdo a, ou uma das formas mais relevantes de

efetivacdo dos direitos fundamentais.

A evolucdo dos direitos humanos, conforme ensina toda doutrina de teoria
geral do Estado e ciéncia politica, € paralela a evolucdo do Estado de Direito,
cabendo aqui, exaltar que a conquista e consolidacéo destes direitos € praticamente
um divisor de aguas na historia mundial. Tornando sua implementacao fator que
influéncia a economia e a politica mundial e por consequéncia impacta no
desenvolvimento. Desta forma, verifica-se que as politicas sociais visam a
diminuicdo das desigualdades, com intuito de se alcancar a igualdade material e a
concretizagdo da democracia e da cidadania. Sendo assim, importante considerar
qgue além do Estado a Sociedade Civil também pode contribuir, uma vez que tem
poder para propor e, em muitos casos, ajudar em sua formulacdo. Exalando a forma
mais clara e bela do exercicio da cidadania e consequentemente da democracia.

Percorrido esse caminho, é chegado o momento de tratar, no presente
capitulo, sobre os avancos da legislacdo sobre a inclusdo das PCD, bem como
buscar-se-a apresentar como o trabalho configura-se um fator de incluséo social
para as PCD. E nesse sentido serdo apresentados 0s mecanismos que assegura
essa insercdo das PCD no mercado de trabalho, além de apresentar de forma

primordial as terminologias relacionadas as PCD.
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3.1 PESSOA COM DEFICIENCIA (PCD): TERMINOLOGIAS

Partindo dos conceitos hora existentes, busca-se tentar obter uma ideia clara
de pessoa com deficiéncia. Pois, ndo se trata apenas de uma conceituacdo em
relacdo a sua condigdo, mas refere-se primeiramente a um ser humano, dotado de
direitos preconizados ao longo da histéria. A exemplo do artigo 1° da Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos, onde diz que todos os seres humanos nascem
livres e iguais em dignidade e em direitos [...].

Ferreira (2001) explana:

Um dos grandes problemas que a pessoa portadora de deficiéncia enfrenta,
refere-se a sua propria definicdo ou caracterizacdo. Quem € o portador de
deficiéncia? A auséncia de um dedo da méo ou a utilizagdo de 6culos
caracteriza uma deficiéncia? Utilizando cadeiras de rodas, mas tendo uma

vida social e familiar, considerada normal dentro dos padrdes estabelecidos
pela sociedade, mesmo assim é deficiente?

Como decorréncia da auséncia desse conhecimento basico, surgem
problemas sérios para o portador de deficiéncia e para a sociedade em que
vive. Com efeito, muitos portadores deixam de pleitear direitos que lhe séo
garantidos, face a auséncia desse conhecimento, ou seja, ndo sabe se é
portador de deficiéncia para efeito legal e que o direito Ihe assegura.
Quando ndo, de forma diversa, aproveitam-se da interpretacdo equivocada
da designacao para usufruirem beneficios, previdenciarios ou ndo, que nao
teriam direito, em prejuizo daqueles que seriam merecedores.

As indagacdes trazidas por Ferreira refletem o despreparo da sociedade de
uma forma geral no que tange a definicdo e ndo apenas a pura definicdo, mas os
aspectos que englobam o individuo com algum tipo de deficiéncia e, por conseguinte

os direitos que o assiste.

Enfim, € de essencial importancia, na busca da clareza em relacdo a

investigacdo da tematica conhecer quem € e como se caracteriza essa pessoa.

Iniciando a investigacdo das terminologias sobre a tematica deficiéncia, o
dicionario apresenta uma definicdo muito limitada do termo deficiente. Mas, €

importante para estabelecermos comparacao entre as demais fontes conceituais.

De acordo com Ximenes (2000, p.228): “deficiente adj. — falho, imperfeito /

sm. Que sofre de alguma deficiéncia.
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J& Adalberto Prado e Silva (2000, v. 2, p. 472) identificam o verbete deficiente
como “[...] falta, lacuna, imperfeigcao, insuficiéncia, falho, incompleto, escasso”.

O que se percebe diante dessas definicdes € que ndo conseguem alcancar o
contexto no qual as PCD estdo inseridas na atualidade, bem como a importancia
alcancada dos seus direitos conquistados no decorrer do tempo, ndo obstante
identificam deficiente de maneira muito simplista deixando de observar o conjunto de

fatores que o engloba.

Goldfarb (2009) apresenta a terminologia no presente e passado:

No passado, expressdes como excepcional, retardado, desvalido, aleijado,
minusvalido, cego, surdo-mudo, mancos, individuos de capacidade limitada,
dentre outras, eram adotadas, enfatizando a deficiéncia mais do que a
pessoa que a portava.

Muitas das expressdes comumente utilizadas no passado assumiram, com
0 passar do tempo, feicdo pejorativa e, por vezes, discriminatoria, dai
porque, paulatinamente, foram sendo afastadas e rejeitados varios dos
termos acima mencionados.

Atualmente, a discussdo pauta-se pela escolha da melhor terminologia,
sendo comumente empregadas as seguintes expressodes: (i) “pessoas
portadoras de deficiéncia”; (i) “pessoas portadoras de necessidades
especiais” e até mesmo (iii) pessoas com deficiéncia”.

Nesse extrato de Goldfarb (2009) pode-se perceber a discussdo que
aconteceu no decorrer do tempo em relagcdo as terminologias empregadas aos
individuos que possuam algum tipo de deficiéncia, desde um esteredtipo, que por
muitas das vezes com um fundo discriminativo, bem como a discussao que segue
na atualidade, onde a preocupacdo tem como foco central a pessoa e ndo a sua

deficiéncia.

A conceituacao sobre a pessoa com deficiéncia abrange um conjunto amplo
de caracteristicas, pois as deficiéncias podem ser as mais variadas, tais como
fisicas, sensoriais (da visdo, da audi¢cdo ou da fala) ou intelectuais. Podendo ainda
ser de nascenca ou ter surgido em funcdo de doenca adquirida ou acidente, numa

determinada época da vida do individuo.

Observa-se uma série de expressdes utilizadas pela legislacdo para nomear

as PCD. Vejamos alguns exemplos: invalidos, impedidos, minusvalidos, individuos



51

de capacidade limitada, descapacitados, excepcionais e deficientes. Contudo, no
decorrer do tempo e com os marcos legais sendo estabelecidos, foram centralizados
em trés expressbes basicas: excepcional, deficiente e pessoa portadora de

deficiéncia.

Araujo (2001) apresenta essas trés expressdes da seguinte forma:

A terminologia excepcional foi utilizada na Emenda Constitucional de 1969,
traz uma ideia normalmente mais ligada a deficiéncia mental. Ha
normalmente uma tendéncia muito forte de se tratarem as pessoas
mentalmente doentes como sendo excepcionais.

O termo deficiente é mais incisivo, pois leva diretamente ao objeto
estudado, a deficiéncia do individuo.

Ja a expressdo pessoas portadoras de deficiéncia, tem um condao de
diminuir o estigma da deficiéncia, ressaltando o conceito de pessoa; é mais
leve, mais elegante, e diminui a situacido de desvantagem que caracteriza
esse grupo de individuos.

Ragazzi (2010) também traz a sua contribuicdo sobre essa seara:

A terminologia excepcional que foi empregada em 1969, por meio da
Emenda n.1 da Constituicdo de 1967, traz em si mesma uma carga pesada,
pois a0 mesmo tempo que protege, segrega, jA que transparece de modo
muito claro que, aos olhos do constituinte daquela época, estas pessoas
ndo eram consideradas normais. Eram marginalizadas, taxativamente, e a
protecéo traduzia-se claramente na ndo inserg&o social, tornando inécua e
sem fim dltimo a intera¢é@o do individuo no seio de sua nacgéo, qual seja, ser
reconhecido como ser politico, detentor de direitos e deveres.

A Emenda 12, de 1978, altera o texto e introduz o vocabulo deficiente. A
legislagdo infraconstitucional ainda faz uso dos termos deficitario, portador
de defeitos.

Com o passar do tempo, mais precisamente na década de 1980, com o
surgimento de novas legislacdes, posicionamentos jurisprudenciais e
processos, houve uma preocupacao mais efetiva em tentar determinar uma
expressdo condizente e adequada a ser empregada as pessoas portadoras
de deficiéncia.

A partir do exposto acima se entende que a expressao pessoa portadora de
deficiéncia é a mais adequada, pois a ideia central é a pessoa, o individuo. Nessa
expressdo observa-se que existe a valorizacdo da pessoa. Além disso, essa

expresséo e utilizada em nossa Carta Magna.

Apesar de todo o exposto acima, foi adotado a expressdo pessoa com
deficiéncia na Convencéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, em 13 de dezembro de 2006, pela Assembleia Geral da Organizacao

das Nacdes Unidas, o qual foi ratificado pelos paises membros da ONU. Essa
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convengao ingressou no sistema constitucional brasileiro por for¢a do Decreto-
Legislativo n. 186 de 09 de julho de 2008 e do Decreto de Promulgagéo n. 6.949, de
25 de agosto de 2009. Com o emprego dessa expressdo compreende-se que a
pessoa (que continua sendo o nucleo central da expressao) tem uma deficiéncia (e

nao a porta), como afirma Araujo (2001).

3.2 MARCOS LEGAIS SOBRE A INCLUSAO DAS PCD NO ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO

Quando se vasculha o ordenamento juridico brasileiro com vistas a perceber
a partir de que momento as PCD passaram a ser objeto de direito, de forma
abrangente e transversal, constata-se que foi exatamente na Carta Magna de 1988.
Especificamente no Capitulo Il, da referida Constituicdo, o qual dispbe dos Direitos
Sociais, no seu inciso XXXI, artigo 7°, onde proibe qualquer discriminacdo no que se
refere a salario e critérios de admissédo da PCD. No artigo 23, inciso Il, presume que
€ competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
tratarem da salde e assisténcia publica, da protecdo e da garantia dos direitos das
PCD. No artigo 24, inciso XIV, o qual define que é competéncia da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal legislar concorrentemente sobre a protecdo e
integracdo social das PCD. A reserva de percentual de cargos e empregos publicos

para pessoas com deficiéncia é tratada no artigo 37, inciso VIII.

Faz-se importante mencionar a se¢do dedicada a Saude, o qual apresenta no
seu texto a definicdo de saude como um “direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducéo do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos

para sua promoc¢ao, protecéo e recuperacio.”

Goldfarb (2009, p.85) evidencia questdes relacionadas aos avancgos da Carta

de 88, a sequir:

O atual texto constitucional foi além dos principios e resolveu prever, de
forma contundente, direitos das pessoas portadoras de deficiéncia em
vérias areas, sendo verdadeiro, também, que parte das normas previstas na
Constituicdo de 1988 sdo programaticas, dependendo de legislacéo
ordinaria que as regule, em boa parte, ja foi promulgada.
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Na sesséo da Assisténcia Social, no artigo 203, inciso IV aparecem o0s termos
“habilitagdo” e “reabilitacdo” das PCD, bem como a promog¢do de sua integracéo a
vida comunitaria. A referida sessdo aborda ainda sobre o “beneficio de um salario
minimo mensal para as pessoas com deficiéncia que comprovem ndo possuir meios
de prover a prépria manutencdo, ou de té-la provida por sua familia”. Nesse sentido,
a referida Constituicdo, os direitos bésicos e essenciais foram normatizados,
contudo medidas de carater assistencialista foram conservadas. Essa natureza
assistencialista permaneceu bastante presente nas politicas publicas brasileiras e
ainda persiste em algumas éareas. Todavia, gradativamente, essa visdo tem sido

substituida por maior valorizacdo da autonomia e independéncia da PCD.

A secdo sobre Educacdo o entendimento foi ampliado, preconizando a

integracédo da PCD na rede regular de ensino, conforme Bernardes (2012) explicita:

Na secdo sobre Educacgdo, artigo 208, é garantido o atendimento
educacional especializado as pessoas com deficiéncia, preferencialmente
na rede regular de ensino. A criacdo de programas de prevencdo e
atendimento especializado bem como de integragdo social do adolescente
com deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e
a facilitacdo do acesso aos bens e servigos coletivos, com a eliminacdo de
preconceitos e obstaculos arquitetdnicos, sdo tratados na Secao da Familia,
da Crianca, do Adolescente e do Idoso, artigo 227. Ainda nesse artigo, a
Constituicdo remete a regulamentacao posterior a elaboracdo de normas de
construcdo dos logradouros e dos edificios de uso publico e de fabricagédo
de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as
pessoas com deficiéncia.

A partir deste momento histérico, uma variedade de normas
regulamentadoras sobre a PCD foram publicadas. Iniciando o percurso sobre essas
normas, temos a Lei n°® 7.853, de 1989, onde dispbe sobre o apoio as PCD, sua
integracdo social e sobre a Coordenadoria Nacional para a Integracdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia (CORDE)*®,

% Na pratica, a instituicdo da CORDE ocorreu somente no ano de 1993. Ela foi encarregada de
elaborar planos, programas e projetos, voltados para implantacdo da Politica Nacional para
Integracao das Pessoas Portadora de Deficiéncia. Assim, pela primeira vez o segmento das pessoas
com deficiéncia ganhou visibilidade na estrutura do governo federal. Ao longo dos anos, o
gerenciamento da politica para pessoas com deficiéncia sofreu mudancas; em 2003, a politica foi
vinculada diretamente a Presidéncia da Republica, dentro da pasta de Direitos Humanos. Em 2009, a
CORDE foi elevada a condicdo de Subsecretaria Nacional, para vir a alcancar o status de Secretaria
Nacional em 2010 (BERNARDES, 2012).
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Em linhas gerias, se pode dizer que a Lei n° 7.853/89 traga as diretrizes
institucionais referentes ao trabalho da pessoa com deficiéncia. No seu artigo 2°,
paragrafo unico, inciso lll, passa a determinar quatro medidas relacionadas a

formacdo profissional e trabalho para as PCD:

I) “o apoio governamental a formacao profissional e a garantia de acesso
aos servicos concernentes, inclusive aos cursos regulares voltados a
formacao profissional”;

II) “o empenho do Poder Publico quanto ao surgimento e a manutencgéo de
empregos, inclusive de tempo parcial, destinados as pessoas portadoras de
deficiéncia que ndo tenham acesso aos empregos comuns”;

lll) “a promogéo de acdes eficazes que propiciem a insergdo, nos setores
publico e privado, das pessoas portadoras de deficiéncia”;

IV) “a adogao de legislagado especifica que discipline a reserva de mercado
de trabalho, em favor das pessoas portadoras de deficiéncia, nas entidades
da Administracdo Publica e do setor privado, e que regulamente a
organizagdo de oficinas e congéneres integradas ao mercado de trabalho e
a situagdo, nelas, das pessoas portadoras de deficiéncia”.

Na sequéncia serdo listados marcos constitucionais importantes para a

conquista de direitos relativos as PCD:

Quadro 1 - Sintese das Leis que amparam as PCD de 1994 a 2012

Leis Especificacdo das Leis
Lei n° 8.899/94 Instituiu o passe livre para as PCD para o transporte coletivo
interestadual;
Lei n° 8.989/95 Estabeleceu a isencdo do Imposto sobre Produtos Industrializados -

IPI na aquisicdo de automodveis para utilizacdo no transporte
autbnomo de passageiros, bem como por pessoas com de

deficiéncia fisica;

Lei n® 8.213/91 Disp8e sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da

outras providéncias. Mais comumente conhecida como Lei de Cotas

Lei n.° 10.048/2000 | Avancaram mais em relagdo a implantacdo da acessibilidade para
e pela Lei n.°|pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida. Em 2004, o Decreto
10.098/2000 n.° 5.296, chamado de decreto da acessibilidade, regulamentou
ambas as leis, 0 que ampliou o tema a espacos, mobiliarios e
equipamentos urbanos, edificacfes, servicos de transporte e

dispositivos, sistemas e meios de comunicacao e informacéo;

Lei n°®10.436/02 Dispde sobre a Lingua Brasileira de Sinais — Libras;

Decreto 5.296/04"° | Apresenta os critérios para a caracterizacdo de pessoas com

9 0 Decreto 5.296/04, apresenta os critérios para a caracterizacdo de pessoas com deficiéncia,
descritos a seguir:
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Leis Especificacdo das Leis

deficiéncia.

Lein®11.126/05 Dispde sobre o direito da pessoa com deficiéncia visual de ingressar
e permanecer em ambiente de uso coletivo acompanhado de céo-

guia.

Lei n°® 11.520/07 Apresenta a concessdo de pensao especial as pessoas atingidas
pela hanseniase que foram submetidas a isolamento e internacdo

compulsaorios.

Em 2008 foi | Marco extremamente relevante para o movimento das pessoas com
aprovada a | deficiéncia;

Convencdo sobre
os Direitos da
Pessoa com
Deficiencia®, da
ONU, pelo Decreto
Legislativo n°186,
e promulgada pelo
Decreto ne
6.949/09, com
equivaléncia de
emenda

constitucional

a) Deficiéncia fisica: paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia,
triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputagéo ou auséncia de membro, paralisia
cerebral, nanismo, membros com deformidade congénita ou adquirida. b) Deficiéncia auditiva: perda
bilateral, parcial ou total, de quarenta e um decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas
frequéncias de 500Hz, 1.000Hz, 2.000Hz e 3.000Hz. c) Deficiéncia visual: cegueira, na qual a
acuidade visual é igual ou menor que 0,05 no melhor olho, com a melhor corre¢éo Optica; a baixa
visdo, que significa acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a melhor corregéo 6ptica; os
casos nos quais a somatdria da medida do campo visual em ambos os olhos for igual ou menor que
600; e ocorréncia simultanea de quaisquer das condi¢cBes anteriores. d) Deficiéncia mental:
funcionamento intelectual significativamente inferior & média, com manifesta¢éo antes dos dezoito
anos e limitacdes associadas a duas ou mais areas de habilidades adaptativas, tais como: 1.
comunicacao; 2. cuidado pessoal; 3. habilidades sociais; 4. utilizac&do dos recursos da comunidade; 5.
salide e seguranca; 6. habilidades académicas; 7. lazer; e 8. trabalho. e) Deficiéncia multipla:
associagdo de duas ou mais deficiéncias.

20 A partir da internalizacdo da Convencao, fica evidente a necessidade de revisar o marco juridico
nacional e adequa-lo aos principios consagrados nesse importante documento de garantia de
direitos. Vale ressaltar, por exemplo, que a terminologia acompanhou a mudanca de compreenséao
sobre a deficiéncia, e termos como “deficiente”, “portador de deficiéncia”, “portadores de
necessidades especiais” estdo sendo substituidos pela expressao consagrada pela Convengao sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia: pessoa com deficiéncia, que busca destacar a pessoa em
primeiro lugar. A definicdo de pessoa com deficiéncia presente na Convencao chancela essa nova
percepcdo, pois demarca a importancia e o papel das barreiras existentes no meio como fator
limitador para a plena inclusdo (BERNARDES, 2012).
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Leis

Especificacdo das Leis

Lei 11.982/09

Acrescenta paragrafo Unico ao art. 4° da Lei n® 10.098, de 19 de
dezembro de 2000, para determinar a adaptacdo de parte dos
brinquedos e equipamentos dos parques de diversbes as
necessidades das pessoas com deficiéncia ou com mobilidade

reduzida.

Lein©12.190/10

Concede indenizacdo por dano moral as pessoas com deficiéncia

fisica decorrente do uso da talidomida, altera a Lei n® 7.070/82.

Lein©12.470/11

Altera os arts. 21 e 24 da Lei no 8.212/91, que disp8e sobre o Plano
de Custeio da Previdéncia Social, para estabelecer aliquota
diferenciada de contribuicdo para o microempreendedor individual e
do segurado facultativo sem renda prépria que se dedique
exclusivamente ao trabalho doméstico no @mbito de sua residéncia,
desde que pertencente a familia de baixa renda; altera os arts. 16,
72 e 77 da Lei no 8.213/91, que disp6e sobre o Plano de Beneficios
da Previdéncia Social, para incluir o filho ou o irmdo que tenha
deficiéncia intelectual ou mental como dependente e determinar o
pagamento do salario-maternidade devido a empregada do
microempreendedor individual diretamente pela Previdéncia Social,
altera os arts. 20 e 21 e acrescenta o art. 21- a Lei no 8.742/93 - Lei
Organica de Assisténcia Social, para alterar regras do beneficio de
prestagdo continuada da pessoa com deficiéncia; e acrescenta 0s
88 40 e 50 ao art. 968 da Lei no 10.406/02 - Cédigo Civil, para
estabelecer tramite especial e simplificado para o processo de
abertura, registro, alteracdo e baixa do microempreendedor

individual;

Lein©12.587/12

Institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana;
revoga dispositivos dos Decretos-Leis nos 3.326/41, e 5.405/43, da
Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-
Lei no 5.452/43, e das Leis nos 5.917/73, e 6.261/75;

Lein©12.649/12

Reduz a zero as aliquotas da Contribuicdo para o PIS/Pasep, da
Contribuicédo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS),
da Contribuicdo para o PIS/Pasep - Importacdo e da COFINS -
Importagéo incidentes sobre a importagéo e a receita de venda no
mercado interno dos produtos que menciona; altera as Leis nos
10.865/04, 10.522/02, 8.989/95, 5.991/73, 10.451/02, e 11.051/04; e



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12190.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12470.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12587.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12649.htm
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Leis Especificacdo das Leis
revoga dispositivos das Leis nos 10.637/02, e 10.833/03;
Lein~°12.764/12 Institui a Politica Nacional de Prote¢édo dos Direitos da Pessoa com

Transtorno do Espectro Autista; e altera o § 30 do art. 98 da Lei no
8.112/90.

Fonte: A autora desta dissertacdo (2016).

O Quadro 1 acima exemplifica uma parte de direitos e garantias conquistas
pelas PCD no decorrer do tempo. Os avancos neste rol de leis a respeito das PCD
nas mais diversas areas, promulgadas ap6s 1988, valendo destacar a atencao
dispensada as questfes relacionadas as PCD pelos 6rgdos de fiscalizacdo, em
especial a fiscalizac&do do trabalho, bem como os debates sobre politicas publicas de
ensino, adocdo de medidas em prol da acessibilidade. Evidentemente, que a
formulacéo de politicas publicas voltadas para a garantia dos direitos fundamentais
das pessoas com deficiéncia estd, por conseguinte, sendo progressivamente
incorporada a agenda politica e, consequentemente, o acesso a bens e servicos
para todos, com equiparacdo de oportunidades, tornou-se uma demanda evidente
para os agentes politicos. Contudo ainda ha, muito o que conquistar, pois € preciso
além do estabelecimento das questdes legais, uma transformacdo da consciéncia

social/coletiva sobre a inclusdo das PCD no seio social.

Apés abordar as questfes relativas a legislagcdo que ampara a PCD, faz-se
necessario destacar na sessao a seguir o trabalho, o qual se traduz como fator de
incluséo social, pois entende-se que o trabalho se constitui como um instrumento de

reintegracéo da dignidade humana

3.3 O TRABALHO COMO FATOR DE INCLUSAO SOCIAL

Antes de mais nada, faz-se imperativo verificar na literatura, a origem da
palavra trabalho. Para tanto, destacou-se Ragazzi (2010, p.116) para explanar a

esse respeito:

A conotacdo da palavra trabalho, ao longo da histéria, sofreu varias
modificacdes. O conceito da palavra trabalho, etimologicamente falando,
origina-se da palavra latina tripaliare, que significa martirizar, ou ainda
tripalium, instrumento com trés estacas que era utilizado para tortura. Mais


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12764.htm
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tarde, do latim extraimos tripaliu, do neolatimm travaglio, travail, trabajo e,
assim, trabalho.

A importéancia do trabalho na vida do homem e, por conseguinte da sociedade
em que o mesmo vive, é de fundamental relevancia para o desenvolvimento
individual da PCD, principalmente no que tange o aumento da autoestima, bem
como no desenvolvimento coletivo ou da coletividade, este segundo item por sua
vez engloba questbes relacionadas ao desdobramento das relagdes embasadas na
diversidade, além da oportunidade que PCD, como os demais membros da
sociedade, na busca por contribuir para 0 melhoramento da sociedade em que estao

inseridos.

Ragazzi (2010, p.52) apresenta a importancia do trabalho para o ser humano,

pois trata-se do resgate da sua dignidade, a seguir:
Chega a ser intrinseco e inerente a condicdo humana, a nosso ver, 0
exercicio de um oficio, de um trabalho. Ele dignifica e enriquece. O seu

exercicio faz com que a pessoa humana se sinta interagindo com o meio
social em que vive e totalmente ordenada, inserida e incluida.

Araujo (2001) expressa sobre a inclusdo da PCD no mercado de trabalho, a
partir de uma perspectiva econémica e politica. Segundo ele:
A inclusdo da PCD no mercado de trabalho ndo é simples medida
demagdgica ou caridosa. Existem importantes motivos de ordem econdémica
e politica que fundamentam esse tratamento diferenciado. Ora, se essa
pessoa nao tem fonte propria de renda, sera improdutiva. Por
consequéncia, ou o Estado ou a sociedade (por meio de entidades e /ou
filantrépicas) deverdo arcar com seu sustento [...] além, é obvio de dar-lhes

condicbes de se integrar a comunidade, efetivando-se os principios de
cidadania e da dignidade da pessoa humana. (ARAUJO, 2001, p. 76).

Conforme se vé, o trabalho era considerado como algo infame e que em
hipétese alguma poderia dignificar o homem, era associado com algo sofrido,
totalmente diferente do vies em que é enquadrado nos dias atuais. A literatura
apresenta que somente com o advento do Cristianismo que o trabalho comecou a

ser apreciado e visto de outra forma.

Rebelo (2008, p. 3) explicita as transformagdes ocorridas no mundo do

trabalho:
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Inimeras transformacdes no mercado de trabalho ocorreram com a
informatizacdo dos processos industriais, cujo resultado é a reducédo do
tempo dos ciclos de trabalho, o aumento da produtividade e a reducao de
postos de trabalho. As atividades de servicos assumem relevancia frente as
atividades industrial e de comércio, com intenso crescimento e a absorcéo
de parte da forca de trabalho desempregada da indUstria e também aqueles
gue trabalhavam sem vinculo empregaticio, passam a responder por
parcela significativa do Produto Interno Bruto (PIB).

Partindo deste ponto, um importante marco legal que foi mencionado
anteriormente, voltard a discussao neste estudo: a Lei n® 8.213/91, comumente
denominada “Lei de cotas”; trata no seu art. 93 o sistema de cotas para empregados

portadores de deficiéncia, no &mbito das empresas privadas.

Ao analisar a lei acima descrita, no que se refere aos beneficiarios, percebe-
se que a mesma inclui no ambito de protecdo todas as PCD habilitadas e os

trabalhadores reabilitados.

Sobre essa situacédo Goldfarb (2009) chama atencéo:

Ao valer-se de uma expressdo genérica “pessoas portadoras de
deficiéncia”, a lei inclui as pessoas portadoras de deficiéncia mental, sendo
claro que, para o preenchimento dos percentuais impostos na lei, as
empresas podem contratar pessoas que portem qualquer deficiéncia desde
que habilitadas para o trabalho e, opcionalmente, as empresas podem
contratar beneficiarios reabilitados.

E indiscutivel que a legislacéo relativa a PCD avancou notadamente, apds o
marco legal de 88, dado que a edicdo do Decreto n. 3.298/99 foi de suma
importancia, pois explana sobre a caracterizacdo da populacdo com deficiéncia,

especificamente no seu artigo 70.

3.4 ACOES RECENTES DO ESTADO PARA GARANTIR O ACESSO AO
MERCADO DE TRABALHO

A partir da década de 1990 avancos importantes no ordenamento juridico
relativos ao apoio a empregabilidade das PCD, foram estabelecidos, a exemplo do
Decreto n°® 129 que promulgou a Convencédo n° 159 regulamentada em 1991,

elaborada pela Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), que aborda acerca da
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Reabilitacdo Profissional e a promoc¢ao de contratacdo das PCD no mercado de
trabalho, assim como a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991(Lei de Cotas), que
prescreve sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social (BRASIL, 1991), sdo
destaques que pode-se apresentar, de forma preliminar, como acdo de impacto na

perspectiva de garantia de acesso ao mercado de trabalho das PCD.

Faz-se necessario destacar a Lei n® 8.213/91 neste momento. A referida Lei
dispbe a respeito da habilitacdo e reabilitacdo profissional da PCD, bem como a
obrigatoriedade da contratacdo dessas pessoas nas organizacbes privadas,
observando o nimero de empregados vinculados a organiza¢do, tomando como
percentual de 2 a 5% de vagas destinadas. Essa lei também inclui a garantia aos
beneficios da Previdéncia Social. No seu art. 93 a lei mencionada acima expressa
que:

A empresa com 100(cem) ou mais empregados estd obrigada a preencher
de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com
beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas,
na seguinte propor¢ao:

| — até 200 empregados- 2%;

Il — de 201 a 500 — 3%;

Il — de 501 a 1.000 — 4%;

IV de 1.001 em diante — 5%.

§ 1° A dispensa de trabalhar reabilitado ou de deficiente habilitado ao final
de contrato por prazo determinado de mais de 90 (nhoventa) dias, e a
imotivada, no contrato por prazo indeterminado, s6 poder& ocorrer apés a
contratacdo de substituto de condigdo semelhante.

§ 2° O Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social, deverd gerar
estatisticas sobre o total de empregados e as vagas preenchidas por
reabilitados e deficientes habilitados, fornecendo-as, quando solicitadas,
aos sindicatos ou entidades representativas dos empregados. (BRASIL,
1991).

E fato que a referida lei prevé a abertura de vagas para inclusdo das PCD nas
organizacdes privadas, contudo é imprescindivel destacar que isso ndo assegura a
sua execucgao por parte de algumas organiza¢des, doravante da nao contratacéo de
PCD de acordo com o percentual constituido, inclusive estando sujeitas a

adequacao e multa quando apuradas irregularidades.

Para tratar dessa questdo, o MTE implementou a Instrucdo Normativa n°
20/2001, que dispOe sobre procedimentos a serem adotados pela fiscalizagdo do
trabalho. No seu art. 10 explicita que o “auditor fiscal do trabalho verificara, mediante

fiscalizacdo direta ou indireta, se a empresa com cem ou mais empregados
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preenche o percentual de 2 a 5 por cento de seus cargos com beneficiarios
reabilitados da Previdéncia Social ou com pessoa portadora de deficiéncia
habilitada”. Seu § 1° esclarece que sera considerado o numero de empregados da
totalidade dos estabelecimentos da empresa e o 8§ 2°, que os trabalhadores poderéo
estar distribuidos nos diversos estabelecimentos da empresa ou centralizados em
um deles. Em seguida, através da Instrucdo Normativa n° 36/2003, € acrescido o §
4° determinando que quaisquer fracées de unidade para o calculo que consta no art.

10 daréo lugar a contratacao de mais um trabalhador.

Outro marco importante foi a Lei n° 8.122 de 1990 (BRASIL, 1990), a qual
abrange a reserva de vagas nos concursos publicos. No entendimento de Figueira
(2008), esses dispositivos buscam reparar desigualdades historicas vividas por PCD,
as quais eram vistas outrora como incapazes ou invalidas, e portanto vitimas do

preconceito e da discriminagéo social.

No ano 2000, passou-se a ter mais dois dispositivos legais promulgados que
ajudaram nesse processo de reconhecimento de direito das PCD. O primeiro foi a
Lei 10.048 de 08 de novembro, que d& prioridade de atendimento as pessoas com
deficiéncia em repartic6es publicas e bancos. Esta lei trata do atendimento prioritario
as pessoas portadoras de deficiéncia, aos idosos com idade igual ou superior a 60
anos, as gestantes, lactantes e pessoas acompanhadas por criancas de colo e,
também, da acessibilidade nos meios de transporte. O segundo, por sua vez, diz
respeito a Lei 10.098 de 19 de dezembro, que estabelece as normas de supressao
de barreiras e obstaculos as pessoas com deficiéncia em espacos publicos,
edificios, meios de transporte e comunicacdo. A referida Lei estabelece normas
gerais e critérios basicos para a promocéao da acessibilidade das pessoas portadoras
de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e trata da acessibilidade ao meio fisico,

aos meios de transporte, & comunicacao e informacéo e ajudas técnicas.

O Decreto 5296 de 04 de dezembro de 2004, regulamenta as Leis 10.098 e
10.048, que abordam o atendimento e a acessibilidade para PCD. A que revé as

deficiéncias visual, fisicas e auditiva, valendo essa perspectiva para a cota.
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Em 2006, o Decreto n°® 5.904 regulamenta a Lei n° 11.126/2005, o qual
assevera em seu art. 1°: “a pessoa com deficiéncia visual usuaria de cdo-guia tem o
direito de ingressar e permanecer com o0 animal em todos os locais publicos ou

privados de uso coletivo.”

No inicio deste capitulo, foram elencados uma série de dispositivos legais
atuais, contudo foi necessario elencar estes nesta sec¢do, pois 0sS mesmos daréo
respaldo a préxima secao, a qual trata do sistema de cotas. Configurando como um
dispositivo legal, o qual pressiona as organizagdes privadas no cumprimento da
alocacado da mao de obra das PCD no mercado de trabalho.

3.4.1 O mecanismo do sistema de cotas

A OIT, em 1923, recomendou aos seus estados membros a promulgacao de
leis que abarcassem o sistema de cotas. Esse sistema obrigaria as instituicoes
publicas e privadas, a empregar um certo niumero de pessoa com deficiéncia
causada por guerra. Somente em 1944, a recomendacdo da OIT engloba as
pessoas com deficiéncia ndo oriundas de combates em guerras. Neste momento,

verifica-se que uma série de paises aderem ao sistema de cotas.

A partir da Constituicdo de 1988, o Brasil passa a dar assisténcia a parcela da
populacdo com deficiéncia, pois as constituicbes anteriores versavam as PCD de

forma especifica, assegurando-lhes exclusivamente a igualdade formal.

Conforme citado anteriormente, em 89 foi promulgada a Lei 7.853, que dispde
sobre as PCD, no que tange ao seu processo de integracdo social. Deste modo o
Estado acolheu a atribuicho de garantir as PCD acdes necessarias para 0
desempenho de direitos basicos, dentre eles o trabalho. Mas, essa legislacdo sé
vigorou dois anos, em 91, com a Lei 8.213, conforme citada anteriormente, a qual
dispde sobre os planos e beneficios da Previdéncia Social. Entretanto, a
regulamentacdo da norma s6 ocorreu em 99, com o decreto 3.298, com alteracdes
nos seus artigos 3° e 4°, por apresentar alguns erros no conceito das deficiéncias, os

quais os decretos 3.956/2001 e 5.296/2004, revogam essa situagao.
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Em 2011 foi sancionada a Lei 12.470, pela Presidente Dilma, a qual
apresenta questdes antigas emanadas das PCD. Essa lei apresenta modificagcbes
importantes nas regras do Beneficio da Prestacdo Continuada e da Pensao para as
PCD. A partir dessas modificacbes, as PCD passam a ter de fato incentivo ao
trabalho, até entdo excluidas do mercado de trabalho em razdo de medo de perda
de beneficio assistencial ou de penséo previdenciaria.

Desta forma, tém-se um novo momento das Lei de Cotas, pois a lei 12.470
prevé que a parte “individual da pensdo do dependente com deficiéncia intelectual
ou mental que o torne absoluta ou relativamente incapaz, assim declarado
judicialmente, que exerca atividade remunerada, sera reduzida em 30% (trinta por
cento), devendo ser integralmente restabelecida em face da extincdo da relacdo de
trabalho ou da atividade.” A suspensdo do beneficio de prestacdo continuada,
acontecera quando a PCD realizar atividade remunerada. Podera ser solicitada a
continuidade do pagamento do beneficio suspenso, sem necessidade de realizacéo
de pericia médica ou reavaliacdo da deficiéncia e do grau de incapacidade para
esse fim, no caso de extingdo da relagéo trabalhista e, quando se configurar o caso
de encerramento do prazo de pagamento do seguro desemprego, e ndo tendo o
beneficiario adquirido direito a qualquer beneficio previdenciario. No que tange a
contratacdo de PCD como aprendiz, ndo existe a suspensdo do beneficio de
prestacdo continuada, limitado a dois anos o recebimento concomitante da

remuneracao e do beneficio.
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4 TRACOS GERAIS DO MERCADO DE TRABALHO DA RMS NOS ANOS 2000 E
2010

Para tratar as questdes do mercado de trabalho considerou-se importante
retratar inicialmente alguns aspectos socioecondmicos da RMS. Ao fazer isto,
caminhou-se na direcdo de apresentar alguns elementos que permitem verificar
como se deu a dinamica demografica, bem como algumas questdes relacionadas ao
comportamento da sua economia. Esse cenario sera ilustrado pelos dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), das especificidades da

estrutura produtiva e da dindmica econémica da RMS no ano de 2000 e 2010.

Na sua primeira parte deste capitulo, abordar-se-a os elementos estruturais
do mercado de trabalho dessa regido, comum aos periodos de 2000 e 2010. Além
da apresentacdo de caracteristicas gerais da RMS. Em seguida € apresenta a
classificacdo global das PCD de acordo com indicadores do mercado de trabalho,
além de localizar a situacdo dos desempregados e ocupados dos periodos

supracitados.

4.1 CARACTERISTICAS GERAIS DA REGIAO METROPOLITANA DE SALVADOR
- RMS

A RMS possuia 3.573.973 habitantes, segundo dados do Censo de 2010,
distribuidos em 13 municipios®* que, juntos, conformam uma &rea de 4 375,123 km?,
com uma densidade populacional de 903,58 hab./km2. Dos treze municipios
metropolitanos, nove apresentam populacéo inferior a 100 mil habitantes. Os quatro
maiores nucleos urbanos dessa regido conformam o aglomerado de mais alta
integracdo — Salvador (municipio polo, com 2.902.927 habitantes), Camacari
(281.413 habitantes), Lauro de Freitas (188.013 habitantes) e Simdes Filho (131.630
habitantes). Com pouco mais de 706 km?, Salvador representa cerca de 16,13 % da
area metropolitana e concentra 74% dos habitantes da regido. Sua area urbana se
alarga por todo o territério municipal e sua populagdo acende além dos limites do
municipio. (CENSO 2010)

L Compreende os municipios de Camagari, Candeias, Dias d'Avila, Itaparica, Lauro de Freitas, Madre
de Deus, Mata de Sao Joao, Pojuca, Salvador, Sdo Francisco do Conde, Sao Sebastido do Passé,
Simdes Filho e Vera Cruz.
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Por ser uma referéncia urbana importante no Brasil, a RMS tem legitimada a
ocupacao de sétima posicdo de aglomeracdo urbana do Brasil, ndo apenas no que
tange a sua dimensao em termos populacionais acima mencionadas. Nos anos base
para o referido estudo, 2000 e 2010, a referida regido metropolitana apresentou
3.021.572 e 3.573.973 milhBes de habitantes, respectivamente. Além de ser a sexta
maior RM do Brasil em marcos demograficos e, embora que em compasso mais

vagaroso, a sua populacdo prossegue acendendo.

4.1.2 Volume populacional das regides metropolitanas®® Nordestinas
selecionadas

7

O campo empirico deste estudo € a RMS, a qual faz parte da Regiao
Nordeste. Neste momento, faz-se necessario apresentar as RMS selecionadas e o
seu volume populacional nos anos de 2000 e 2010, de acordo com os dados do

Censo Demografico.

De acordo com as informacdes contidas no Grafico 1, houve aumento da
populacdo neste dois periodos, evidenciando as RM de Recife, Fortaleza e
Salvador, como as trés primeiras em volume populacional. Recife explicitou
3.337.565 pessoas no ano 2000 e 3.690.547 em 2010, evidenciando uma variacao
de 10,6%, conforme demonstrado no Grafico 2; em Fortaleza de 2.984.689 pessoas
em 2000 para 3.615.767 em 2010, com variacao de 21,1%; ja em Salvador no ano
2000 tivemos um volume populacional de 3.021.572, e em 2010 avancou para

3.573.973, 0 que representou uma variagéo de 18,3%.

%2 De acordo com o IBGE (2010) regidao metropolitana “é uma regido estabelecida por legislagédo
estadual e constituida por agrupamentos de municipios limitrofes (que fazem fronteiras), com o
objetivo de integrar a organizagéo, o planejamento e a execucao de funcdes publicas de interesse
comum.”
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Gréfico 1 - Populacéo das Regides Metropolitanas Nordestinas selecionadas,
2000 e 2010
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — Censo Demogréfico. Microdados dos
Censos (2000 e 2010).
Nota: Elaboragéo prépria da autora desta dissertagdo (2016).

Gréfico 2 - Variagdo do volume populacional das Regides Metropolitanas Nordestinas
selecionadas, 2000 e 2010
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — Censo Demogréfico. Microdados dos
Censos (2000 e 2010).
Nota: Elaboracao prépria da autora desta dissertagdo (2016).
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4.2 CARACTERIZACAO DAS PCD PELO IBGE

Com a promulgacao da Lei n° 7853/89, que apresenta, entre outras garantias
legais, a obrigatoriedade de abranger nos censos questdes caracteristica sobre as
PCD, uma vez que o estudo da referida populacdo passou a constituir carater
imperativo para assegurar a definicdo de providéncias especificas mais apropriadas
a realidade nacional. Neste sentido, verifica-se que foi no censo de 1991 que
ocorreu a primeira apresentacdo dessa investigacdo de acordo com os critérios a

seqguir:

Deficiéncia Fisica ou Mental (VAR 0311) - Foram consideradas na
investigacdo sobre deficiéncia fisica ou mental as seguintes respostas:
CEGUEIRA, para a pessoa que é totalmente cega desde o nascimento ou
gue tenha perdido a visdo posteriormente por doenca ou acidente.
SURDEZ, para a pessoa que é totalmente surda desde o nascimento
(surdo-mudez) ou que tenha perdido a audicdo posteriormente por doenca
ou acidente. PARALISIA DE UM DOS LADOS, para a pessoa hemiplégica.
PARALISIA DAS PERNAS, para a pessoa paraplégica ou seja, pessoa com
0s membros inferiores paralisados. PARALISIA TOTAL, para a pessoa
tetraplégica ou seja com os membros superiores (bracos) e inferiores
(pernas) paralisados. FALTA DE MEMBRO(S) OU PARTE DELE(S), para
as pessoas que ndo tenham um dos membros superiores ou inferiores, ou
ambos, desde o nascimento ou por posterior amputacéo, devido a doenca
ou acidente. DEFICIENCIA MENTAL, para a pessoa com retardamento
mental resultante de lesdo ou sindrome irreversivel que se manifesta
durante a infancia e se caracteriza por grande dificuldade de aprendizagem
e adaptacdo social. MAIS DE UMA, para a pessoa portadora de mais de
uma das deficiéncias enumeradas. NENHUMA DAS ENUMERADAS, para a
pessoa gque ndo tem nenhuma das deficiéncias enumeradas anteriormente
ou para aquela que ndo é deficiente. As pessoas que nao apresentaram
resposta & indagacdo foram contadas no Grupo SEM DECLARACAO.
(IBGE, 1991).

Observa-se que nas especificacbes acima descritas, que as questbes
formuladas priorizavam o conhecimento das incapacidades, na busca da

identificacdo das deficiéncias e seus respectivos graus.

De acordo com descrito nos Resultados da Amostra do Censo Demografico

2000 temos as seguintes especificacoes:

No Censo Demogréfico 2000, teve-se a possibilidade de se observar parte
da percepcdo que as pessoas pesquisadas tém em relacdo as alteracdes
provocadas pela deficiéncia nas suas capacidades de realizacdo, no seu
comportamento e na sua participacao social.
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Para chegar a formulagdo utilizada, foram realizadas varias provas piloto,
com diferentes elencos de perguntas para escolher aquelas que melhor
captavam a populacdo em estudo. As analises dos resultados das referidas
provas, juntamente com a experiéncia internacional, levaram as questdes
aplicadas no Censo Demografico 2000. Em parte das perguntas utilizou-se
0 conceito de limitacdo de atividades para identificar as incapacidades. As
outras duas perguntas referiram-se as funcfes e estruturas do corpo. O
conceito utilizado, incluindo diversos niveis de limitacdo de atividades,
permite distinguir os graus de incapacidade de enxergar, ouvir e locomover-
se, além de caracterizar a populacdo portadora de deficiéncia e seus
aspectos socioeconémicos (IBGE, 2000).

Foi pesquisado se a pessoa era portadora de deficiéncia mental
permanente e, ainda, de um dos seguintes tipos de deficiéncia fisica
permanente: tetraplegia, paraplegia, hemiplegia, falta de membro ou de
parte dele. Foi investigado, também, se a pessoa era portadora de
deficiéncia auditiva, visual e motora por meio da avaliacdo do seu grau de
incapacidade (incapaz, com grande dificuldade ou com alguma dificuldade
permanente, sem nenhuma dificuldade) de enxergar, ouvir e caminhar ou
subir escada.

Definiu-se como:

- Deficiéncia mental permanente - o retardamento mental resultante de
lesdo ou sindrome irreversivel, que se caracteriza por dificuldades ou
limitaveis intelectuais associadas a duas ou mais areas de habilidades
adaptativas, tais como: comunicacao, cuidado pessoal, autodeterminacao,
cuidados com salde e seguranca, aprendizagem, lazer, trabalho, etc.

Nao se considerou como deficiéncia mental as perturbacdes ou doengas
mentais como autismo, neurose, esquizofrenia e psicose.

- Deficiéncia fisica:

» Tetraplegia - a paralisia permanente total de ambos os bracos e pernas
(quadriplegia);

 Paraplegia - a paralisia permanente das pernas;

* Hemiplegia - a paralisia permanente de um dos lados do corpo; ou

« Falta de membro ou de parte dele - a falta de perna, brago, mao, pé ou do
dedo polegar ou a falta de parte da perna ou braco.

- Deficiéncia visual - de acordo com a avaliagdo do grau de incapacidade
visual (feita com o uso de 6culos ou lentes de contato, no caso de a pessoa
utiliza-los) a classifica¢éo foi como:

* Incapaz de enxergar - quando a pessoa se declarou totalmente cega;

» Grande dificuldade permanente de enxergar - quando a pessoa declarou
ter grande dificuldade permanente de enxergar, ainda que usando 6culos ou
lentes de contato; ou

» Alguma dificuldade permanente de enxergar - quando a pessoa declarou
ter alguma dificuldade de enxergar, ainda que usando éculos ou lentes de
contato.

- Deficiéncia auditiva - de acordo com a avaliacdo do grau de incapacidade
auditiva, (feita com o uso de aparelho auditivo, no caso de a pessoa utiliza-
lo) a classificacao foi como:

* Incapaz de ouvir - quando a pessoa se declarou totalmente surda;

» Grande dificuldade permanente de ouvir - quando a pessoa declarou ter
grande dificuldade permanente de ouvir, ainda que usando aparelho
auditivo; ou

» Alguma dificuldade permanente de ouvir - quando a pessoa declarou ter
alguma dificuldade permanente de ouvir, ainda que usando aparelho
auditivo.

- Deficiéncia motora - de acordo com a avaliagdo do grau de incapacidade
motora, (feita com o uso de prétese, bengala, ou aparelho auxiliar, no caso
de a pessoa utiliza-lo) a classificacao foi como:
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* Incapaz de caminhar ou subir escadas - quando a pessoa se declarou
incapaz de caminhar ou subir escadas sem ajuda de outra pessoa, por
deficiéncia motora;

» Grande dificuldade permanente de caminhar ou subir escadas - quando a
pessoa declarou ter grande dificuldade permanente de caminhar ou subir
escadas sem ajuda de outra pessoa, ainda que usando prétese, bengala ou
aparelho auxiliar; ou

» Alguma dificuldade permanente de caminhar ou subir escadas - quando a
pessoa declarou ter alguma dificuldade permanente de caminhar ou subir
escadas sem ajuda de outra pessoa, ainda que usando prétese, bengala ou
aparelho auxiliar.

Esta estratégia de investigar a existéncia de deficiéncia ou incapacidade foi
definida com a Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia - CORDE do Ministério da Justica, em trabalho
conjunto desde a fase de planejamento do Censo Demografico 2000.

Para o Censo 2010, os dados coletados pelo IBGE, descreveram a
prevaléncia dos diferentes tipos de deficiéncias e as caracteristicas das pessoas que

compdem esse segmento da populacéo, conforme explicitado a seguir:

A deficiéncia foi classificada pelo grau de severidade de acordo com a
percepcdo das proprias pessoas entrevistadas sobre suas funcionalidades.
A avaliagéo foi feita com o uso de facilitadores como 6culos e lentes de
contato, aparelhos de audicdo, bengalas e proteses. As perguntas feitas aos
entrevistados buscaram identificar as deficiéncias visual, auditiva e motora
pelos seguintes graus de dificuldade: (i) tem alguma dificuldade em realizar;
(i) tem grande dificuldade e, (iii) ndo consegue realizar de modo algum,;
além da deficiéncia mental ou intelectual. Os questionarios seguiram as
propostas do Grupo de Washington sobre Estatisticas das Pessoas com
Deficiéncia. (IBGE, 2010).

4.3 VISAO GLOBAL DAS PCD NAS REGIOES GEOGRAFICAS SELECIONADAS

De acordo com o Censo Demogréafico do ano 2000, 3.733.511 milhdes de
pessoas informaram ter algum tipo de deficiéncia. Comparativamente, observa-se
gue no ano de 2010 houve um aumento de 12,4% (quando foram contabilizados
4.196.539 milhdes de PCD). Os dados contidos na Tabela 1 evidenciam que esse
aumento de PCD ocorreu de modo generalizado nos locais destacados nesta
pesquisa, especificamente no Brasil, no Nordeste, na Bahia e na RMS (foco deste
trabalho).

Tratando em termos regionais, na regido Nordeste a populagdo com
deficiéncia progrediu 9%, saltando de 1.147.959, em 2000, para 1.251.357 milhdes,
em 2010. Na Bahia, da mesma forma, observou-se um aumento da populagdo com
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deficiéncia também da ordem de 9%, posto que saiu-se de um contingente de
pessoas que somavam 295.871, em 2000, para 322.497 em 2010.

Continuando a explorar as informacdes presentes na Tabela 1, pode-se
observar que a RMS registrou uma ampliacdo bem mais significativa em termos de
PCD, alcancando aproximadamente 22%, uma vez que em 2000 se contabilizava
59.792 nessa condicado e, em 2010, passou-se a apurar 72.930. Vale salientar que,
no mesmo periodo, a populacdo total do municipio assinalou variacao inferior a
populacdo com deficiéncia, na ordem de aproximadamente 18% (passando de
3.021.572 milhdes, em 2000, para 3.573.973 milhdes, em 2010). Com estas
caracteristicas de expansao demogréafica na RMS, a participacdo das PCD no total
populacional do municipio ndo variou, aumentando de 2,0%, em 2000, para 2,1%
em 2010 (Grafico 3).

Tabela 1 - Populacéo, segundo a existéncia de deficiéncia — Brasil, Nordeste, Bahia e RMS,
2000 e 2010

Nivel Geografico 2000 2010

Total PSD1 PCD? Total PSD1 PCD?
Brasil 169.872.856 166.139.345  3.733.511  190.755.799 186.559.260  4.196.539
Nordeste 47.782.487 46.634.528 1.147.959 53.081.950 51.830.593 1.251.357
Bahia 13.085.769 12.789.898 295.871 14.016.906 13.694.409 322.497
RMS 3.021.572  2.961.780 59.792 3.573.973  3.501.043 72.930

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — Censo Demografico.

(1) Pessoas semdeficiéncia. (2) Pessoas com deficiéncia.
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Gréfico 3 - Variacdo do volume populacional do Brasil, Nordeste, Bahia e RMS, 2000 e
2010
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — Censo Demografico. Microdados dos
Censos (2000 e 2010).
Nota: Elaboragéo prépria da autora desta dissertagéo (2016).

4.4 INDICADORES GERAIS DO MERCADO DE TRABALHO: POPULACAO EM
IDADE ATIVA

Ao analisar as informacdes contidas no Grafico 4, verifica-se que em todas as
regides analisadas houve uma leve queda da participacdo da populacdo com
deficiéncia no total da PIA, com excecdo da RMS que apresentou um aumento
incipiente. No Brasil, ocorreu uma reducdo em termos percentuais de 2,43% em
2000, para 2,37% em 2010. Na Regidao Nordeste, a participagcédo da populagdo com
deficiéncia na PIA cedeu de 2,71%, em 2000, e para 2,57% em 2010. Ja na Bahia o
resultado foi parecido que foi de 2,54% e 2,50%, respectivamente.

Na RMS, houve um leve incremento do percentual de pessoas com
deficiéncia na PIA. Em 2000, a populacdo com deficiéncia correspondia a 2,12% da
PIA, e em 2010, a populacdo com deficiéncia passou a representar 2,18%. Vale
ressaltar que para as outras escalas geograficas explicitadas no Gréfico 4,

contabilizou-se movimento contrario.
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Gréfico 4 - Distribuicdo da populacdo com e sem deficiéncia na PIA do Brasil e regides
selecionadas, 2000 e 2010
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — Censo Demogréfico. Microdados dos
Censos (2000 e 2010).
Nota: Elaboragéo prépria da autora desta dissertagéo (2016).

A populacdo em idade ativa segundo tipos de deficiéncia, desagregada em
funcdo de regides geograficas selecionadas foi apresentada na Tabela 2. Como é
possivel observar, entre a PIA com alguma deficiéncia ha o predominio de
deficiéncia mental: no Brasil, em 2000, pouco mais de 2.5 milhdes de pessoas
declaravam possuir algum tipo de deficiéncia mental. No mesmo ano, a Regido
Nordeste contabilizou 777.443 pessoas com as mesmas caracteristicas, sendo que
203.506 no estado da Bahia. O segundo grupo com maior nimero dos que
declararam possuir alguma deficiéncia é relativo as pessoas com alguma deficiéncia
motora: em 2000, fato declarado por 449.995 pessoas no Brasil e 136.694 pessoas
na Regidao Nordeste, sendo que 31.669 estavam no estado da Bahia. A RMS

apresentou 6.354 mil pessoas na mesma condicao.
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Todos os grupos analisados apresentaram crescimento entre os Censos de
2000 e 2010, com excecdo dos que declararam possuir algum tipo de deficiéncia
mental: neste caso, observa-se reducdo da populacdo em todas as regides. Em
2000 eles somavam no Brasil 2.580.918 pessoas, e em 2010, 2.409.419 pessoas, 0
que representou um decréscimo de -6,6%, sendo o0 grupo com 0 menor numero de

declaracoes.

Tabela 2 - Populagdo em idade ativa com e sem deficiéncia, segundo os tipos de deficiéncia
Brasil, Nordeste, Bahia e RMS, 2000 e 2010

Tipo de deficiéncia

Regides geografica Sem deficiéncia TOTAL

Mental Motora Visual Auditiva
Brasil 2.580.918 449.995 141.381 147.854  133.590.209 136.910.357
=] Nordeste 777.443 136.694 55.577 48.763 36.547.260 37.565.737
S Bahia 203.506 31.669 14.808 13.416 10.125.720 10.389.119
RMS 41.676 6.354 2.429 2.359 2.432.915 2.485.733
Brasil 2.409.419 646.882 464.035 314.119  158.146.844 161.981.299
=] Nordeste 755.392 181.032 116.957 81.043 43.082.615 44.217.039
S Bahia 194.724 45.827 31.736 22.069 11.469.753 11.764.109
RMS 42.622 10.748 8.614 5.212 3.016.384 3.083.580

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — Censo Demografico.

A populacdo economicamente ativa (PEA), representa o indicador relevante
para verificar a insercdo das PCD no mercado de trabalho. De uma forma geral, os
dados seguem a mesma tendéncia observada na andlise da PIA, ou seja, aumento
da participacao das PCD entre os anos de 2000 e 2010. De acordo com o Grafico 5,
nas localidades analisadas, o Brasil era a que apresentava a maior participacdo das
PCD na PEA, com 0,92%, em 2010. No mesmo ano, a Regido Nordeste e o estado
da Bahia tiveram a mesma participacdo deste grupo na PEA, 0,87%, ambas,
contudo representando uma reducdo em comparacao ao periodo de 2000, momento
em que apresentaram 0,94% e 0,91%, respectivamente. A RMS apresentou a menor
participagdo com 0,85%, contudo em termos comparativos com o periodo de 2000,
foi a regido que representou aumento no momento da andlise, pois no ano 2000

apresentou 0,80% de participacéo.
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Gréfico 5 - Distribuicdo da populagdo com e sem deficiéncia na PEA do Brasil e regides

selecionadas, 2000 e 2010
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — Censo Demografico. Microdados dos
Censos (2000 e 2010).
Nota: Elaboragéo prépria da autora desta dissertagéo (2016).

A populacdo economicamente ativa (PEA) segundo tipos de deficiéncia,
desagregada em funcdo de regides geograficas selecionadas foi apresentada na
Tabela 3. Da mesma maneira como na PIA, como é possivel observar na Tabela 3,
entre a PEA com alguma deficiéncia hd o predominio de deficiéncia mental: no
Brasil, em 2000, 621 mil pessoas declaravam possuir algum tipo de deficiéncia
mental. No mesmo ano, a Regido Nordeste contabilizou-se 10.778 pessoas com as
mesmas caracteristicas, sendo que 46.252 no estado da Bahia. O segundo grupo
com maior nimero dos que declararam possuir alguma deficiéncia é relativo as
pessoas com alguma deficiéncia auditiva: em 2000, fato declarado por 29.800
pessoas no Brasil e 8.329 pessoas na Regido Nordeste, sendo que 2.752 estavam
no estado da Bahia. A RMS apresentou 633 mil pessoas ha mesma condi¢do. Todos
0S grupos analisados apresentaram crescimento entre os Censos de 2000 e 2010,
com excecao dos que declararam possuir algum tipo de deficiéncia mental: neste
caso, observa-se reducdo da populacdo em todas as regibes. Em 2000 eles
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somavam no Brasil 621.049 pessoas, e em 2010, 466.351 pessoas, 0 que
representou um decréscimo de 35%.

Tabela 3 - Populagdo economicamente ativa com e sem deficiéncia, segundo os tipos de
deficiéncia Brasil, Nordeste, Bahia e RMS, 2000/2010

Tipo de deficiéncia

Regides geografica Sem deficiéncia TOTAL

Mental Motora Visual Auditiva
Brasil 621.049 19.638 5.516 29.800 76.791.470 77.467.473
=3 Nordeste 167.684 5.352 1.444 8.329 19.294.662 19.477.471
S Bahia 46.252 1.350 489 2.752 5.562.236 5.613.079
RMS 10.778 422 167 633 1.495.059 1.507.059
Brasil 466.351 92.950 174.250 125.569 92.645.539 93.504.659
=) Nordeste 137.557 16.781 28.513 23.170 22.900.929 23.106.950
< Bahia 37.051 5.292 8.705 7.170 6.497.179  6.555.397
RMS 8.377 2.217 3.169 2.294 1.865.676 1.881.733

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — Censo Demografico.

4.4.1 Participacédo das PCD, de acordo com o tipo de deficiéncia, no mercado
de trabalho no Brasil, Nordeste, Bahia e RMS

A contribuicdo da taxa de participacdo® representa um indicador importante
na analise dos dados. Pois, a sua funcdo tange a oportunidade de observar o
progresso de pessoas que se inserem no mercado de trabalho na qualidade de

ocupadas e desocupadas.

O Gréfico 6 explicita a taxa de participacdo, dos periodos 2000 e 2010, para
as pessoas com deficiéncias e para as pessoas sem deficiéncia. Verifica-se que a
menor diferenca entre as taxas de participacdo foi registrada na Regidao Nordeste,
em 2000, alcancou 17,9% para as PCD, ao passo que a das PSD alcancou 52,8%,
uma diferenca de 34,8%. No mesmo ano, a maior distancia entre os dois indicadores
foi registrada na RMS, que observou a taxa de participacado das PCD atingir 22,7%,

e em compensacao, para as PSD foi de 61,5%, uma diferenca de 38,7%.

Entre as regides geogréaficas estudadas, a RMS registrou a maior taxa de
participacdo das pessoas com deficiéncia (22,7% em 2000). De tal modo, como nas

demais localidades estudadas, este indicador registrou alta em relacdo a pesquisa

%3 De acordo com o IBGE a Taxa de Participacéo indica a proporcdo na PIA incorporada ao mercado
de trabalho como ocupada ou desempregada. A taxa de participacao especifica de determinado
segmento populacional (homens, chefes de familia, etc.) € a propor¢céo da PIA desse segmento
incorporada ao mercado de trabalho como ocupada ou desempregada. Taxa de Participacao =
(PEA/PIA) X 100
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no periodo posterior (quando alcancou 23,9%). Da mesma forma a taxa de
participacdo de pessoas sem deficiéncia, foi a maior dentre as regides pesquisadas

(61,5%), e também registrou aumento em relacdo ao periodo de 2010 (61,9%).

Grafico 6 - Taxa de participacdo de pessoas com e sem deficiéncia (em %) do Brasil e
regides selecionadas, 2000 e 2010

2010 2010 2010 2010

Brasil Nordeste Bahia RMS

B Com deficiéncia B Sem deficiéncia

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — Censo Demogréfico. Microdados dos
Censos 2000 e 2010.
Nota: Elaboragéo prépria da autora desta dissertagéo (2016).

No momento em que se avalia a taxa de participacdo segundo tipos de
deficiéncia na RMS averigua-se 0 aumento da taxa de participacdo para todas as
categorias analisadas, exceto para aquelas pessoas que alegaram possuir pelo
menos deficiéncia mental. Para este grupo de pessoas, a taxa de participacdo no
mercado de trabalho da RMS alcancava 25,9% em 2000, ao passo que em 2010
reduziu-se para 19,7%, constituindo-se expressivamente inferior a taxa de
participacdo do conjunto das pessoas com deficiéncia. Além disso, foi possivel notar
uma ampliacdo da taxa de participacdo para as pessoas que tinham pelo menos
uma deficiéncia visual: entre 2000 e 2010, a taxa de participacdo para este grupo

variou de 6,9% para 36,8%.
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Agora, as pessoas que declaram possuir pelo menos a deficiéncia auditiva
ndo s6 sdo maioria entre a populacdo investigada, como também possuem a maior
taxa de participacdo entre as PCD no mercado de trabalho; ou seja, no conjunto de
PCD, o maior grau de mobilizagcdo no mercado de trabalho se verifica entre aqueles
que declaram possuir algum tipo de deficiéncia auditiva. Em 2010, a taxa de
participacdo deste grupo totalizou 44%, percentual superior a taxa de participacdo
média do conjunto de PCD, que foi de 25,7%, como visto no Grafico 7. Tal
percentual representa expansao em relacdo ao Censo anterior, quando em 2000

registrava-se taxa de participacéo de 26,8%.

Gréfico 7 - Taxa de participacdo de pessoas com e sem deficiéncia por tipos de deficiéncia
RMS, 2000 e 2010
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — Censo Demografico. Microdados dos
Censos 92000 e 2010.)
Nota: Elaboracao prépria da autora desta dissertacéo (2016).
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4.4.2 Distribuicdo dos ocupados com e sem deficiéncia na RMS

No Grafico 8 podemos verificar a taxa de ocupacéo das pessoas com e sem
deficiéncia da RMS. Entre os anos 2000 e 2010, observa-se elevacdo da referida
taxa para as categorias analisadas. Para os que declararam possuir a0 menos uma
deficiéncia auditiva, a taxa de ocupacdo aumenta de 68,60% em 2000, para 88,00%
em 2010. Nesse mesmo ano, a taxa mais elevada registrada entre o0 grupo que
declarou possuir ao menos deficiéncia foi a motora, atingindo 88,10%. Vale ressaltar
que, em 2000, esta mesma categoria apresentou a terceira taxa mais baixa dentre
as categorias analisadas (74,20%).

E interessante observar que a taxa de ocupagdo entre as pessoas com
deficiéncia motora, visual e auditiva foi superior aquela verificada no grupo sem
deficiéncia. Os ocupados com deficiéncia mental registram a menor taxa em 2010
(80,20%). E importante ressaltar que a elevada taxa de ocupacdo das PCD n&o
garante esclarecer que as condi¢des de insercdo das PCD no mercado de trabalho
sdo mais efetivas do que as condi¢cdes encontradas pela PSD, j4 que o indicador
anterior mostrou que a taxa de participacdo para a PCD é significativamente menor.
Isto significa que uma parcela da PCD néo buscou trabalho na semana de referéncia
da pesquisa, e para os efeitos de analise do mercado de trabalho com base nos

dados do Censo, permanece na inatividade econdémica.
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Gréfico 8 - Taxa de ocupacgdo de pessoas sem deficiéncia e com deficiéncia por tipos de
deficiéncia RMS, 2000 e 2010
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — Censo Demogréfico. Microdados dos
Censos (2000 e 2010).
Nota: Elaboracao prépria da autora desta dissertacéo (2016).
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5 CARACTERIZACAO DO EMPREGO FORMAL PARA AS PCD NA RMS

Para tratar as questdbes do emprego formal das PCD considerou-se
importante se debrucar inicialmente sobre a caracterizagdo do padrdo de
participagdo das PCD no mercado de trabalho. Dados como: escolaridade, grupos
ocupacionais, setores de atividade econbmica e remuneracdo foram abordados
neste capitulo na busca de responder a probleméatica da pesquisa, que versa sobre
como se da a insercdo das PCD no mercado de trabalho formal na RMS Essa
situacdo sera ilustrada pelos dados da Relacdo Anual de InformacgbBes Sociais
(RAIS), nos anos de 2010 e 2013. O MTE, através da RAIS, apresenta alguns dados
referentes aos trabalhadores com deficiéncia que atuam no mercado de trabalho
formal, na RMS. Sao esses dados que serdo apresentados nesse capitulo, como

forma de conhecer os aspectos que envolvem a relacdo de trabalho para as PCD.

5.1 EVIDENCIACAO DAS PCD PARA O MERCADO DE TRABALHO, SEPARADAS
POR SEXO

O primeiro dado a ser considerado com a distribuicdo do estoque de emprego
€ em funcdo do sexo, que atuam no mercado de trabalho formal, por tipo de

deficiéncia.

Verifica-se no Gréfico 9 que no ano de 2010, tiveram mais homens do que
mulheres atuando no mercado de trabalho formal e, a maior parte de homens e
mulheres trabalhadores possuem deficiéncia fisica, seguindo das deficiéncias

auditiva, reabilitado, visual, mental e por ultimo a deficiéncia multipla.

Averigua-se também que a quantidade de mulheres com deficiéncia, atuando
no mercado de trabalho formal, no ano de 2010, é praticamente a metade em

relacdo aos homens, mas a deficiéncia maior entre as mulheres também ¢é a fisica.
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Gréfico 9 - Estoque de emprego formal, por tipo de deficiéncia do trabalhador, segundo o
sexo, 2010
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Fonte: MTE - Ministério do Trabalho e Emprego (RAIS - Relacdo Anual de Informacgdes Sociais).
Nota: Elaboracgao propria da autora desta dissertagdo (2016).

No ano de 2013, conforme visualiza-se Grafico 10, o cenario ndo mudou,
continuou com mais homens do que mulheres atuando no mercado de trabalho
formal e as deficiéncias, com mais trabalhadores, também seguiram a mesma
ordem, a maior quantidade de trabalhadores possui deficiéncia fisica, seguindo das

deficiéncias auditiva, reabilitado, visual, mental e por ultimo a deficiéncia multipla.
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Gréfico 10 - Estoque de emprego formal, por tipo de deficiéncia do trabalhador, segundo o
sexo, 2013
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Fonte: MTE - Ministério do Trabalho e Emprego (RAIS - Relacéo Anual de Informacdes Sociais).
Nota: Elaboragéo prépria da autora desta dissertagdo (2016).

Como forma de visualizar as deficiéncias com mais trabalhadores nos anos

de 2010 e 2013, no Grafico 11 esta representado um comparativo entre esses anos.
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Gréfico 11 - Comparativo das deficiéncias dos trabalhadores na RMS, 2010 e 2013
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Fonte: MTE - Ministério do Trabalho e Emprego (RAIS - Relacdo Anual de Informacgdes Sociais).
Nota: Elaboragéo prépria da autora desta dissertagdo (2016).

Nesse comparativo, afirma-se o que foi representado nos Graficos 9 e 10,
existem mais trabalhadores com deficiéncia fisica no mercado de trabalho formal,
mas com uma diminui¢cdo na quantidade de trabalhadores de um ano para o outro,
ou seja, em 2013 a quantidade de trabalhadores com deficiéncia fisica € menor do

qgue em 2010, isso ocorreu também com as deficiéncias auditiva e reabilitado.

Em relagédo as deficiéncias visual, mental e multipla, houve um crescimento

de trabalhadores com essas deficiéncias no ano de 2013.

Analisando o total de deficiéncias, nos anos de 2010 e 2013, pode-se
perceber que houve uma diminui¢cdo na quantidade de trabalhadores com deficiéncia
atuando no mercado de trabalho formal, quer seja pela oferta ou pela demanda

existente para esses profissionais nas empresas.

O segundo dado analisado, sobre os trabalhadores com deficiéncia atuantes

no mercado de trabalho formal, é a faixa etaria desses trabalhadores.
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Tabela 4 - Estoque de emprego formal, por faixa etaria, segundo o tipo de deficiéncia do
trabalhador, RMS, 2010

Tipo de Deficiéncia
Faixa Etaria

Fisica Auditiva Visual Mental Maltipla  Reabilitado Total
De 10 a 14 anos 1 0 0 0 0 0 1
De 15 a 17 anos 6 0 0 0 0 0 6
De 18 a 24 anos 664 222 71 113 12 32 1.114
De 25 a 29 anos 935 360 106 135 15 141 1.692
De 30 a 39 anos 1.970 717 183 112 27 501 3.510
De 40 a 49 anos 1.096 432 81 26 11 550 2.196
De 50 a 64 anos 488 356 49 6 10 308 1.217
Mais de 65 anos 19 27 2 2 0 10 60
Total 5.179 2.114 492 394 75 1.542 9.796

Fonte: Relacao Anual de Informacdes Sociais (RAIS) - Ministério do Trabalho e Emprego, 2010.

Na Tabela 6, verifica-se que existem mais pessoas com deficiéncia fisica,
atuando no mercado de trabalho formal, com a faixa etaria entre 30 e 39 anos de
idade. No total, somando as outras deficiéncias, a maior quantidade de

trabalhadores também esta na faixa etaria de 30 a 39 anos, no ano de 2010.

O mesmo ocorreu no ano de 2013, conforme verifica-se na Tabela 7. A maior
guantidade de trabalhadores possui deficiéncia fisica e tem a faixa etaria de 30 a 39

anos de idade.

Tabela 5 - Estoque de emprego formal, por faixa etaria, segundo o tipo de deficiéncia do
trabalhador, RMS, 2013

Tipo de Deficiéncia
Faixa Etaria

Fisica Auditiva Visual Mental Multipla  Reabilitado Total
De 10 a 14 anos 0 0 0 0 0 0 0
De 15 a 17 anos 6 0 0 4 0 0 10
De 18 a 24 anos 392 161 70 121 12 11 767
De 25 a 29 anos 603 257 118 99 13 51 1.141
De 30 a 39 anos 1.603 659 266 170 37 220 2.955
De 40 a 49 anos 1.078 462 157 36 19 346 2.098
De 50 a 64 anos 657 343 55 12 4 309 1.380
Mais de 65 anos 27 41 4 2 2 4 80
Total 4.366 1.923 670 444 87 941 8.431

Fonte: Relacao Anual de Informacdes Sociais (RAIS) - Ministério do Trabalho e Emprego, 2013.

No comparativo entre os anos de 2010 e 2013, representado no Grafico 14,

visualiza-se a quantidade de trabalhadores por faixa etaria, em cada ano.
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Gréfico 12 - Comparativo da quantidade de trabalhadores com deficiéncia, por faixa etaria,
2010 e 2013
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Fonte: MTE - Ministério do Trabalho e Emprego (RAIS - Relacdo Anual de Informacdes Sociais).
Nota: Elaboragéo prépria da autora desta dissertagéo (2016).

A maior quantidade de pessoas com deficiéncia fisica, como ja foi
representado nas Tabelas 6 e 7, estd na faixa etaria de 30 a 39 anos, seguido das
faixas etarias: de 40 a 49 anos, 25 a 29 anos, 50 a 64 anos, mais de 65 anos, 15 a
17 anos e, por fim, a menor quantidade que ficou na faixa etaria de 10 a 14 anos,

com apenas 1 trabalhador.

O terceiro dado analisado refere-se a cor/raca dos trabalhadores com
deficiéncia no mercado de trabalho formal.
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Gréfico 13 - Estoque de emprego formal por raga/cor, segundo o tipo de deficiéncia do
trabalhador, RMS, 2010
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Fonte: MTE - Ministério do Trabalho e Emprego (RAIS - Relacéo Anual de Informacdes Sociais).
Nota: Elaboragao propria da autora desta dissertagdo (2016).
No Grafico 13, observa-se que a maior quantidade de trabalhadores com
deficiéncia, atuantes no mercado de trabalho formal, no ano de 2010, é da racga/cor

parda, seguido das ragas/cores: branca, preta, ndo identificado, amarela e indigena.
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Gréfico 14 - Estoque de emprego formal por raga/cor, segundo o tipo de deficiéncia do
trabalhador, RMS, 2013
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Fonte: MTE - Ministério do Trabalho e Emprego (RAIS - Relacéo Anual de Informacdes Sociais).
Nota: Elaboracao prépria da autora desta dissertacéo (2016).

O mesmo cenario do ano de 2010 repete-se no ano de 2013, conforme pode
ser visto no Gréfico 14, a maior quantidade de PCD é da raca/cor parda, na
deficiéncia com maior niamero de trabalhadores, que € a fisica. No total, somando
todas as deficiéncias, também ha mais trabalhadores com deficiéncia, atuando no

mercado de trabalho, da raca/cor parda.

No comparativo entre os anos de 2010 e 2013, conforme verifica-se no
Gréfico 15, o estoque de emprego formal diminuiu para todas as racas/cores,
contudo de forma mais acentuada na raca/cor nao identificado (42%), seguida da

branca (35%), amarela e indigena (34% ambas).
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Gréfico 15 - Comparativo da quantidade de empregados formais por raca/cor, segundo o
tipo de deficiéncia do trabalhador, RMS, 2010 e 2013
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Fonte: MTE - Ministério do Trabalho e Emprego (RAIS - Rela¢do Anual de Informacdes Sociais).
Nota: Elaboragéo prépria da autora desta dissertagéo (2016).

5.2 EXPOSICAO DA ESCOLARIDADE DAS PCD NA RMS

Na sequéncia analisa-se as caracteristicas de instru¢cdo das PCD e ocupadas.
Pois, considera-se a formacao item preponderante na insercdo da mao de obra no
mercado de trabalho formal. Busca-se entender a alocacédo os trabalhadores com
algum tipo de deficiéncia no mercado de trabalho formal da RMS.

Tabela 8 - Estoque de emprego formal, por nivel de instru¢do, segundo o tipo de deficiéncia
do trabalhador, RMS, 2010

Tipo de Deficiéncia
Nivel de Instrugéo

Fisica Auditiva Visual Mental Multipla  Reabilitado Total

Analfabeto 17 25 1 12 0 8 63
Ensino Fundamental Incompleto 705 515 74 152 10 132 1.588
Ensino Fundamental Completo 378 227 42 42 9 170 868
Ensino Médio Incompleto 448 308 47 43 9 101 956
Ensino Médio Completo 2.984 839 251 135 32 913 5.154
Educacgao Superio Incompleta 199 44 13 6 3 83 348
Educacao Superior Completa 448 156 64 4 12 135 819

Mestrado 13 0 1 2 0 0 16

Doutorado 0 2 0 0 0 0 2
Total 5.179 2.114 492 394 75 1.542 9.796

Fonte: Relacao Anual de Informagdes Sociais (RAIS) - Ministério do Trabalho e Emprego, 2010.
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Na Tabela 8 verifica-se o nivel de instrucdo dos trabalhadores com
deficiéncia, atuantes no mercado de trabalho formal, no ano de 2010, tem-se
demonstrada a quantidade de trabalhadores por deficiéncia e nivel de instrucdo. A
maior quantidade de pessoa com deficiéncia fisica, que € a mais representativa em
relacdo aos trabalhadores, com nivel de instrucdo ensino médio completo. Verifica-
se também que, para esse tipo de deficiéncia, os niveis de instrucdo ensino médio
incompleto e educacdo superior completa possui a mesma quantidade de

trabalhadores.

No total, a maior quantidade de PCD atuando no mercado de trabalho formal

possui apenas o ensino médio completo.

No ano de 2013, o nivel de instrucdo dos trabalhadores com deficiéncia,
atuantes no mercado de trabalho formal n&o foi muito diferente do ano de 2010.

Tabela 9 - Estoque de emprego formal, por nivel de instrugéo, segundo o tipo de deficiéncia
do trabalhador, RMS, 2013

Tipo de Deficiéncia
Nivel de Instrugéo

Fisica Auditiva Visual Mental Multipla  Reabilitado Total

Analfabeto 8 7 5 9 2 3 34
Ensino Fundamental Incompleto 496 460 86 184 16 66 1.308
Ensino Fundamental Completo 321 205 37 46 7 50 666
Ensino Médio Incompleto 283 212 52 54 8 53 662
Ensino Médio Completo 2.478 870 408 141 47 539 4.483
Educacgéao Superio Incompleta 186 31 16 5 4 76 318
Educacao Superior Completa 583 135 65 5 3 154 945

Mestrado 10 1 1 0 0 0 12

Doutorado 1 2 0 0 0 0 3
Total 4.366 1.923 670 444 87 LZY| 8.431

Fonte: Relacao Anual de Informagdes Sociais (RAIS) - Ministério do Trabalho e Emprego, 2013.

Conforme visualiza-se na Tabela 9, no ano de 2013 houve um aumento de
PCD atuantes no mercado de trabalho formal com o nivel de instrucdo educacéao
superior completa, fazendo com que esse nivel de instrucdo passasse a ser 0
segundo com mais quantidade de deficiéncia fisica no mercado de trabalho. O
terceiro nivel de instrucdo com mais deficiéncia fisica tem ensino fundamental

incompleto e depois com ensino fundamental completo.
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No total, assim como em 2010, a maior quantidade de PCD atuando no
mercado de trabalho formal possui apenas o ensino médio completo para o ano de
2013.

No comparativo entre os anos de 2010 e 2013 para o nivel de instru¢cdo das
PCD que atuam no mercado de trabalho, representado no Gréfico 16, verifica-se o
crescimento da quantidade de PCD com educacédo superior completa e a diminuicao
de todos os outros niveis de instrucdo, exceto doutorado, onde aumentou mais 1

PCD com esse nivel de instrugéo.

Gréfico 16 - Comparativo do nivel de instrugc&o do trabalhador segundo o tipo de deficiéncia,
RMS, 2010 e 2013
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Fonte: MTE - Ministério do Trabalho e Emprego (RAIS - Relacao Anual de Informacdes Sociais).
Nota: Elaboracgéo prépria da autora desta dissertagdo (2016).

O quinto dado considerado, sobre os trabalhadores com deficiéncia atuantes
no mercado de trabalho formal, foi 0 tamanho do estabelecimento que contratou

esses trabalhadores.
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Tabela 10 - Tamanho do estabelecimento segundo o tipo de deficiéncia, RMS, 2010

Tamanho do Tipo de Deficiéncia
Estabelecimento Fisica Auditiva Visual Mental Maltipla  Reabilitado Total
De 0 a 4 trabalhadores 172 22 20 38 3 26 281
De 5 a 9 trabalhadores 98 18 11 3 0 48 178
De 10 a 19 trabalhadores 190 63 16 5 3 18 295
D2 20 a 49 trabalhadores 300 143 37 27 12 130 649
De 50 a 99 trabalhadores 355 206 37 63 5 108 774
De 100 a 249 trabalhadores 1.284 449 94 119 15 167 2.128
De 250 a 499 trabalhadores 892 551 85 72 16 256 1.872
De 500 a 999 trabalhadores 927 208 60 20 11 162 1.388
Mais de 1000 trabalhadores 961 454 132 47 10 627 2.231
Total 5.179 2.114 492 394 75 1.542 9.796

Fonte: Relacao Anual de Informagdes Sociais (RAIS) - Ministério do Trabalho e Emprego, 2010.

No ano de 2010, verifica-se na Tabela 10, que a maior quantidade
trabalhadores com deficiéncia fisica estd na no estabelecimento que tem de 100 a
249 funcionérios. Porém, no total, a maior quantidade de trabalhadores com
deficiéncia atuando no mercado de trabalho esteve concentrado no estabelecimento

com mais de 1.000 funcionarios.

Tabela 11 - Tamanho do estabelecimento segundo o tipo de deficiéncia, RMS, 2013

Tamanho do Tipo de Deficiéncia
Estabelecimento Fisica Auditiva Visual Mental Maltipla  Reabilitado Total
De 0 a 4 trabalhadores 42 5 5 0 4 12 68
De 5 a 9 trabalhadores 66 16 8 1 1 55 147
De 10 a 19 trabalhadores 158 31 11 9 2 44 255
D2 20 a 49 trabalhadores 299 132 49 27 10 172 689
De 50 a 99 trabalhadores 336 133 59 57 4 89 678
De 100 a 249 trabalhadores 759 466 107 106 20 181 1.639
De 250 a 499 trabalhadores 818 414 109 102 29 61 1.533
De 500 a 999 trabalhadores 952 282 118 45 10 108 1.515
Mais de 1000 trabalhadores 936 444 204 97 7 219 1.907
Total 4.366 1.923 670 444 87 941 8.431

Fonte: Relacao Anual de Informagdes Sociais (RAIS) - Ministério do Trabalho e Emprego, 2013.

O mesmo cenario foi mantido no ano de 2013, quanto ao tamanho do
estabelecimento onde a maior quantidade de PCD esta atuando formalmente em
estabelecimentos com mais de 1.000 trabalhadores, seguido a seguinte ordem da
maior quantidade de trabalhadores com deficiéncia para a menor: de 100 a 249
trabalhadores, de 250 a 499 trabalhadores, de 500 a 999 trabalhadores, de 20 a 49
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trabalhadores, de 50 a 99 trabalhadores, de 10 a 19 trabalhadores, de 5 a 9
trabalhadores e de 0 a 4 trabalhadores.
No Grafico 17, averigua-se um comparativo entre os anos de 2010 e 2013

sobre a quantidade de PCD por tamanho do estabelecimento.

Grafico 17 - Comparativo do tamanho do estabelecimento segundo o tipo de deficiéncia,
RMS, anos 2010 e 2013
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Fonte: MTE - Ministério do Trabalho e Emprego (RAIS - Relacdo Anual de Informacdes Sociais).
Nota: Elaboragéo prépria da autora desta dissertagdo (2016).

Nos anos de 2010 e 2013 a quantidade de PCD atuando em
estabelecimentos com mais de 1000 trabalhadores manteve-se como a maior entre
0s outros tipos de estabelecimentos. A diferenca é que a quantidade de
trabalhadores com deficiéncia em todos os tipos de estabelecimento, exceto nos que
possui de 20 a 49 trabalhadores e de 500 a 999 trabalhadores.

5.3 AERESENTACAO DOS PRINCIPAIS SETORES DE ATIVIDADES
ESCONOMICAS QUE ABSORVERAM A MAO DE OBRA DAS PCD

O sexto dado analisado foram as classes de atividade econdémica, ou seja, a
area de atuacdo das empresas que contratam pessoas com deficiéncia. As classes

de atividade econdmica que fazem parte dessa analise sao:
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a) Transporte rodoviario de passageiros, regular e urbano.

b) Atividades de atendimento hospitalar.

c) Comeércio varejista de mercadorias em geral, com predominancia de
produtos.

d) Edificacdes (residenciais, industriais, comerciais e de servigos).

e) Bancos mdltiplos (com carteira comercial).

f)  Atividades de correio nacional.

g) Educacao superior - graduacao e pos-graduacao.

h)  Outros.

Na Tabela 12, constata-se essas classes de atividade econdémica com o0s

numeros de PCD contratados em cada uma delas.

Tabela 12 - Estoque de emprego formal, por classes de atividade econémica, segundo o tipo
de deficiéncia do trabalhador, RMS, 2010

Tipo de Deficiéncia

Classe de Atividade Econdmica

Fisica Auditiva Visual Mental Multipla Reabilitado Total
Transporte rodoviario de passageiros, 555 70 39 1 2 112 779
Atividades de atendimento hospitalar 229 158 27 6 1 39 460
Com. varejista de mercadorias em 114 258 21 47 6 10 456
Edificacoes (residenciais, industriais, 238 83 41 15 4 11 392
Bancos multiplos (com carteira 108 19 4 0 13 213 357
Atividades de correio nacional 13 1 0 1 0 224 239
Educacao superior - Graduagao e Pos- 114 59 15 19 3 2 212
Outros'’ 3.808 1.466 345 305 46 931 6.901
Total 5.179 2.114 492 394 75 1.542 9.796

Fonte: Relagao Anual de Informagdes Sociais (RAIS) - Ministério do Trabalho e Emprego, 2010.

(1) Agrega todas as demais classes nao especificadas.

No ano de 2010, representado na Tabela 12, a classe de atividade econdmica
definida como outros, ou seja, que envolve outros tipos de classe econdmica que
nao foi apresentada nessa analise, é o tipo que possui mais PCD atuando no

mercado de trabalho formal.

Averigua-se também, na Tabela, que a classe de atividade econdmica com
mais deficiéncia fisica, no total, € a de transporte rodoviario de passageiros, regular
e urbano. Em sequida, a classe de atividade que realiza atividades de atendimento

hospitalar € a que mais contrata PCD, mas com quase a mesma quantidade do
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comeércio varejista, com apenas 4 trabalhadores de diferenca de uma classe para

outra.

No ano de 2013, conforme representado na Tabela 13, a classe de atividade
econdmica com mais PCD atuando formalmente foi a mesma do ano de 2010, a
definida como outros, ou seja, que envolve outros tipos de classe econdmica que

nao foi apresentada nessa analise.

Tabela 13 - Estoque de emprego formal, por classes de atividade econdmica, segundo o tipo
de deficiéncia do trabalhador, RMS, 2013

Tipo de Deficiéncia
Classe de Atividade Econdmica

Fisica Auditiva Visual Mental Multipla  Reabilitado Total
Transporte rodoviario de passageiros, 478 85 55 4 1 114 737
Com. varejista de mercadorias em 145 212 22 47 6 13 445
Bancos multiplos (com carteira 101 12 9 1 0 257 380
Atividades de atendimento hospitalar 132 123 30 8 1 23 317
Edificacoes (residenciais, industriais, 161 57 35 38 4 6 301
Atividades de correio nacional 19 3 4 1 0 210 237
Educacgéao superior - Graduagao e Pos- 97 50 15 23 4 0 189
Outros' 3.233 1.381 500 322 VAl 318 5.825
Total 4.366 1.923 670 444 87 941 8.431

Fonte: Relacao Anual de Informacdes Sociais (RAIS) - Ministério do Trabalho e Emprego, 2013.

(1) Agrega todas as demais classes nao especificadas.

No Grafico 18, com o quantitativo total das PCD, por classe de atividade
econdmica, nos anos de 2010 e 2013, verifica-se que dimunuiu a quantidade destes
em todas as classes de atividade econdmica e que nos dois anos a classe de
transporte rodoviario de passageiros regular e urbano foi a que mais contratou PCD.
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Gréfico 18 - Comparativo das classes de atividade econémica, segundo o tipo de deficiéncia
do trabalhador, RMS, 2010 e 2013
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Fonte: MTE - Ministério do Trabalho e Emprego (RAIS - Rela¢do Anual de Informacdes Sociais).
Nota: Elaboragéo prépria da autora desta dissertagéo (2016).

O sétimo dado analisado sobre as PCD da regido metropolina de Salvador
refere-se a natureza juridica do estabelecimento, ou seja, como a empresa foi
constituida empresarialmente. As naturezas juridicas que fizeram parte dessa
analise foram:

a) Sociedade Empresaria Limitada.
b) Sociedade Fechada.

c) Sociedade Aberta.

d) Empresa Publica.

e) Servico Social Autbnomo.

f) Poder Judiciario Federal.

g) Condominio.

h) Autarquia Federal.

i) Sociedade Mista.

J) Sociedade Simples Limitada.
k) Poder Executivo Federal.
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[) Outros.

No Gréfico 27, nota-se essas haturezas juridicas com os numeros de PCD

contratadas em cada uma delas.

Tabela 14 - Estoque de emprego formal, por natureza juridica do estabelecimento, segundo
0 tipo de deficiéncia do trabalhador, RMS, 2010

Natureza Juridica do Tipo de Deficiéncia

Estabelecimento

Fisica Auditiva Visual Mental Mualtipla  Reabilitado Total
Sociedade Empresaria Limitada 3.129 1.300 302 252 40 918 5.941
Sociedade Fechada 670 221 63 70 20 55 1.099
Sociedade Aberta 483 171 8 11 2 268 943
Empresa Publica 31 12 5 1 1 224 274
Servico Social Autonomo 74 48 2 0 2 0 126
Poder Judiciario Federal 71 20 17 0 0 0 108
Condominio 49 5 2 0 0 0 56
Autarquia Federal 32 10 5 1 2 0 50
Sociedade Mista 28 11 4 0 0 1 44
Sociedade Simples Limitada 30 6 5 1 0 1 43
Poder Executivo Federal 10 4 19 0 0 0 33
Outros' 572 306 60 58 8 75 1.079
Total 5.179 2.114 492 394 75 1.542 9.796

Fonte: Relacao Anual de Informacdes Sociais (RAIS) - Ministério do Trabalho e Emprego, 2010.

(1) Outras naturezas nao especificadas.

No ano de 2010, conforme pode ser visto na Tabela 14, os estabelecimentos
que tem a natureza juridica caracterizada como Sociedade Empresaria Limitada sédo
0S que mais possuem PCD contratadas. Em seguida, os estabelcimentos com
natureza juridica caracterizada como Sociedade fechada foi que mais contratou
PCD.
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Tabela 15 - Estoque de emprego formal, por natureza juridica do estabelecimento, segundo
o tipo de deficiéncia do trabalhador, RMS, 2013

Natureza Juridica do Tipo de Deficiéncia

Estabelecimento

Fisica Auditiva Visual Mental Mualtipla  Reabilitado Total
Sociedade Empresaria Limitada 2.207 1.174 384 282 52 339 4.438
Sociedade Fechada 614 210 109 56 5 62 1.056
Sociedade Aberta 468 200 16 22 6 264 976
Sociedade Mista 266 5 5 0 0 5 281
Empresa Plblica 34 15 11 1 1 211 273
Servigo Social Autonomo 128 53 16 11 2 0 210
Poder Judiciario Federal 76 21 18 0 0 0 115
Condominio 44 5 3 4 0 0 56
Sociedade Simples Limitada 45 1 2 2 0 1 51
Autarquia Federal 31 9 8 1 1 0 50
Poder Executivo Federal 3 3 14 0 0 0 20
Outros' 450 227 84 65 20 59 905
Total 4.366 1.923 670 444 87 941 8.431

Fonte: Relacao Anual de Informacdes Sociais (RAIS) - Ministério do Trabalho e Emprego, 2013.

(1) Outras naturezas nao especificadas.

No ano de 2013, conforme verifica-se naTabela 15, a natureza juridica com
mais PCD continou sendo a Sociedade Empresaria Limitada e depois a Sociedade
Fechada, como foi em 2010.

No Gréfico 29 , pode-se ver o total de cada natureza juridica dos anos de
2010 e 2013.
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Gréfico 19 - Comparativo da quantidade de trabalhadores com deficiéncia, de acordo com a
natureza juridica do estabelecimento, RMS, 2010 e 2013
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Fonte: MTE - Ministério do Trabalho e Emprego (RAIS - Relacdo Anual de Informacdes Sociais).
Nota: Elaboragéo propria da autora desta dissertagéo (2016).

Com o gquantitativo total das PCD, por classe de atividade econdmica, nos
anos de 2010 e 2013, apresentado no Grafico 19, nota-se, em relacdo a 2010,
houve um aumento de deficinetes em algumas naturezas juridicas no ano de 2013,
sdo elas: Sociedade Aberta, Empresa Publica, Servico Social Autbnomo, Poder
Judiciario Federal, Condominio, Autarquia Federal, Sociedade Mista e Sociedade

Simples Limitada.

5.4 APRESENTAQ@O DOS PRINCIPAIS GRUPOS OCUPACIONAIS QUE
ABSORVERAM A MAO DE OBRA DAS PCD

O oitavo dado analisado sobre as PCD da regidao metropolina de Salvador
refere-se aos grupos ocupacionais, ou seja, 0os cargos ocupado pelas PCD no

mercado de tabalho formal, na regido metropolitana de Salvador.
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Os cargos que fizeram parte parte dessa analise foram:
a) Auxiliar de escritério, em geral.

b) Cobrador de transportes coletivos (exceto trem).
C) Embalador, a méo.

d) Assistente administrativo.

e) Faxineiro.

f) Servente de obras.

0) Alimentador de linha de producéo.

h) Repositor de mercadorias.

)] Caixa de banco.
)] Operador de caixa.
k) Outros.

No Gréfico 20, verifica-se esses grupos ocupacionais com 0s nuameros de

PCD contratados em cada uma deles.

Gréfico 20 - Grupos ocupacionais, segundo o tipo de deficiéncia do trabalhador, RMS, 2010
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Fonte: MTE - Ministério do Trabalho e Emprego (RAIS - Relagdo Anual de Informagdes Sociais).
Nota: Elaboracgéo propria da autora desta dissertagdo (2016).
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No ano de 2010, representado no Grafico 20, o grupo ocupacional definido
COmo outros, ou seja, que envolve outros tipos de grupos ocupacionais que nao
foram apresentados nessa analise, € o tipo que possui mais PCD atuando no
mercado de trabalho formal. Existem muitos grupos ocupacionais que podem ser

direcionados para PCD, logo, ndo seria possivel contemplar todas nessa analise.

O mesmo cenario verifica-se no Grafico 21, sobre o ano de 2013, o grupo
ocupacional com mais PCD, atuando formalmente, foi a mesma do ano de 2010, a
definida como outros, ou seja, que envolve outros tipos de grupos ocupacionais que

nao foram apresentados nessa analise.

Grafico 21 - Grupos ocupacionais, segundo o tipo de deficiéncia do trabalhador, RMS, 2013
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Fonte: MTE - Ministério do Trabalho e Emprego (RAIS - Relacao Anual de Informacdes Sociais).
Nota: Elaboragéo propria da autora desta dissertacéo (2016).

No Gréfico 32, verifica-se o total de cada grupo ocupacional dos anos de 2010
e 2013.
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Gréfico 22 - Comparativo da quantidade de trabalhadores com deficiéncia, segundo os
grupos ocupacionais, RMS, anos 2010 e 2013
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Fonte: MTE - Ministério do Trabalho e Emprego (RAIS - Relacdo Anual de Informacdes Sociais).
Nota: Elaboragéo prépria da autora desta dissertagéo (2016).

Com o quantitativo total das PCD, por grupo ocupacional, nos anos de 2010 e
2013, apresentado no Grafico 22, averigua-se que, em relacdo a 2010, apenas 0s
grupos ocupacionais de Embalador, a m&o e Assistente Administrativo aumentaram
a quantidade de PCD. Os demais grupos ocupacionais diminuiram a quantidade de

PCD atuando nesses grupos formalmente no mercado de trabalho.

O nono dado analisado foi sobre a faixa do tempo de emprego, ou seja, 0
periodo que as PCD permanecem nas empresas que 0s contratam. As faixas de
tempo incluidas nessa analise foram:

a) Até 2,9 meses

b) De 3 a 5,9 meses

C) De 6 a 11,9 meses

d) De 12 a 23,9 meses

e) De 24 a 35,9 meses

f) De 36 a 59,9 meses

0) De 60 a 119,9 meses

h) Mais de 120 meses
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No Gréafico 23, observa-se essas faixas do tempo de emprego com o0s

numeros de PCD contratados em cada uma delas.

Gréfico 23 - Faixa de tempo de emprego, segundo o tipo de deficiéncia do trabalhador,
RMS, 2010
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Fonte: MTE - Ministério do Trabalho e Emprego (RAIS - Relacdo Anual de Informacdes Sociais).
Nota: Elaboragéo prépria da autora desta dissertagéo (2016).

5.5 PERIODO DE PERMANENCIA DAS PCD NO MERCADO DE TRABALHO
FORMAL

No ano de 2010, representado no Grafico 24, a faixa do tempo de emprego de
60 a 119,9 meses foi 0 periodo que, no total, as PCD mais se mantiveram atuando
formalmente no mercado de trabalho. Em seguida, tivemos essa representacéo

apresentada nos periodos de 12 a 23,9 meses e de 35 a 59,9 meses.

Ja no ano de 2013, esse cenario mudou, como verifica-se no Gréfico 24.
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Gréfico 24 - Faixa de tempo de emprego, segundo o tipo de deficiéncia do trabalhador,
RMS, 2013
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Fonte: MTE - Ministério do Trabalho e Emprego (RAIS - Relacdo Anual de Informagdes Sociais).
Nota: Elaboragéo prépria da autora desta dissertagdo (2016).

O Grafico 24, representa a faixa do tempo de emprego, no ano de 2013, onde
o periodo que corresponde a mais de 120 meses foi onde as PCD, no total,
permaneceram mais tempo atuando formalmente no mercado de trabalho,

superando, assim, o periodo apresentado no ano de 2010.

No Gréfico 25, averigua-se o total de cada faixa do tempo de emprego dos
anos de 2010 e 2013.
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Gréfico 25 - Comparativo da quantidade de trabalhadores por faixa de tempo de emprego,
segundo o tipo de deficiéncia do trabalhador, RMS, 2010 e 2013
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Fonte: MTE - Ministério do Trabalho e Emprego (RAIS - Relacdo Anual de Informacdes Sociais).
Nota: Elaboragéo prépria da autora desta dissertagéo (2016).

Com o quantitativo total das PCD, por faixa do tempo de emprego, nos anos
de 2010 e 2013, apresentado no Gréfico 25, verifica-se que, em relacdo a 2010
houve uma diminuicdo no tempo de permanencia das PCD no emprego, exceto, no
periodo correspondente a mais de 120 mais, onde houve um acrescimo na

guantidade de PCD que permaneceram no emprego formal.

5.6 APRESENTACAO DOS PRINCIPAIS SETORES DE ATIVIDADES
ESCONOMICALS QUE ABSORVERAM A MAO DE OBRA DAS PCD X
REMUNERACAO NA RMS

A Ultima analise refe-se ao rendimento mensal, por classe econdmica, ou
seja, por area de atuacdo das empresas que contratam pessoas com deficiéncia. As
classes economicas presentes nesse estudo foram:

a) Fabricacéo de calcados de couro

b) Transporte rodoviario de passageiros, regular, urbano

C) Administragéo publica em geral
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d) Com. Varejista de mercadorias em geral, com predominancia de
produtos

e) Atividades de atendimento hospitalar

f) Bancos multiplos (com carteira comercial)

0) Atividades de investigacéo, vigilancia e seguranca

h) Fabricacdo de automoveis, camionetas e utilitarios

i) Atividades de correio nacional

)] Edificacdes (residenciais, industriais, comerciais e de servigos

k) Selegao, agenciamento e locagao de méo-de-obra

)] Educacéo superior - graduacao e pos-graduacgao

m)  Com. Varejista de mercadorias em geral, com predominancia de
produtos

n) Fabricacdo de artefatos diversos de plastico

0) Fabricacdo de embalagem de plastico

A Tabela 16 apresenta os rendimentos, de cada classe econdmica, por tipo

de deficiencia. Esses rendimentos indicam qual a remuneragdo paga as PCD que

atuaram formalmete nessas classes econémicas, no ano de 2010.
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Tabela 16 - Rendimento mensal por classe de atividade econGmica e por deficiéncia, RMS,
2010

. Tipo de Deficiéncia
Rendimento Mensal por Classe de .
. o " o . - Reabilitad o
Atividade Econdmica - ano 2010 Fisica  Auditiva  Visual Mental Multipla Média
o

Fabricacéo de calcados de couro R$ 791 R$ 686 R$ 605 R$ 609 R$ 606 R$ 601 R$ 767

Transporte rodoviario de passageiros,
R$ 869 R$1.110 R$ 869 R$ 612 R$1.069 R$1.135 R$ 924
regular, urbano

Administracéo publica em geral R$2.654 R$2.026 R$3.570 R$657 R$ 1.535 R$938 R$ 2.297
Com. varejista de mercadorias em geral,
] ) R$ 685 R$ 578 R$ 682 R$ 498 R$ 489 R$ 593 R$ 600
com predominancia de produtos
Atividades de atendimento hospitalar R$1.222 R$2.262 R$1472 R$612 R$ 658 R$ 1.160 R$ 1.569
Bancos mdltiplos (com carteira
) R$ 2469 R$2412 R$2441 - R$2.180 R$2.899 R$ 2.696
comercial)
Atividades de investigacao, vigilancia e
R$ 841 R$ 742 R$1.282 - - R$ 794 R$ 802
seguranga
Fabricagcéo de automoéveis, camionetas e
o - R$5.689 - - - R$ 1.411 R$ 3.824
utilitarios
Atividades de correio nacional R$1.607 R$1.655 - R$1.643 - R$ 2.563 R$ 2.448
Edificacdes (residenciais, industriais,
- ] R$ 897 R$ 1.035 R$ 815 R$ 650 R$ 723 R$ 966 R$ 913
comerciais e de servigos.
Selegado, agenciamento e locacao de
R$ 663 R$ 611 R$ 833 R$2.987 R$ 695 R$ 644 R$ 665

mao-de-obra

Educacéo superior - Graduagao e Pés-
R$1.141 R$1.580 R$683 R$ 721 R$ 566 R$24.173 R$1.291

Graduacéo
Com. varejista de mercadorias em geral,
] ) R$ 660 R$ 571 R$ 503 R$ 577 - R$ 578 R$ 597

com predominancia de produtos
Fabricacéo de artefatos diversos de

o R$1.095 R$1561 R$997 - R$ 368 R$ 779 R$ 1.135
plastico
Fabricacdo de embalagem de plastico R$1.231 R$673 R$ 824 R$ 613 - - R$ 1.203
Média Geral R$1.608 R$1.639 R$1.491 R$589 R$1.051 R$1.652 R$ 1.578

Fonte: MTE - Ministério do Trabalho e Emprego (RAIS - Relagdo Anual de Informagdes Sociais).
Nota: Elaboracgéo propria da autora desta dissertagdo (2016).

A Tabela 17 apresenta os rendimentos, de cada classe econdmica, por tipo
de deficiencia. Esses rendimentos indicam qual a remuneragao paga as PCD que
atuaram formalmete nessas classes econdmicas, no ano de 2013. Os tipos de
classes econémicas mudaram de 2010 para 2013, esse critério foi definido pelo MTE

— Ministério do Trabalho e Emprego.
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Tabela 17 - Rendimento mensal por classe de atividade econGmica e por deficiéncia, RMS,

2013

Rendimento Mensal por Classe

de Atividade Econdmica - ano

Tipo de Deficiéncia

2013 Fisica Auditiva  Visual Mental Multipla Reabilitado Média
Transporte rodoviario de
) R$1.082 R$1.354 R$1.046 R$ 742 R$ 926 R$1.656 R$1.189
passageiros, regular, urbano
Com. varejista de mercadorias em
geral, com predominancia de R$ 866 R$ 806 R$ 994 R$ 775 R$ 590 R$ 747 R$ 831
produtos
Fabricacdo de calcados de couro R$ 919 R$ 836 R$ 791 R$ 757 R$ 379 R$ 1.516 R$ 894
Bancos mdltiplos (com carteira
) R$3.190 R$3.277 R$2.786 R$1.731 - R$4.111 R$3.720
comercial)
Administragdo plblica em geral R$3.822 R$3.255 R$4.453 R$996 R$4.143 R$964 R$3.219
Edificagdes (residenciais,
_ o o R$1.117 R$1.294 R$1.444 R$741 R$807 R$1.094 R$1.151
industriais, comerciais e de s
Atividades de atendimento
. R$1.595 R$2.714 R$1.847 R$ 719 R$ 517 R$1.305 R$2.001
hospitalar
Atividades de correio nacional R$1.711 R$1564 R$1688 R$2.269 - R$2.964 R$2.648
Obras de outros tipos R$1.755 R$1.428 R$2.110 R$ 986 - R$1.154 R$1.762
Com. varejista de maquinas e
) R$ 921 R$ 783 R$ 834 R$ 758 R$ 871 R$ 3.860 R$ 894
aparelhos de usos domestico
Educacéo superior - Graduagéo e
R$2.124 R$1.779 R$1.520 R$ 721 R$ 695 R$933 R$1.799
P6s-Graduacgao
Comércio a varejo e por atacado de
i R$1.342 R$1400 R$1.318 R$1.004 R$1.107 R$2.031 R$1.345
veiculos automotores
Atividades de atendimento a
. o R$1.231 R$1.028 R$1.199 R$ 1.069 - R$1.526 R$1.216
urgéncias e emergéncias
Estabelecimentos hoteleiros R$ 1.253 R$ 890 R$ 909 R$ 787 R$ 1.005 R$1.570 R$1.096
Extracdo de petrdleo e gas natural R$ 11.883 R$1.758 - - - - R$11.826
Média Geral R$2.097 R$1.788 R$1.630 R$ 785 R$1.149 R$2.446 R$1.957

Fonte: MTE - Ministério do Trabalho e Emprego (RAIS - Relacdo Anual de Informacdes Sociais).

Nota: Elaboragéo propria da autora desta dissertacéo (2016).
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A aspiracao primordial desse trabalho era de apresentar o padréo de insercao
das pessoas com deficiencia (PCD) no mercado de trabalho formal da Regiao
Metropolitana de Salvador (RMS). Para tanto, analisou-se as condicdes
demogréficas gerais das PCD na referida regido, bem como as caracteristicas do
mercado de trabalho para a populacdo em destaque. As fontes estatisticas
investigadas foram o Censo Demografico do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), tendo como abrangéncia os anos 2000 e 2010*, e a Relagéo
Anual de Informagdes Sociais (RAIS), registro administrativo de responsabilidade do
MTE, utilizando a série dos anos 2010 e 2013.

Antes de analisar as fontes estatisticas citadas, foi necessario o esforco no
sentido de estabelecer base tedrica, fundamentando o caminho que seria percorrido.
Com isso, houve o debrucamento sobre trés temas basilares que sado: direitos
humanos, desenvolvimento e cidadania. Além disto, foi necessario conhecer os
marcos legais no ordenamento juridico brasileiro sobre a inclusédo das PCD de uma
forma geral, bem como no mercado de trabalho para as PCD, foco do estudo.

No Brasil, existiam 4.196.539 pessoas que declararam possuir pelo menos
uma das deficiéncias investigadas pela pesquisa, conforme o Censo Demogréfico de
2010. No mesmo ano, na Bahia apresentava 322.497 pessoas com estas mesmas
caracteristicas, sendo que a RMS era responsavel por 72.930 do total do estado.
Ponderando unicamente a populacdo em idade ativa (PIA) - populacdo com 15 anos
ou mais - verificou-se em 2010, na RMS, uma participacdo de 2,18% de PCD. E
interessante reforcar que a participacdo das PCD aumentou apenas na RMS em
comparacdo as demais regibes pesquisadas, ja que em 2000 esta populacdo
respondia a 2,12% da PIA da RMS.

% para a pesquisa, verificou-se que na confrontagéo entre microdados da amostra dos dois Ultimos
Censos (2000 e 2010) ocorreu a perda da investigacao da deficiéncia fisica permanente. No ano
2000 permitia mensurar as pessoas que tinham paraplegia, tetraplegia ou hemiplegia permanente,
falta de membro (perna, braco, méo, pé ou dedo polegar) ou parte dele. Deste modo, para comparar
as informacfes do Censo dos dois periodos uniformizou-se os tipos de deficiéncia em mental,
motora, visual e auditiva.
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No que se refere a populagdo economicamente ativa (PEA) da RMS -
populacdo com 10 anos ou mais, que estava ocupada ou desocupada na periodo de
referéncia — era composta, no ano de 2010, por 0,85% de PCD. O referido indicador
também revelou alta no periodo estudado, ja que em 2000 a participacdo das PCD
na PEA perfazia 0,79%.

Aliado a analise da PIA e da PEA, verificou-se a taxa de participacéo, que por
sua vez aufere o percentual de pessoas em idade ativa, as quais buscaram trabalho
no periodo de referéncia, revelou percentuais inferiores para as PCD, em todas as
regides analisadas. Destacando a RMS, a taxa de participagdo no ano 2010 para
PCD atingiu 23,9% - e para as PSD alcancou 61,9% - ainda que tenha logrado
aumento em relacao a 2000, quando a taxa de participacdo das PCD na RMS foi de
22,7% e 61,5% para PSD. E importante destacar que dentre os tipos de deficiéncia
estudados, a visual foi a de maior destaque para a taxa de participagdo, com
crescimento de 29,9% de 2000 para 2010.

Outra taxa que é de imprescindivel destaque é a taxa de ocupacdao. Verificou-
se que no ano 2010, para as PSD (86,20%) a referida taxa foi inferior aos valores
auferidos pelas PCD motora (88,10%), visual (87,90%) e auditiva (88,00%), com
excecdo da mental (80,20%). Entretanto, ndo é provavel assegurar que as
condicBes de insercdo no mercado de trabalho sdo mais efetivas para as PCD, uma
vez que as taxas de participacdo desta populacéo se revelaram inferiores aquelas
das PSD. A explicacdo para tal fato, pode-se conjecturar que parte da PIA com
deficiéncia, que poderia ter buscar um trabalho, decidiram por permanecer na
inatividade, ainda que com as altas taxas de ocupacao apontadas. De acordo com o
Censo de 2010, a PIA com pelo menos uma deficiéncia mental dispde maior grupo
desagregado em funcéo dos tipos de deficiéncia, somando na RMS 41.676 pessoas.

Ao se averiguar de forma especifica cada um dos tipos de deficiéncia, de
acordo com o Censo, notou-se que em 2010, a PIA com pelo menos uma deficiéncia
mental apresentou maior grupo dissociado em funcdo dos tipos de deficiéncia,
somando na RMS 42.622 pessoas. A taxa de participacdo foi a menor dentre os
demais tipos de deficiéncia, alcancou 19,7% em 2010, sendo a Unica a apresentar

retracdo em relacdo a 2000 (quando atingiram 25,9%). A taxa de ocupacao foi de
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80,20%. A maioria desse grupo de PCD é formada por pessoas de 25 a 29 anos
(34% do total) e € qualificado pela maior participacdo em dois grupos dos niveis de
instrucado, ensino fundamental incompleto (39%) e o ensino médio completo (34%).
A classe de atividade econdmica que mais bem remunera as PCD mental é a de
selecdo, agenciamento e locagdo de méo-de-obra, com valor de R$ 2.987,00, para o
ano de 2010, conforme dados da RAIS.

As PCD motora constituem o segundo grupo com maior expressao na PIA e
somam, em 2010, 10.748 pessoas. O referido grupo registrou a maior taxa de
ocupacdo entre os tipos de deficiéncia (88,10% em 2010), entretanto, também
apresentou a segunda menor taxa de participacdo entre as deficiéncias investigadas
(20,6% em 2010). Outra questdo importante a ser levantada para este grupo € a alta
participacdo de ocupados com nivel de instrucdo ensino médio completo (58%, em
2010). A maioria desse grupo de PCD é formada por pessoas de 30 a 39 anos (38%
do total) e a classe de atividade econémica que mais bem remunera as PCD motora
€ a administracao publica em geral, com valor de R$ 2.654,00, para o ano de 2010,

conforme dados da RAIS.

O terceiro maior grupo investigado € relativo a populacdo que apresentava
pelo menos uma deficiéncia visual, somando 8.614 pessoas em idade ativa. O grupo
apresentou, em 2010, taxa de ocupacdo de 87,90% e taxa de participacdo de
36,8%, vale ressaltar que foi o grupo com 0 maior crescimento na taxa de
participacdo entre 200 e 2010. A maioria de PDC deste grupo concentrava-se na
faixa de 30 a 39 anos (37%, em 2010) e mais da metade dos ocupados tinha o
ensino médio completo (51%). A classe de atividade econdmica que mais bem
remunera as PCD visual é a administracdo publica em geral, com valor de R$
3.570,00, para o ano de 2010, conforme dados da RAIS.

Por fim, analisou-se as PCD auditiva. Neste caso, observou-se a maior taxa
de participacdo (44%, em 2010) e a segunda maior taxa de ocupacdo entre as
categorias pesquisadas (88% em 2010). A maioria dos ocupados deste grupo tinha
entre 30 e 39 anos de idade (34% do total) e 40 % dos ocupados possuia 0 ensino
médio completo. O grupo também registrou a maior remuneracdo média entre os

tipos de deficiéncia pesquisados, somando R$ 1.639,00 em 2010. A classe de
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atividade econdmica que mais bem remunera as PCD auditiva é a fabricacdo de
automoveis, caminhonetes e utilitarios, com valor de R$ 5.689,00, para o ano de
2010, conforme dados da RAIS.

Adicionalmente, no ano de 2013, a RAIS apresentou um estoque de 8.431
empregos para pessoas com deficiéncia na RMS. Dentro desse universo, 66% deste
estoque estava ocupado por PCD do sexo masculino e 34% por PCD do sexo
feminino. No tocante tipo de deficiéncia em destaque para essa analise, observou-se
que 52% eram de PCD fisica, dos quais 68% de homens e 32% de mulheres. Faz-se
importante sinalizar que dentre as racas/cor sinalizadas, a parda foi a que teve um
contingente maior de PCD e dentre os tipos de deficiéncia a fisica e a auditiva foram

as de maior destaque, com 62% e 60%, respectivamente.

Em 2013, os estabelecimentos que tinham 1000 ou mais empregados eram
responsaveis pelo maior estoque de empregos para PCD, somando 1.907 vinculos
(ou 23% do estoque de empregos para PCD). Para esta faixa, considerando o
periodo de 2010 a 2013, houve variacdo média negativa no estoque de empregos
para PCD de -15%. Verificando a segunda faixa de maior destaque temos a faixa de
estabelecimentos que tinham entre 100 e 249 empregados, soma em 2013 1.639
vinculos (ou 19% do estoque de empregos para PCD). A faixa, contudo, é
responsavel por uma variacdo média negativa entre os anos de 2010 e 2013,
atingindo -23%. Analisando cada tipo de deficiéncia e sua alocacéo ao tamanho do
estabelecimento, tivemos no ano de 2013 952 vinculos para PCD fisica no
estabelecimento que tinham de 500 a 999 empregados; para os estabelecimentos
gue tinham de 100 a 249 vinculos as PCD auditiva e visual e por fim para as PCD
mental estavam alocados aos estabelecimentos que contemplam de 100 a 249
vinculos. E importante evidenciar que no total geral dos estabelecimentos

contabilizou uma variagao negativa de -14% de 2010 para 2013.

No que tange natureza juridica dos estabelecimentos, averiguou-se que no
ano de 2013 todas os grupos de PCD estavam alocadas na Sociedade Empresarial
Limitada, com 52% para PCD fisica, 61% para auditiva, 57% visual e 64% para PCD
motora. As classes de atividades econdmicas que mais se destacaram de acordo

com o tipo de deficiéncia foram: para PCD fisica o posto de maior destaque foi
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transporte rodoviario de passageiros, regular e urbano; para PCD visual tivemos o0s
bancos mdltiplos em evidencia; e para as PCD auditiva e mental as atividades de

atendimento hospitalar.

Por fim vale ressaltar o enquadramento de acordo com 0S Qrupos
ocupacionais, bem como a faixa de tempo de emprego das PCD. A maior
quantidade de PCD fisica estavam ocupando os postos de trabalho como auxiliar de
escritorio, bem como as PCD visual, computando em média 11% para os dois
grupos. Para as PCD auditiva, a maior quantidade de postos de trabalho foi como
faxineiro, contabilizando 9% neste grupo ocupacional e por fim as PCD mental, os
quais 13% ocupavam postos como assistente administrativo, no ano de 2013, no
universo de 8.431 trabalhadores. No que se refere ao tempo de permanéncia nos
postos de trabalho verificou-se no mesmo ano que dos tipos de deficiéncia a visual
foi que apresentou o menor tempo, computando 19% na faixa de 12 a 23,9 meses
de permanéncia. Para PCD motora, 18% permaneceram de 36 a 59,9 meses no
posto de trabalho. As PCD com 19% para a faixa de 60 a 119,9 meses e por fim as
PCD auditiva com o maior percentual, de 27% com maior permanéncia, na faixa de

mais de 120 meses.

Em sintese esse conjunto de indicadores designam que a PIA das PCD
expande a um ritmo moderado a populacdo geral, e sua insercdo deve ser
apropriada no mercado de trabalho, pois a ndo observancia podera caracterizar-se
como desafio para os préximos anos. A acanhada taxa de participacdo apontada em
2010 — mesmo que ascendente em relacdo a 2000 — da a entender que a PIA das
PCD tem preferido por continuar na inatividade, mesmo que as taxas de ocupagéo
segundo tipos de deficiéncia elevado em todos os casos. As taxas de escolaridade,
mesmo que apresentando um pouco mais de 70% de PCD enquadrados no nivel de
escolaridade do ensino médio completo, e seguindo para 0s demais niveis
ascendentes, faz-se necessario programas que capacite a méo de obra das PCD
para que estas possam competir em melhores condigcbes por ocupacdes com

melhores condi¢cées no mercado de trabalho.

Vale chamar atencéo para um dado importante na caracterizagado dos tipos de

deficiéncia e que configura-se como um grande desafio para as PCD mental, pois o
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estudo evidencia que a insergcédo deste grupo no mercado de trabalho tem sido o
mais baixo dentre os demais grupos nos periodos em andlise. Além de registrar a
menor taxa de participacdo entre as categorias investigadas (19,7%), as PCD mental
também registraram baixos niveis de escolaridade com 43,0% dos ocupados sem
qualquer instrugcdo ou fundamental incompleto. As PCD mental registraram nos
dados da RAIS em 2013, a menor permanéncia por periodo de mais de 120 meses
no mercado de trabalho (4%), além de também registraram a menor remuneracao
média (R$ 785).

Espera-se que o estudo aqui apresentado possa ajudar na visualizacado das
caracteristicas do mercado de trabalho para as PCD na RMS no periodos
mencionados, bem como proporcione elementos para interpretacdo das questbes
desafiadoras que mantém-se na seara de inclusdo no meio laboral da parcela da

populacdo da RMS com algum tipo de deficiéncia.
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