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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar létiggo publica de Desenvolvimento
Territorial em curso no Brasil, sua estrutura ecfomamento. Para tanto fizemos uso como
critério de andlise a conceituacdo teorica em talaoqual ora repousa, ora conflita, tal
estratégia de desenvolvimento, a saber, o Estaddeenocracia liberal como pano de fundo e
a pratica de desenvolvimento territorial. Mediaatglise teorica, alicercada pela discussao
das teorias sobre o Estado capitalista, os paradigi® desenvolvimento na América Latina e
no Brasil, e na analise da formulacdo da politieaddsenvolvimento territorial, buscamos
caracterizar a politica publica de desenvolvimetgoitorial, e suas matrizes tedricas e,
operacionais. Dessa forma levantamos a hipétese@éato concreto, das insuficiéncias da
politica publica de desenvolvimento territorial pp@mover o desenvolvimento proposto por
sua propria contradicdo interna em ndo considesaroccriticas as questbes econdmicas,
sociais, politicas, ambientais e culturais vivedasmpelas populacdes nos territorios. Foram
analisados documentos oficiais, decretos e litexatinstitucional, bem como a
operacionalidade dos espacos institucionais decgpatdo criados a partir da politica de
desenvolvimento territorial, considerando atas egimentos dos conselhos de
acompanhamento do plano plurianual participativo de conselho estadual de
desenvolvimento territorial. A perspectiva de qumohtica publica operou como aparelho de
Estado, na formulagédo da politica publica de dedgmaento territorial, atendendo ao bloco
de poder hegeménico, presente no aparelho bummréth Estado. As possibilidades de
insercdo de demandas no sistema politico a patpadticipacdo desses espacos publicos
estdo limitadas a estrutura burocréatica do Estemiodicionando o funcionamento mesmo da
prépria politica publica.

Palavras-chave Estado. Politicas Publicas. Desenvolvimento Tartal.



ABSTRACT

This study aims to analyze the public policy of riterial Development underway in Brazil,
its structure and functioning. For that we usedaaiterion for analyzing the theoretical
concepts around which now rests, sometimes comfligth development strategy, namely the
state and liberal democracy as a backdrop andrtwtiqge of territorial development. Through
theoretical analysis, supported by discussion @& theories of the capitalist state, the
paradigms of development in Latin America and Brand in the analysis of the formulation
of territorial development policy, we seek to cluieaize the public policy of territorial
development, and their theoretical frameworks aoperating. Thus we hypothesized for the
concrete fact, the shortcomings of public terrabrdevelopment policy to promote the
development proposed by its own internal contraahicin not considering how experienced
critical economic, social, political, environmentad cultural issues by populations in the
territories. Official documents, decrees and ingtnal literature were analyzed, and the
operation of institutional spaces for participatioreated from the territorial development
policy, considering the minutes and bylaws of tbarld of participatory monitoring of multi-
year plan and the state board of territorial dgwelent. The prospect that the policy operated
as the state apparatus, in the formulation of pubdilicy on territorial development, if the
block of hegemonic power, present in the state dumecy. The possibilities of inserting
demands on the political system from the partiogmabf these public spaces are limited to
the bureaucratic structure of the state, affecthng functioning of the same public policy
itself.

Keywords: State. Public Policy. Territorial Development.
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1 INTRODUCAO

A pesquisa ora desenvolvida apresenta um estudaresprio-descritivo a partir do conceito-
experiéncia de politica de desenvolvimento telietoNossa questdo central busca analisar a
politica publica de desenvolvimento territorial afjgua estrutura e pressupostos conceituais,

face dinamica do Estado no capitalismo periférico.

Em meio a essa dinamica embala-se uma estratégiasg@volvimento territorial no Brasil,
onde a tdnica tem sido o retorno da participacoula® na construcio das politicas. E
possivel dizer que essa estratégia de desenvoliontemnitorial surge com algum avanco
qualitativo na formulacdo e implementacdo de pmaléti publicas? No contexto que se
expressa a dinamica territorial € uma propostareta@arantidora da qualidade de vida das
pessoas ou localiza-se como uma forma de assegugarlidade de vida da sociedade,
portanto com uma proposta societaria de transf@o®@Pe que maneira o enfrentamento ao
tema pode contribuir para, ao entender os conceipssfundar as dimensdes e alternativas de
transformacdes sociais, invertendo a logica de atagéo e de relagdo tacita entre o

liberalismo e a democracia como forma ultima dewizpcao politica da sociedade?

O objetivo de nossa dissertagdo € a andlise dautwestr da politica publica de
Desenvolvimento Territorial no Brasil. Entendemmstudo, que ha duas grandes tendéncias
na analise das politicas publicas: estudar suarezau(Como estrutura? De quais 0s
objetivos? Quais 0s conceitos? A quem serve eesgaf?) e outra quantitativa (Quem € o
publico alvo? Quantos sdo? Quais os recursos adwesl®). A pesquisa que desenvolvemos,
situa-se, portanto, na primeira tendéncia de psaqui

Especificamente outros trés problemas orientarasssanpesquisa, a saber: como se estrutura a
politica publica de desenvolvimento territorial? ghdal o papel da politica publica de
desenvolvimento territorial na ampliacéo da pagsticho da sociedade civil? Quais 0s espacos
publicos que a politica publica de desenvolvimetgiwitorial cria com vistas a garantir

institucionalmente essa participagao?

O enfoque territorial na politica puablica tenta a&gjonar capital-trabalho-natureza,

quantificando e tipificando as dimensdes do dedeimento a partir da légica do bloco de
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poder hegemdnico. Essa dimensdo é possivel quatidolaanos a concepcao de politica
publica ao conceito de Estado que lhe é correspb@dEntdo, numa op¢do metodoldgica,
caminhamos estabelecendo inicialmente o campo ii@acmo Estado capitalista, como
fundamento dos paradigmas de desenvolvimento. &dsatégia permitiu que a analise da
politica de desenvolvimento territorial se estatedse dentro dos marcos analiticos do
capitalismo periférico, e sua forma politica. Nogsasquisa caminhou, dessa forma,
inicialmente por uma necessaria critica ao conast&stado e a politica de participacdo na
disputa pela hegemonia do Estado, passando pelasegms utilizadas para promover a
Politica Publica de Desenvolvimento Territorialnde uma tentativa de trazer a baila o
conceito do processo de transformacdes, mudancadengandas que a politica de
desenvolvimento territorial tem buscado atendeu eésolver, e o papel da sociedade civil
organizada nesse contexto. Pretende-se, desse ooydobuir com o debate tedrico-pratico
do Desenvolvimento Territorial, e a necessidadesufgeracdo do paradigma democrético-

liberal-participativo.

Desse modo analisamos a estrutura da politicagajlduais os pressupostos conceituais e
sua operacionalidade, passando pela criagdo das@eizeliteratura sobre tema ainda recente
no Brasil. A Politica Publica de Desenvolvimentariferial em curso no Brasil teve que

criar, com fins de garantir sua legitimidade, osagitos fundantes, o espaco institucional, a

literatura formativa, e o marco legal que possaske sua execucao.

Do ponto de vista metodolégico, ao realizarmos pasqjuisa explanatéria, optamos por uma
analise a luz dos conceitos expressos em dois osjule documentos aqueles de origem
institucional, os documentos oficiais dos ministgyi decretos, atas e regimentos dos
conselhos; além de mapas e quadros gue nos infobm@onjunturas especificas da estratégia
territorial. Analisamos também a literatura prodiaza respeito do tema, tanto pela academia,
qguanto pelos aparelhos de Estado, conforme expnesseeferéncias. Buscamos desenvolver,
esclarecer e rediscutir conceitos e ideias, tanfmardir do levantamento bibliografico e
documental, como reanalisando teorias classicase sobtema. Essa perspectiva, ja
identificada no projeto que orientou essa pesqusarealizou com a interlocu¢do com o
objeto analitico (a politica publica de desenvobmto territorial) e a analise qualitativa dos
documentos institucionais encontrados. Optamognap®r uma analise qualitativa que nos
permitiu trabalhar o universo de conceitos e sigmifos, bem como a estrutura mesma da

politica publica.



18

Os capitulos que dao forma aos resultados da pesgeguem essa légica metodoldgica:
apresentar aspectos tedéricos do funcionamento tdold desenvolvimento dos paradigmas
de desenvolvimento; a estratégia da politica pablle desenvolvimento territorial; e, a

politica publica no processo concreto, a partir Besitorios de Identidade.

Assim, o primeiro capitulo tem por objetivo discw@tiuma concepcgao critica do conceito de
Estado, a partir da dimenséo europeis,a viso processo de direcdo do capitalismo global e
conquista que esses Estados empreenderam na Arhétina e no Brasil em particular,
concorrendo para a insercdo dessas nagcbes comongesnperiféricas no capitalismo
globalizante e de como essa concepg¢ao repercudgaroicio da politica democratica. Essa
critica possibilitara que a compreensédo sobre osepsos de desenvolvimento na Ameérica
Latina e no Brasil sejam compreendidos enquantocu@ periférica do capitalismo global.

O capitulo procura relacionar os processos e duoasnidas politicas publicas de
desenvolvimento a formacao de um bloco de podeduige as politicas publicas e o proprio
aparelho estatal, orientando todo o escopo da@esta@a o atendimento as necessidades de

acumulacéo do capital.

O segundo capitulo trata dos debates em tornoatapgxtivas de politicas publicas no Brasil
e a abordagem de politicas publicas como procesmseador da atividade do poder publico e
0s percursos dos processos de implementacdo, dodenamento da sociedade civil a

execucao objetiva da politica publica.

Em meio a essa dinamica embala-se uma estratégiasg@volvimento territorial no Brasil,
onde a tbnica tem sido o retorno da participacduulao na construcdo das politicas. Ao
compreendermos o Estado como aparelho politiccagitat, identificamos a politica publica
de desenvolvimento territorial e essa estratégiaamerole e viabilizagdo do capital como
parte da dindmica contemporanea de transformacaéstimlo. Esse € o tema do terceiro

capitulo e do quarto capitulo.

No capitulo terceiro, realizamos uma analise histi0da politica de desenvolvimento
territorial, apontando os caminhos percorridos ggga estratégia de desenvolvimento até a
atual tessitura. Buscamos discutir o que é a palilie desenvolvimento territorial e de que
forma ela se expressa como aparelho de Estado.isamals ainda os fundamentos
conceituais da politica publica de desenvolviméatotorial e suas dimensdes na perspectiva

do desenvolvimento, da forma mesma como estd esgrpslos aparelhos de Estado
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estabelecendo uma relagcdo com as formas de expassilitica publica os espacos criados
para sua execucao ou experimentacao, e buscarabp démonstrar de que forma a politica
publica de desenvolvimento territorial orientou satmacdo com vistas a possibilitar a
ampliacdo dos espacos de formulacdo sem, contagweender o mesmo esforgo politico e
estratégico para a ampliagdo dos processos de géeadas politicas publicas e/ou

guestionarem o mesmo processo de acumulacdo dalcapi

O quarto capitulo traz a luz a recente estratégigalitica publica de desenvolvimento
territorial a partir da experiéncia baiana na cosigEm dos Territorios de Identidade e a
insercao das demandas no Planejamento Plurianyggivdsno do estado na Bahia mediante a
criacdo do Conselho de Acompanhamento do Planejanf@orianual Participativo e o

Conselho Estadual de Desenvolvimento Territorial.

As consideragbes finais buscam articular os temasdips, a saber, 0s processos de
desenvolvimento, a andlise de politica publica madicipacdo democraticas e as politicas

publicas de desenvolvimento territorial no BrasileeBahia.

Com esse estudo realizamos, pois, o0 esforco desamnalpolitica publica de desenvolvimento
territorial e sua dindmica no Estado brasileiroy gEocesso amplo e contraditorio de
estruturacdo, e a experiéncia na criagdo de espaaxiipativos, onde a democracia

participativa se efetiva nos limites instituidosogaroprio Estado.
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2 POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO NA AMERICA LATINAE  NO BRASIL

A compreensao da complexidade dos processos devibgmento na América Latina, € no
Brasil em particular, remete para a necessidadedeetificar o conceito historico de
desenvolvimento e, principalmente, analisar asstoamacdes do Estado brasileiro a luz da
organizacdo do bloco de poder que combinou a afitdria com a classe burguesa em
ascensao, formando uma hegemonia capaz de dirlgstarlo de fora para dentro, e mesmo
de instituir um aparelho burocratico capaz de obatr o conjunto das politicas de
desenvolvimento, estabelecendo um controle dasasiasgediante concessdes a demandas
especificas sem, contudo, abrir mdo do processacdmulacdo do capital. A concepgéo
liberal do debate sobre desenvolvimento econdmassgy conforme argumentacdes teoricas,
por uma concepcao da sistematica de acumulacaapitalce de incorporacao de tecnologia,
de processos técnicos ao trabalho e ao capitglpprionando a sustentabilidade da renda e
da produtividade dos habitantes e do conjunto ciddesocial, garantindo em dltima instancia
elevando os padrbes tecnoldgicos e de bem estamdesociedade determinada. Contudo o
desenvolvimento e seus processos sdo fendmendosdust cujas relacdes se estabelecem a
partir da relacdo entre as classes em questdo agtidalacdo entre os grupos politicos e

econdmicos.

Esse capitulo busca realizar a articulacéo do raettedrico sobre o Estado, cuja expansao
na pratica resultou a formacdo dos Estados modemaesAméricas, seja por meio da
expansao e da conquista, seja pela expansdo dtalisapd global. Discutimos essa
articulacdo problematizando os modelos de deseimvehto na Ameérica Latina, e em
particular no Brasil, em uma perspectiva histddadormacao dos Estados Independentes até
a contemporaneidade, tendo como foco, contudgcauskdo do Estado. Essa dimenséao se faz
necessaria ndo somente na perspectiva de identificduncionamento dos sistemas
econdmicos, mas, sobretudo, e particularmente mpagao estudo, como o aparelho estatal
funcionou, e funciona, com vistas a viabilizar @da histérico no poder, no sentido de
ampliar a acumulacéo de capital. Em questdo est8optocessos de desenvolvimento que
encontraram na América Latina, e em particular masi sua expressao singular do

capitalismo periférico:

a) O modelo primario exportador, em que o Estado eapawato intervinham na
sociedade com o principio de assegurar as condigéefrabalho para a

viabilizacdo direta das empresas monocultoras, eistas a exportacdo de
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matérias primas e buscando a criagdo de um espaém-mos limites das
atividades produtivas.

b) O segundo processo de desenvolvimento, a subabtaigs importacdes, que
encontrou no populismo sua estratégia politicosgode fortalecimento — e
criacdo, no caso brasileiro e da América Latinagamal — da classe média,
com um forte direcionamento das politicas socisé$a como ampliacdo da
participacdo das novas classes burguesas urbanasstema politico, seja
como estratégia inovadora de insercdo das dematadascém-criada classe
operaria, e que ja demandava acesso as politicas.

C) E o terceiro processo de desenvolvimento que temmoconarca uma
reestruturacdo do Estado face os processos eca®micbais e ao ajuste
neoliberal, dindmica que encontra resisténcias, masca fortemente na
América Latina e no Brasil, e 0os passos para unadigmna social-
desenvolvimentista com reestruturacdo do Estaduca&lifacdo das politicas

publicas.

Assim, analisaremos essa secdo em trés complexassblo paradigma agrario exportador, o
paradigma da substituicdo das importacfes com ee®sdo politica do populismo em seu
duplo processo de consolidacdo e erosao; e, drteree se inicia com o avancgo neoliberal e
segue até as transformacdes na perspectiva dd-desenvolvimentismo como expressao

dos ajustes econémicos e dos reflexos do neoliberal

Esse capitulo procura percorrer o processo histggelo qual o aparelho de Estado no
capitalismo periférico articulou os diversos modetodinamicas de desenvolvimento com as
politicas sociais na América Latina, como parteedfratégia de sustentacdo da elite na
direcdo do bloco de poder. Essas politicas oraeapar como estratégias irrevogaveis de
desenvolvimento, ora como politicas publicas negtas com a sociedade civil, mediante a

abertura politica para as novas demandas sociais.

Ha, dessa forma, uma linha constante entre os ggoseagrario exportador até as dinamicas
presentes de social-desenvolvimentismo, como angtamé&lobre (2004), como parte
integrante da operacionalizacdo das engrenagensbéra@as e como instrumento de

sustentacao politica do Estado.
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2.1 AMERICA LATINA E AS POLITICAS DE DESENVOLVIMEND

Os Estados independentes na América Latina, enrapmsicdo as nacdes desenvolvidas e
que primeiro constituiram seus Estados modernosicipalmente na Europa, foram
constituidos a partir do poder oligarquico, soltetuural, e imposto ao conjunto da
sociedade. No periodo que vai do longo século XIXi@o do século XX, sob a hegemonia
da elite priméario-exportadora, ou da elite agréoeno consagrou Furtado (1959), o Estado
faz uso das politicas sociais como instrumentcedéirmacédo ora da identidade nacional, ora
da dominagcdo mesma da elite dirigente, repercutiges iniciativas de viabilizacdo da
empresa exportadora da producdo primaria (CASTANERA94; CEPAL, 1994). O
processo de desenvolvimento dessa estrutura e iden@im desenvolvimento econémico, e ao
passo em que a prépria organizacdo social nos dsstidino-americanos se estrutura,
ganhando coeséo social e uma mais clara divis@badee, o aparelho estatal se molda aos
processos industriais e, mormente populistas, éresato, como dissemos anteriormente, nas
politicas de garantias sociais a forma e o comppas® 0 apaziguamento dos conflitos de
classe, sobretudo entre os trabalhadores urbanesogn a influéncia das levas imigrantes se
organiza sindicalmente para a disputa politica.sBeaodo o processo de substituicdo das
importacdes engendrado por um Estado liberal pmafém transformacdo observa o apoio
das novas e crescentes classes urbanas e indugtnapresarios e operarios), sustentadas
pelo surgimento e emergéncia da classe média comtigéiosine qua norpara 0 processo

de desenvolvimento nacional.

Somente com o0 esgotamento desse modelo no finals@mlo XX, caracterizado

principalmente pela incapacidade de expansao,cadlaronica e galopante, crise fiscal e
incapacidade tributéria, e de estagnacdo econdrgioa,se abrirA um novo patamar de
desenvolvimento, combinando outros elementos dstrugeracdo do Estado — reforma e
gerenciamento - combinado com a perspectiva de stad& fortemente permeavel ao
mercado internacional, de economia aberta, essgdstformador ou Estado gerencial terd a
tarefa de ajustar economicamente a inflacdo, déigebia moeda, modificar a matriz

produtiva, com o redirecionamento das economiasakst sobretudo com a abertura massiva
ao capital financeiro, com um modelo voltado paraescado externo. Esse contexto € o que
faz emergir o social-desenvolvimentismo, como alitcompensatéria, amortecendo
outramente os impactos sociais mediante a amplidga@wédito, do consumo e da ampliacdo
de setores produtivos no sistema politico e noersiat produtivo, possibilitado pela

reorganizacao do sistema produtivo e pela ja ameagstabilidade monetaria do regime de
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transicdo. Importante anotar que a diversidadepdaosessos internos nos Estados latinos nao
foi tratada nesse panorama. Desse modo, ao pepagtieularidade estamos focando naquilo
que caracterizou 0s processos de consolidacdo d@&ldS nacionais, 0s processos de
desenvolvimento e a mobilizacdo de recursos e daliragdo politica para a garantia da

acumulacgéo do capital, inserida ao mercado global.

A intensidade e forca mobilizatéria dos segmentmsass organizados na perspectiva de
interferir ou de participar do jogo democratico esmo da politica social ndo foi homogénea
nos paises latino-americanos. De algum modo, duiié a N0SSo proposito nesta pesquisa,
é preciso dar devidos pesos as condi¢des partsulastoricas de cada formacao social que
permitiram a viabilizacdo das demandas sociais diflesentes Estados latino-americanos.
Assim, ndo é nossa pretensdo aqui analisar, deinmdrermética, as relacbes sociais que
determinaram historicamente os aspectos estrutdocssmodelos de desenvolvimento e as
politicas sociais empreendidas pelos Estados reisio® percurso que tracaremos nessa
secao compreende 0s processos e dinamicas mais gdia de possibilitar a compreensao
da insercdo do Estado brasileiro na dinamica ddatatgmo global. Outro aspecto a ser
observado € a importancia da mudanca dos paradigendesenvolvimento, ainda que nao
configurem uma linha constante das politicas sul@gs. Nos préoximos capitulos ao
tratarmos da politica de desenvolvimento territprekentificamos como se trata mais de uma
expressdo de ajuste dentro do paradigma refornsadaal desenvolvimentista do que

propriamente um paradigma de desenvolvimento.
2.2 O PARADIGMA PRIMARIO-EXPORTADOR

A insercdo dos Estados latino-americanos, a pddiparadigma primario-exportador, no
sistema nos quadros do capitalismo global deu-shamte uma nitida divisdo internacional
do trabalho. No processo que levou a expansaapitaismo para escalas globais, coube
aos paises da regido, em maior ou menor intensidagdeno fornecimento de matérias
primas, minerais e alimentos, decorrendo dai aep@o do paradigma primario-exportador
para os Estados nacionais europeus, contribuindosime para a consolidagédo dos Estados
naquele continente, e consequente expansao dontiksozo. Sera ao longo do século XVIII
que a América Latina contribuira para o process@adenulacao primitiva de capital que

financiard o processo da revolugéo industrial elma(FURTADO, 1959).

Sob a hegemonia do pensamento liberal que ao ldagseculos XVIII e XIX os Estados
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buscavam a ampliacdo de mercados, e posicionamertomeércio internacional, tendo como
substrato a especializacdo da producdo de meraaderisuas vantagens competitivas,
orientadas pelos elementos externos (fatores mglteranternos (sociedade, cultura, formacao
historica). Assim, da América Latina, como produposnarios, exportava-se salitre (Chile),
café, acucar e metais preciosos (Brasil), banafaiica Central) metais (Peru e Bolivia)
carne (Argentina e Uruguai). O liberalismo comaatégia de politica internacional, impde
seu Estado como forma de garantir o acesso livsenagrcados e fornecedores diretos das
matérias primas, bem como na devolucdo aos consusidrcompendo as relacdes do antigo

sistema colonial, com uma nova colonizag¢ao (JAGWBERI1989).

O dinamismo da economia para 0s paises da per{ggiaconomias primario-exportadoras)
nao esta nos processos internos de desenvolvieetéoconsolidacdo dos Estados, mas no
capital internacional. Desde a variacdo das expiets como variavel exdégena da renda
nacional, até o conjunto das importacdes de mamafgt € organizada pelo processo de
acumulacéao internacional. A repercusséo dessda@®es do mercado internacional fragiliza
os Estados-nacdo e suas economias concorrendoopatanento da dependéncia e do

constante posicionamento a margem do centro deldagao.

Como afirmou Furtado (1959), a condicdo monocultaranoextrativista e latifundiaria do
sistema agrario-exportador que aqui preferimos ahnaite primario-exportador concentram
poder econdmico e politco em um s6 campo de paodenligarquia nacional que é
engendrada a partir das relagdes socioeconémioggrescinde do poder politico por ser nele
que reside a dominacdo e o controle da sociedadl®RP, 2008). A oligarquia agraria
controla ndo somente o mundo rural, como tambéimstensa de produ¢cdo como um todo,
permanecendo de forma subjugada a metropole amnsistmmercial e a distribuicdo da
rigueza. Serdo essas oligarquias que, em maioremomyrau de autonomia, controlardo o
poder politico no sistema primario-exportador cnastico da América Latina até a metade
do século XIX. Somente com a consolidacdo dos peasede independéncia que as elites
locais ganham em autonomia e controle do sistem@detico, sempre caudatarios do capital
internacional, influenciando sobremaneira a pdalitieconbmica e 0s processos de
desenvolvimento de acordo com seus interessegeada funcionar todo o recém-criado
aparelho estatal, evocando para tanto a ideia déadB-nacdo” com vistas a garantir a
dominacéo do territério (FAORO, 2008). No conjudtb América Latina o final do periodo

colonial arrastou essas oligarquias sob o mantaddilhismo, que como atores surgidos das
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elites coloniais e oligarquias regionais consolid@mcomo liderancas regionais do novo
Estado-nagdo. Substituem a metrépole na compodigdmder regional, a troca de protecao
politica e econémica aos tutelados. No Brasil éeeémeno imiscuiu-se sob a forma do

patriarcalismo e patrimonialismo, substituidos éguraas regides no final do século XIX e

até os anos 1930 pelo clientelismo. Essas graregbeamanecerdao ao longo da historia do
Brasil, como demonstra Nunes (2010). Nos dois casobgarquia agraria sera a principal

fonte de poder politico e dirigente do bloco de grpc despeito de permanecerem como
economia periférica ao capital global. (FAORO, 200BNES, 2010).

O processo de consolidagdo, pois, dos territéridsse&ado nacionais ocorre conforme a
geopolitica latino-americana, de carater heteragéoaudilhista e patrimonial (FAORO,
2008), concorre para que as liderancas regionaigliges agroexportadoras, ultrapassa o
século XIX, entra pelos primeiros anos do século X% Estados-nacdo latino-americanos
sdo constituidos a partir da necessidade das elilegrio-exportadoras em constituir um
aparelho repressor, burocratico e planificador, eofimalidade de garantir sua permanéncia
como dirigente politico, e consolidar, em nome dotetesse nacional” a politica de

desenvolvimento em seu favor.

No quadro desses Estados periféricos, o BrasibMérayo do século XIX diversos processos
de resisténcia, desarticulados pelo Estado, quaiam nome da burguesia cafeeira. Esses
controlavam o aparelho de Estado direcionando #&igaoleconémica de patrocinio da
atividade, combinando com o Estado a politica @€itr e patrocinio no mercado externo,

bem como de formacao de estoque e controle daafertafé no mercado interno.

Seguindo a mesma légica as politicas sociais, mjom o seu carater de politica de Estado,
seguem o0s interesses das oligarquias regionais edidan em que possibilitam o
apaziguamento regional e a insercdo gradativa dazamdas sociais nas politicas, sem,
contudo, oferecer riscos concretos aos interesaeolijarquias regionais, e ao paradigma
agrario-exportador. Essa perspectiva, tratada potadio (1959), de ensaio de politicas
sociais, constitui uma mudancga importante no andwté&stado brasileiro, sobretudo porque
o Estado interventor, ao constituir na direcaoddmtidade nacional e garantia de condicdes
de trabalho reorientavam — sem nunca ter saide d@ss — para um liberalismo periférico
que possibilitava, em certa medida, a necessidadenth repactuacdo com as crescentes
massas urbanas (imigracao e fluxo interno) e aenésdendustrializacdo com a finalidade de

atender as demandas tanto internas quanto extel@asm mercado global que se
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reestruturava. Esse processo mais amplo de flugoatdrio € percebido em toda a América
Latina, tencionando governos a mobilizarem recuesosfavor de condi¢des minimas de

existéncia, até entdo nao percebidas, para o h@hbabradia e saude.

Desse modo, desde o nascimento, os Estados nacgurgem como braco institucional das
oligarquias regionais e atuando como extensdo dbtsmsgs econdmicos, consolidando ao
mesmo passo as nacdes como constructos politise$celos do capital internacional. O

Estado como observamos no capitulo anterior, mysiese como aparato politico da classe
dirigente. O conjunto das politicas sociais ent@sso de implementacdo mobilizam-se para
garantir o arranjo produtivo dessas oligarquiasp & obra e tecnologia, demandado pelo
paradigma primario-exportador. O processo de dedamento no paradigma que sucede o
agroexportador possibilitard o surgimento de umonowarco politico institucional: o

populismo.
2.3 O PARADIGMA DA SUBSTITUICAO DAS IMPORTACOES E ®OPULISMO

Seré entre os ultimos anos do século XIX e o conteraséculo XX que o paradigma
primario-exportador se esgota como sistema ecomdpulitico, tanto pelas crises
econdmicas sucessivas e pelo periodo de conflitaadiais, como por processos de
rearranjos institucionais, politicos e econdmicos préprios paises da periferia do capital.
Essas transformacdes na estrutura produtiva, @ndando se caracterizem um movimento
hegemonico de inversdao do sistema produtivo, piissib que as transformagbes que
ocorriam no mundo dinamizassem as economias daorégfino-americana. Sem duvidas a
Primeira Guerra Mundial e a Crise de 1929 e dad#da 1930 repercutiram no continente
inviabilizando as importacoes e fragilizando asogtgr0es, impactando sistemicamente no
modelo. (DURIGUETTO, 2007; HOBSBAWM, 1998; NOBREQ13; WOOD, 2003;
ZIZEK, 2011). Nesse mesmo momento, crise e estagnas cidades se proliferam como
centros aglomerados de populacao e producao,efjaat do século XIX apresenta-se como
um problema de Estado, uma questdo de politicagaytitazendo ao contexto as classes
urbanas, novos atores politicos, econémicos eispaiatabilizando a ordem institucional em
curso. A circulacdo do ideério libertario e modeanmdo ou como condi¢cdo do liberalismo
pleno, ou como negacdo ao modelo liberal, encortsecidades ambiente favoravel, capaz de
mobilizar o deslocamento de um novo centro de pAéédNI, 1987). A oligarquia agraria
comeca a ter seu poder politico questionado aaseensdo desses novos atores.



27

Urbano e rural se constituiram historicamente catenentos antagdbnicos na América
Latina, sobretudo a partir dos processos polit@mémicos e de diferenciacdo das estruturas
econdmico-sociais. A partir da segunda metade dole&IX o tensionamento entre essas
estruturas ultrapassa o modelo escravista e codmecaquestdo toda a estrutura rural
(agroexportadora): liberdade como contraposicaoesieraviddo, mercadoria X escravo,
industria x agricultura, e protecionismo x livreaoércio. O espaco e cultura urbana, como
caracteristica do moderno e associado ao nasaemtespo de industrializacdo, associado que
esta ao sistema produtivo, tenciona, sobretudostatuto da escraviddo, enxergando o
assalariamento como processo dinamizador da ecanemda industria, ainda que as
condi¢cbes sejam desumanas (BOSI, 1994; IANNI, 188OBRE, 2013). Para Bosi (1994) o
carater ambiguo do conflito de interesses entrebano e o rural como caracteristico do
processo de desenvolvimento periférico, sendo ptedanto no campo econdémico, quanto
politico, ja que a elite escravista de entdo eskdwatificada com a pratica do liberalismo,
enquanto as classes urbanas, no capitalismo pavifémergem em contraposicao a ideologia
rural. A cultura agroexportadora, necessaria aerdiismo mundial, contrastava com 0s
interesses da nascente industria urbana nacionaiabilizada pelo favorecimento as
industrias internacionais. Em contraposicdo pergiame como opositoras da escravidao,
pelo préprio ideario liberal, com a possiblidade diEsenvolvimento de um promissor
mercado interno, com a incorporagéo de mao deadwsaariada. A elite agroexportadora era
ao mesmo tempo adepta ao liberalismo, com a fimddidle garantir a exportacdo de matérias
primas, mas permanecia escravista. Na analisertesS@ 987), essa caracteristica ambigua e
contraditéria da sociedade brasileira marcara o®g@s posteriores definindo os contornos
da politica social brasileira contemporanea, ptotaa propria demanda social por politicas

publicas.

As dificuldades de resolucdo do conflito entre msedsdes rural e urbana, além das crises
ciclicas do comércio internacional produziu um aatg de transformacdes conjunturais, que
logo se mostrariam estruturais, do sistema agraotagiar e concorrendo para uma mudanca
efetiva no processo politico-econdmico. Os aspeetmnomicos dessas transformacgdes
foram sustentados por uma politica financeira dsigiio ao setor exportador, impulsionando
0 processo de substituicdo das importacdes (FURTAI¥O9). Sdo essas politicas que, em
conjunto, possibilitam substancia e dinamismo aoggssos econdmicos nacionais latino-
americanos em tempos de crise mundial p6s-192%a dipla dificuldade externa impulsiona

a economia nacional: dificuldade de importacdo,ditea recessdo mundial, estimulando a



28

necessidade de industrializacdo nacional, tendo ocagarantia a demanda interna
(ANDERSON, 1995; FURTADO, 1959; IANNI, 1987; SANTQ$987). A substituicdo das
importacbes como politica de Estado passa a oaupaespaco de relevo na atividade
exportadora, sendo a principal, invertendo as weisade exdgenas para enddgenas ao
desenvolvimento econémico do pais. Numa palaveapaomia periférica naquela conjuntura
de crise mundial passa a ser sustentada pelo mermggino demandante por produtos

industrializados.

A articulacdo politica entre setores rurais, a m@rglo pacto politico anterior (agréario-
exportador), e as novas classes urbanas, altergnadro politico primario-exportador, ora
substituindo regionalmente esse pacto, ora reamafiglo 0s antigos acordos existentes com
a elite agroexportadora repercutindo na acdo dadst na formulacdo das politicas. E é por
meio do aumento do controle do Estado, que defmegras na perspectiva da elite dirigente,
gue o processo de desenvolvimento interno é orgdojzpriorizando sendo protegendo a
atividade econdémica nacional, com a acumulacadalrde capital, planejando o processo de
substituicio e dotando a nacdo de infraestrutureesséario para 0 processo de
desenvolvimento presente e ulterior. Os governagidséano Brasil, Peron na Argentina, e
Céardenas no México. Importante salientar que essE§s0 ocorre na pratica em maior ou
menor escala e efeito, justo que as formacdes maisie@ as disputas regionais acontecem de
forma especifica, sendo principalmente o periodo geoe o0 conceito de Estado
desenvolvimentista € acompanhado da centralizag@wmder nas méos do Estado mediante a
constituicdo de instrumentos burocraticos que busganstranger as préaticas caudilhistas ou
patrimonialistas; um forte autoritarismo, com o dsoforca armada e repressiva do aparelho
de Estado; e, o nacionalismo e populismo como gastsubstitutivas do ponto de vista

ideoldgico e fatico na constituicdo do controlgpazaguamento das massas.

O desenvolvimentismo brasileiro, ou o processo etelvolvimento historico dirigido pelo
Estado varguista como fendémeno historico, e aladm@elo centralismo, autoritarismo,
nacionalismo, e pela persisténcia do populismo cairologia e pratica politica, surgem
como um fendmeno combinado com a repressao aosogyrppliticos regionais que
contrapunham o regime, e um forte desencanto copraxessos democraticos e a propria
dindmica do mercado. A necessidade politica e evmad de um Estado interventor,
investidor e planejador pareciam uma inevitabil@lathpaz de conter ou organizar a
irracionalidade econbmica, conferindo alguma ragidade aos processos de
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desenvolvimento, com minima garantia de conduc@&cdaomia e bem-estar da populagao.

O Estado se institui como centralizador e autaoifdmpondo a racionalidade planificadora e
planejadora tendo como argumento de fundo a unidad®nal, e em nome da “economia
nacional’. A democracia, fundamento do liberalispalitico, e a descentralizacdo das
decisdes, como fundamento do liberalismo econérpi@ssa a um segundo plano no processo
de desenvolvimento, e sdo observadas pelo Estadguigta como comprometedor do
processo nacional. Tanto porque a descentraliza¢géammentacédo de poder entre as regides
e setores da sociedade sé&o identificados como iraatwres do atraso, e — na linguagem do
discurso oficial — o desenvolvimento e a formac&o cdonsensos nacionais. Essa légica
ultrapassa a experiéncia brasileira, sendo umanmiiaaregional latino-americana sobre a
politica econdmica. A pratica autoritaria coloceuesn nome da economia nacional e da

politica do Estado em contraponto com as expea8redinamicas regionais.

O constructo ideologico nacionalista como mola @nda cultura brasileira, torna-se uma
necessidade no discurso da elite com a finalidaglecehtralizar, ainda que de forma
autoritaria, o projeto nacional, os processos @€os e principalmente a unificacdo dos
valores e simbolos nacionais, como forma de garamtiapoio das massas para as

transformacdes econémicas em curso, mas para centbantipoda espoliador e explorador.

O processo de desenvolvimento nacional como prajeibcado passava, portanto, pelo
estabelecimento de outro espoliador, e da criagamdsistema produtivo e mercado interno
que barrasse as missivas da industria internac{0A®UARIBE, 1989). A combinacdo do
Estado com o grupo dirigente afirmava-se assim cestmtégia de controle econémico e
politico sob 0 mando do discurso nacional (PEDRRQA)9). Serd por meio do discurso
ideoldgico de pacto nacional que os diversos setimidustriais e os trabalhadores urbanos
amalgamariam os conflitos resultantes dos processacumulacdo do capital, e
constituiriam a centralidade do processo produgvale formacdo do mercado interno,
garantindo o carater populista do Estado desemaehista na América Latina, e no Brasil
em particular com a Era Vargas.

Se a substituicdo das importacdes é o instrumeotedenico para a alteragdo da dindmica de
desenvolvimento, introduzindo além de algum prazessindustrializacdo entre 1930-1945 e
outro mais pujante até os anos 1950-1964, o popalisera no Brasil a expressao politica

dessa dinamica, com a utilizacdo das politicamsocomo instrumento crucial na garantia do
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controle das demandas sociais e dos conflitos tegerCom dois argumentos centrais, o
populismo, de um lado protege e reconhece o trablathassalariado, inserindo-0 no sistema
politico como demandador de politicas publicas @ptando-o para garantir a sustentacao
politica necessaria para o regime autoritario, eudeo consolida 0 acesso aos grupos sociais
capitalizados aos bens manufaturados nacionaiggnela o desabastecimento nacional. A
tbnica desse discurso, colaboracdo de classesladennacional, inspirado no nazi-fascismo,
institui um aparelho de Estado fortemente buraradt e verticalizado, a partir de um projeto

nacional desenvolvimentista coordenado e dirigiglo gstado.

O conjunto de conquistas sociais dos trabalhadarbanos convertidos em beneficios
trabalhistas pelo Estado varguista ao longo dos 4840 como: estabilidade no emprego,
férias remuneradas, indenizacdo por demissfesjosalinimo, jornada de trabalho de 48
horas, equivaléncia relativa de trabalho entre srehe homens, desenvolvimento do sistema
previdenciario e de saude, além de serem demarake bs primeiros anos do século
também tencionavam o espaco urbano e industrieddig de vinte anos. Ao inserir a classe
média urbana e os trabalhadores industriais nenseéspolitico o Estado brasileiro combina os
elementos discursivos e ideoldgicos do patrimasriad e patriarcalismo, identificando na
benevoléncia do Estado benfeitor as demandas s¢SIANTOS 1987; NOBRE, 2013). Essa
mesma légica se estende para os periodos seguhtggndo aos anos 1960 e 1970 com
politicas publicas que concentravam o processsdiégie a renda nas méaos do Estado e da
elite dirigente, tendo na classe média e no merdatlyno a garantia do dinamismo
econdmico. Essa concentracdo de renda criou caexligdra uma intensa demanda urbana
que impulsionou e estimulou a inddstria nacionaingre na perspectiva de economia
periférica. Contudo um novo elemento € possibititad a visa dindmica que assumiu apos a
Segunda Guerra Mundial o capitalismo global. A pgé@b de bens de consumo duraveis
passa a ter um efeito dinamizador na economiaysived com a centralidade na producao
automobilistica, possibilitando o aumento do empre@ incorporacdo de outros setores da
economia secundarios ou pouco relevantes, mass@mssas camadas urbanas (TAVARES,
1973; WANDERLEY, 2004). As politicas publicas sagiaperaram como instrumento do
aparelho estatal para garantir a essas camadasergdo no sistema produtivo e politico,
viabilizando o processo de acumulagéo de capital.

O aparelho estatal nos anos 1970 e 1980 sob a ideamstitucional autoritaria-burocrética

insere-se nas relagbes sociais e econOmicas, catoleoe planejamento, fragilizando o
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aparelho burocratico pelo que Cardoso (1979) chaacedntadamente de anéis burocraticos,
as ilhas de poder privado funcionando dentro doedipa estatal. As corporagdes, 0S grupos
corporativos, formado por ilhas de poder do setovado dentrodo aparelho estatal
(CARDOSO, 1979). Esses grupos corporativos de ordmmpresarial ou da classe
trabalhadora inserem-se na burocracia estatal paexecucdo de politicas publicas em
beneficio préprid. Dentre as decorréncias desse paradigma a crisal, fisom gastos
incontrolaveis e a inflacdo galopante, além darnefotributaria nunca realizada, passam a ser
um entrave em face da inexequibilidade das paditsziais como instrumento de acesso ao
sistema. As classes mais pobres permanecem a mamementando o numero de
inimpregéveis, e alheios aos “beneficios” publicos.

O avanco da democracia, apds 0s processos de ddiracdio dos anos 1980 por toda a
América Latina, combinou os elementos de abertal#tiga com a insercdo dos grupos

sociais no sistema politico via um conjunto detal$ de desenvolvimento e de garantia de
direitos, sem as quais o principio da universadinaglo atendimento publico estaria

comprometido. As principais politicas como educag@uide e previdéncia, passam a ser
considerados direitos sociais e acesso a cidadacial e politica. Contudo o processo de
concentracdo de renda permanece, nesse quadteradal Os processos de desenvolvimento
ao demandar mais servicos de infraestrutura eraoninalterado na base produtiva essa
situacao. Tanto pela divida externa, quanto petaiquanterior de crise fiscal e incapacidade
redistributiva pelo Estado, o quadro da dinamicaddsenvolvimento dirigida pelo Estado

permanece inalterado, e em crise.

O desequilibrio estrutural repercute tanto na qdadé quanto na qualidade dos servicos
prestados a sociedade, causando em certa medidetragesso, pois 0s servicos publicos se
restringem a uma minoria da populagédo ja incorporad sistema produtivo mediante o

mundo do trabalho.

Essa busca, como regra, na América Latina se deuamwio de um regime autoritario e
fortemente centralizador, consolidando tanto a ¢raa estatal como inserindo na gramatica
politica brasileira e latino-americana o verbeteudiversalismo de procedimentos (NUNES,

2010). Em que pese as variacOes desse populismdpsica central foi a mobilizacdo de

! Essa assertiva classica de Cardoso (1979) apestar @donta de um conjunto de relacdes instituidas
aparelho burocratico do Estado néo leva em corajélera medida desses poderes em jogo, e o grasaigdo
e acessibilidade dos grupos no sistema politico.
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recursos centrais para a garantia da acumulacéapial mediante a estreita abertura para as
demandas sociais, em estrados de capitalismo mpesifée fundamentalmente com
industrializacdo tardia. Essa estratégia e impuldastrializando sofre, contudo com o final
da Segunda Guerra e transita para um novo processesenvolvimento, sem constituir-se
mesmo um padrdo unico na dindmica do desenvolvorlatino-americano. Essa estratégia
combinou dimensdes do desenvolvimento das entdmredadas agéncias internacionais
que passam a atuar na regido, dando forte énfaseproxressos de desenvolvimento
compensatorios e focalizado nas politicas sociam estratégias de garantia de mercado
interno, com elevacgéo do consumo de produtos indlisados. Essa expressao em relagéo ao
modelo econdmico, cuja operacionalidade centraag politicas e demandas sociais
aprisionam os processos de desenvolvimento e eidade do capital com o0 amortecimento
dos conflitos sociais, mediante a estabilidadeistersa produtivo, em franca reorganizacao.
Essa dindmica de desenvolvimento tem como resutiagjmofundamento das desigualdades
sociais nos paises da América Latina, agravadas ipekr¢do da onda neoliberal como
estratégia de modernizacdo da sociedade e da eoriessa estratégia mostra-se outra vez
de curto ciclo, posicionando uma nova dinamica egedvolvimento, ja na primeira década
dos anos 2000, sobretudo no Brasil, alcada pelaléormento, outra vez, do mercado interno
mediante consumo e aumento da classe média, e ameaplitica de desenvolvimento
social, com programas de garantia de renda minideapeliticas redistributivas.

Como dissemos anteriormente, as dinamicas do delsenento da Ameérica Latina nos
ultimos 30 anos foram de uma reestruturacado corapegstrutural. O redirecionamento do
paradigma de desenvolvimento passou por expergnaneoliberais e social-
desenvolvimentistas, mantendo o padrédo de desemasito e acumulacdo inalterados.
Mesmo na década de 1970, a experiéncia do Chilesolegime autoritario passou por esse
arranjo institucional e econémico neoliberal, almrahdo o paradigma de substituicdo das
importacbes para o avanco do neoliberalismo naqae Ao longo dos anos 1980 outras
adesbes foram se incorporando ao receituario ernagadeuropa e dos Estados Unidos,
como Bolivia e México. Essas alteracbes pressumnnaaliberalizacdo econbmica e a
reforma do Estado, passando do modelo burocratica @ gerencial, bem aos moldes dos
governos neoliberais dos paises centrais. No Beasd Peru, como produto dos processos
internos proprios, essas incorporacoes foram samdoduzidas ao longo dos anos 1990,
combinando com os programas das coalisbes de ceingéite instaladas nesses paises, e

consolidando o modelo rentista e dependente datatajmanceiro externo. Os ajustes
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estruturais foram possibilitados por duas macrogsts, uma interna e outra externa. No
cenario nacional, o modelo neoliberal é orientadsda pnecessidade de reordenar a
administracdo publica com vistas a atender as démsatiesse novo paradigma. O aparelho
burocratico como estava significava um entraveiai@sesses e a ordem que se instituia. O
processo de desenvolvimento anterior combinado agravamento da crise econémica e
reestruturacado produtiva, criou constrangimentosdasenvolvimento do neoliberalismo,
tanto por manter uma estrutura oligopolizada e parampetitiva quanto por aumentar o
desemprego e a divida interna e externa, contdioupara o agravamento das questdes
sociaisvis a visos elevados indices de desemprego e baixos indeatesenvolvimento
humano. No que se refere aos aspectos sociaifyrazaoe o aumento da concentracdo de
renda tornou o Estado refém das politicas sodjais,concentrou no Estado como aparelho
publico dos interesses privados, todo o0 custo dgtej deixando o setor empresarial a
margem do 6nus desse processo. Mais uma vez oobEstdih em cena para socializar as
perdas e garantir a lucratividade da elite dirigerdomprometendo-se ainda mais com
financiamentos e refinanciamentos da divida pubpcaduzindo mais concentracdo de

riqueza e renda.

Na esfera externa ao longo da década de 1980ie ddcdécada de 1990 as mudangas no
cenario internacional sdo marcadas por um conja@onovos fendmenos. O fim da
polarizacédo entre Estados Unidos e Unido Soviéegae uma redefinicdo da geopolitica
mundial e de um novo arranjo econdmico capaz der faente ao poderio e hegemonia
americana. Europa, China e América do Norte basingenredefinem a economia global
orientando suas estratégias para a formacdo deleganocos econdmicos e de poder,
combinando elementos de um processo contraditériglabalizacéo e regionalizacdo. Esses
fendbmenos repercutem diretamente na interferéresaes blocos econdmicos nas dinamicas
dos Estados nacionais, tanto no arranjo politicatitutional quanto econémico,
enfraquecendo seus sistemas financeiros e produtiWara os paises que tinham suas
economias ja abaladas pelos acordos e empréstimts §s agéncias internacionais, essa
perda de autonomia significou a bancarrota. O #paestatal que emerge dessa correlagéo
de forcas internas e externas enrijece a utiligdadtlizacdo das politicas fiscais e monetarias
para ajustes do sistema produtivo, tipica dos Bstadue executaram politicas

desenvolvimentistas.

A globalizacdo como fendmeno histérico desenvosegom a intensa volatilidade do capital
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financeiro internacional, combinando os investimendo capital internacional a necessaria
instabilidade econbmica, concorrendo para que dadBs periféricos ndo signatarios a
ortodoxia do mercado internacional se fragilizeerdendo capitais e potenciais investidores
e financiadores do novo paradigma. Os blocos reggonbuscam dar respostas
macroecondmicas a essas orientacdes globais, @ogstdo os Estados nacionais a adocao
do modelo, e possibilitando a atuacéo do bloco&@woiro em Estados periféricos.

Nesse sentido a América Latina foi palco de um ayplocesso: agravamento da crise
econdmica da década anterior, significando um éaveento do modelo de substituicdo das
importagdes; e, um processo gradativo de redenmagad a partir dos anos 1970, com as
faléncias dos regimes autoritarios. Outros sujégagram em cena” na politica intensificando
as demandas restringidas pelo regime ditatorialH802009, 2004; COELHO; NOBRE,
2004). Novas arenas politicas sdo criadas, nodeerde horizontalizacdo da politica,
demandando ainda um novo paradigma de desenvolionmgre redistribuisse os servigcos
publicos, descentralizasse a renda e garantissess@as politicas publicas. No Brasil esses
mecanismos de participacdo dos sistemas politicecombmicos abrem espaco para o
processo democratico, cujo pacto pela governadiidapercebido na Constituicdo de 1988, e
no presidencialismo de coalisdo, redefinindo naoestte o sistema politico como a insercao
das demandas dos grupos sociais a mesa do EstatmvoOmomento do Estado brasileiro
com a alteracdo do pacto federativo significou, a&lguma medida, um novo arranjo
administrativo que viabilizasse aparelho Estatatotano ponto de vista do planejamento
quanto na execucdo das politicas publicas, comadidade de atender aos interesses mais

gerais das populacdes, sem a perda da direcd@dessp de desenvolvimento.

A democracia legitima-se, como ja observamos amtegnte, a partir do exercicio
combinado entre cidadania, conquista de direitass&ibuicdo de renda. A formacéo das
coalizdes e dos blocos politicos de sustentacdoefilmsnas e o combate, urgente, a pobreza
extrema passa de condicdo a inevitabilidade noopéstrutural. Passam, nesse contexto, a
ganhar relevancia as politicas publicas compenaat@obretudo aquelas orientadas pelos
agentes financeiros internacionais, alternado rotgacia do Fundo Monetario Internacional,
dos anos 1980, para o estilo negociador e soci8lath@o Mundial, da década de 1990. Para
esses agentes financiadores as politicas sociaismdedar a tdonica nas politicas de
desenvolvimento, mantida pelo estado regulador sgd o indutor das politicas de

desenvolvimento.
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2.4 OS PARADIGMAS CONTEMPORANEOS DE DESENVOLVIMENTO

As experiéncias de planejamento com ajuste ecombenarientacdo no sentido das politicas
sociais se caracterizam para a dindmica latinoiaarer ante o cenario internacional com
uma necessidade sendo uma obrigacdo doutrinliseigdo no mercado global. Com os
paradigmas anteriores mostrando-se esgotados Baiys politica e economicamente, resta
a criacdo de condicbes democraticas efetivas paneirsercdo dos grupos sociais
marginalizados da esfera produtiva e dos direibasass. O Estado ressurge, sem nunca ter
saido de fato de cena, como principal ator politd®sse novo paradigma social-
desenvolvimentista ou neodesenvolvimentista, queemia a desregulacdo do mercado,
fragmentacado e reestruturacdo da esfera prodwtieafragilizacdo de seu proprio aparelho

burocréatico mediante o ataque constante na esfienackira do mercado internacional.

O debate presente ao longo de toda a década de €l986smo agora, entre liberais e
desenvolvimentistas sobre o tamanho do Estado gitslido por uma nova problematica de
como realizar a gestdo desse Estado, aparentandmnsproblema resolvido a questdo do
tamanho necessario para a execugdo de politicesssaaiversalistas. Ao contrario de um
Estado minimo ou total, liberalizante ou regulagmrcebe-se a necessidade de um Estado
eficiente e eficaz na execucdo das politicas nappetiva dos reformadores. Que possa
viabilizar a governabilidade sem perder seu podegxércicio do governo, ou a governancga,
promovendo a regulacdo necessaria e 0 planejamdimaio, sem abrir mdo da
democratizacdo dos mecanismos de planejamentostesjoa esfera produtiva. Contribui,
dessa forma, para a reorganizacdo do aparelho =tas \a financiar e atender as demandas
do capital, sem descuidar das politicas sociai®mocinclusive viabilizadoras do capital
nacional e estrangeiro. A coalisdo existente p&hilizar o paradigma articula elementos
persistentes na politica (liderancas conservadaaglilhos e coronéis repaginados), com
novos instrumentos de gestdo, de participacdo dganiaacdes sociais e de grupos
marginalizados, com a democratizacdo no acesswléicgs e mesmo a elaboracdo da
politica de desenvolvimento. A tbnica desse novagigma é (novamente) a politica social.
Por meio dela viabiliza-se a saida de populacdesas da condicdo de extrema pobreza e
miséria, como também o capital nacional perifédom acesso aos financiamentos publicos e

direcéo do aparelho de Estado para viabilizag&rdmulagéo de capital.

O aspecto direcional das politicas situadas ent&endimento focalizado e o atendimento

universalizante, com uma populacéo identificadbjetivada para ao atendimento as politicas
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sociais € uma caracteristica tipica de politicalipgittle carater clientelista assistencialista,
enquanto a nocdo de universalidade das politicasaium segundo plano (KULGEMAS,
2007). A concepcao de politica publica como prafiesde direitos cede espaco para a
progressividade de beneficios, transformando aéiokgolitico em cidadéo-cliente (NOBRE,

2013). O portador de direitos constitucionais passer beneficiario.

Mais que um problema linguistico, a concepcéao diigepublica aqui encerra uma questao
politica e ideologica. Enquanto a politica publigaversalizante pressupde um todo a ser
contemplado, sem interesses corporativos ou edéstaa politica focalizada descaracteriza a
acdo do Estado como indutor do desenvolvimentoetwdd, passando a atender aos

interesses corporativo-privado-empresariais, emindento dos direitos-publico-coletivos.

O capital financeiro, como descrito pela econortéasica e contemporanea, ndo tem ancoras,
e sua volatilidade é intensa, sobretudo em paiagsedferia do capital. A manutencdo de
potenciais investimentos passa a configurar-se coondicdo Unica para a sustentacédo das
politicas sociais, sendo a de combate a pobrezmtsatidade nas gestdes dos governos do
capitalismo periférico. A necessidade de direciostm por parte do Estado para o combate a
miséria e a pobreza extrema passa a ser a priticipaldesse Estado sob o paradigma social
desenvolvimentista ou neodesenvolvimentista, sobpresma de um processo de
desenvolvimento que combine democracia (elementanddernidade) e a superacdo da
pobreza (condicdo para reinvestimento de capitalires e manutencéo da elite dirigente no
aparelho estatal), sendo a politica mesma de delsénento um aparelho de Estado:
controle e manutencao da elite dirigente combinamdpliacdo dos processos participativos e
insercdo das demandas sociais nas politicas psiblzanfoque dados as politicas sociais,
atingindo um nivel de centralidade quase absolatadministracdo publica dos Estados
periféricos, pode ser compreendido como um procdssmanutencdo do controle politico
sob as massasis a viso processo historico mais amplo nos Estados katimericanos. Os
paradigmas do social-desenvolvimentismo atreladosranodelo de acumulacao de capital
que permanece inalterado tem criado uma relacda eovreprodugcdo a uma velha pratica
politica, também chamada de clientelismo assisabsizi (NOBRE, 2013; PZEWORSKI;
BRESSER-PEREIRA; HERERERO, 1993). A combinacao tewacdo entre as novas e
velhas formas de dominacédo, sob o manto do Estiaejpdor e regulador, € possibilitada
pelo imobilismo em movimento, caracterizado pelaliséo conservador constituido com as

elites dirigentes e as antigas elites agroexporéadds principais alteracdes nas politicas
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publicas entre os Estado latino-americanos tem coeroltado a viabilizacdo do capital,

mantendo praticas conservadoras de negociacadedmndas e interesses. Serd por meio das
politicas publicas de desenvolvimento que o Estadkcara compatibilizar as necessidades
com as arcaicas estruturas sociais e politicas.iavidd, em um sO tempo, as demandas

sociais e os interesses da elite dirigente do Hymestatal.

As politicas sociais na América Latina em perspacthistérica foram orientadas e
implementadas no sentido de viabilizar o capitalaado como aparelho de Estado decisivo
na consecucdo da acumulagdo do capital. O modelériagxportador viabilizou as
oligarquias tanto na constituicdo do Estado-nagé#ntp das demandas do setor produtivo.
As politicas publicas, no particular as politicaxiais, empreendem assim um duplo
movimento de consolidacdo e viabilizacdo da egstutpolitica necessaria para o
empreendimento. No paradigma seguinte, da sulgstduilas importagbes, o Estado sob o
populismo e o nacional-desenvolvimentismo direcipas politicas publicas para a insergéo,
ampliacdo e consolidacdo da classe média, comoafaien coopta-la aos processos de
desenvolvimento. O modelo econémico requeria umssel média consistente que dispusesse
de recursos para o endurecimento do mercado intampasso que 0 governo impunha um
regime autoritdrio como forma de legitimacdo vianifestacdo das massas organizadas. O
terceiro paradigma, emergido do esgotamento do lmaiéstitutivo, obriga a mudancas
estruturais no ambito do Estado e da propria ecayauom alguns elementos persistindo do
modelo anterior. Se por um lado as politicas se@assam a ter um carater compensatorio,
amalgamando o tecido social dos impactos das tnanatdes da economia global e
amortecendo o impacto destrutivo da politica ecac@mgarantindo em um mesmo
movimento a governabilidade do periodo de transeda credibilidade junto ao capital
financeiro internacional, por outro lado a politigdblica como compensacdo adquire um
aspecto focalizado, aderindo ao assistencialismeamente como forma de manutengéao do

grupo dirigente do bloco de poder.

A expressdo da acdo do Estado nesse conjunto deigraas da-se na perspectiva das
politicas publicas, e sua multiplicidade conceit@proximo capitulo tratara das perspectivas

de politicas publicas no Brasil, face aos paradgydeadesenvolvimento tratados aqui.
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3 PERSPECTIVAS DE POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL

Esse capitulo apresenta o debate sobre a questgmwliticas publicas a partir da exposicéo
de perspectivas das politicas publicas que estésotidadas no trato académico sobre o
tema, tendo em vista a necessidade de compreerslexr matureza e funcionamento para a
explicagdo da politica de desenvolvimento ter@orD intenso debate sobre o Estado ao
longo dos anos 1970 e 1980, sobre o Estado brasitesultado do longo periodo de regime
militar, encetou um debate também proficuo na an@l€ue teve como ponto inicial a

revisdo metodolbgica sobre as politicas publicambinando com um periodo de grandes

transformagdes sociais e estruturais no mundo.

As transformacfes oriundas da desestruturacdo dcdgade acumulacdo notadamente
desenvolvidas a partir do periodo pds-guerra, aorientacdes e mudancas significativas nas
relacdes de producéo, nos padrbes de consumaopmaasf de sociabilidade e de socializagcéo
e nas diversas esferas da economia e politica mluneltolocaram a questéo do Estado e sua
relacdo com a sociedade. E, portanto, nos anos d9BB0 que se percebeu a crise secular
gue o capitalismo entrou e ainda encontra-se. &gsalevou o sistema soviético, juntamente
com suas contradi¢cdes internas, a ruina; a pogiegemonica dos Estados Unidos foi
questionada por outros competidores, Japdo e Eu@gdental particularmente, que
reestruturaram o padrdo fordista de producdo. Osepaperiféricos, ja ndo podem ser
completamente identificados com de “Terceiro Mundo&m o0s paises ricos como de
“Primeiro Mundo”. Ndo sem antes um olhar mais aprado que permita perceber os bolsdes
de pobreza e extrema miséria que o padrao de aagaaukriou internamente, obrigando
governos a pensarem politicas sociais redistribgttom mais seriedade e clareza. Ao mesmo
tempo populag@es inteiras de paises pobres s&dasrdescartaveis, ndo como exército de
reserva, dupemproletariado classico dé lugar aos inimpregaveipufacées que ndo tiveram
Ou nao reorganizaram seu padrao de producéo skgades do restante do mundo em plena
era da conexdo. A intervencao estatal nas esfecessse torna tanto mais necessaria quanto
fragmentada e assimétrica, fazendo confundir oltarcas relages entre politica e economia,
democracia e capitalismo (HIRSH, 2010; MARQUES,7)99

Segundo o historiador Hobsbawm (1995) um perioda@axia por uma intensa transmutacao
da forma de reproducgéo do capital, de grande éesist popular e social aos avancos do
capital sobre o trabalho, de grave e duradoura dusprimeiro e de intensa organizagao e

desorganizacao do segundo. Os ultimos 30 anosaddonsEX ocorre um intenso periodo de
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criatividade do capital e dos trabalhadores eml ga@bilizando dimensdes antes impensadas
no processo de reproducéo do capital e de seusgyageiais. Essa crise esteve expressa no
desmantelamento do modelo soviético apds longos al® embate ao capital e de
fornecimento de modelos aos diversos Estados. Nos #80 o colapso da URSS também
faz colapsar alternativas socialistas em todo odouao menos daqueles que resistiam em
manutencdo de um modelo anacronico de politicaEstado e de controle social. Mas
significou ainda uma desestruturacdo do pensantmtesquerda e de suas experiéncias de
Estado (HOBSBAWM, 1995 e 2007).

bY

Se for justo dizer que o capital se movimentou costas a manutencdo do que lhe é
fundamental — o controle sobre o trabalho —, g¢abafirmar que as formas de dominacéo e
suas instituicbes também se modificaram. A Europadanérica do Norte foram o centro

dessa transformacgao molecular. Contudo, tantorsofreeflexos dessa transformagéo, quanto
criacdes das formacgdes sociais determinadas naigeméatina e nos paises do chamado

Terceiro Mundo também marcaram o periodo.

Para os paises da América Latina a expressao esshdeorientacdo do capital esteve
expressa na instauracao de golpes militares apojaelo capital internacional, em particular
pelos Estados UnidofNo Brasil o golpe militar de 1964-1985, além derémsentar a
burocratizacdo e o aparelho repressivo do Estado, ambiguo na relacdo entre
desenvolvimento e estruturacdo produtiva. Consolidma luta armada de resisténcia ao

Estado militar autoritario e violento, e apoiado pma burguesia liberal vacilante.

A crise de acumulacéo molecular do capital iniciadsa anos 1970 e 1980 também provocou
uma desordem nas tradicionais estruturas sociahoeaica e na acdo do Estado, como
observamos no capitulo anterior, além de inaugumar processo mais amplo de
internacionalizacdo do capital e de globalizacawariceira a crise que se instala no

capitalismo provocou um debate sobre a acdo dal&sta politicas publicas.

Como ja afirmamos anteriormente a acado do podeticplimos paises de capitalismo
periférico se constituem, em acdes publicas degsse privado, atendendo prioritariamente a
elites econdmicas, que controlavam o aparelho atstiiteta ou indiretamente. As
transformacdes estruturais do periodo recente aarig todos os paises a reestruturarem suas
politicas econémicas, bem como sua relacdo conemamtas sociais a fim de garantir os

compromissos da burguesia com os principios lilzenates.
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Conforme Marques (1997) a perspectiva de didlogorwergéncia de olhares, sdo destaque
entre as questdes discutidas sobre o papel dodEstadconducdo das politicas, seja pelo
limite dos Estados nacionais, seja pela contradig§mosta aos Estados nacionais pelos
impasses da economia global e os processos delighgld@ da economia, ou pelo

aprofundamento da fragmentacdo provocada pelohaealismo ao Estado de bem estar

social e a valorizagdo de posturas tedricas pr@ader As leituras contemporaneas desse
campo do conhecimento sobre essa relacdo entréoEstseu papel na mediacdo, regulacao,
da vida social, aparecem introduzindo um novo dgheto tanto sobre a natureza do Estado e

sim sobre o Estado em Acéo.

No entanto, no capitalismo contemporaneo o Estadplia essa funcdo, e em alguns
momentos pode perdé-la, funcionando como uma “¢@TEd dos ricos em seu proprio
beneficio, quando nédo, de fato, como causa digdaldsgracas dos pobres.” (HOBSBAWM,
1998, p.168). Se essa relacao entre um Estado dadas classes” e outro “desgracado” para
0S pobres € concreta, nos parece que se compexibmo dissemos acima, a medida que o
capitalismo se metamorfoseia, e o préprio Estaddem®m se transforma. Essa caracterizacao
geral foi alvo de nossa preocupacao tendo em aistressidade de mais adiante pensarmos a
guestao das politicas publicas, em particular npeslolema de pesquisa, a politica publica de

desenvolvimento territorial.

O longo periodo de acumulacdo flexivel e de fldizgdo do trabalho, fruto da crise
sistémica ou molecular do capital, transformou tads moderno nas diversas perspectivas,
mas ainda atendendo, como de fato € sua naturezsgpétal. Novas institucionalidades e
outras formas de participacdo da gestdo publicassébém produtos dessa reorientacdo da
forma politica do capital (ARRIGHI, 2012; MESZARO®)02; ALBUQUERQUE, 2001). O
territorio por exceléncia € o Estado nacional,le derivam todas as discussfes sobre sistema

politico, politicas publicas.
3.1 A ANALISE DE POLITICAS PUBLICAS COMO ABORDAGEM

Para a compreensdo do conceito de politica puldligaeciso tornar mais claro qual a
dimensdo que estamos tratando. Porque nossa pesignsonstra a parcialidade desse
conceito na légica da politica publica de desernig@wto territorial em curso, tomaremos por
referencial a producdo pluralista sobre politicéblipas, visto que a viséo elitista guarda

relacdo com a perspectiva que tracamos na pestgssavolvida.
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Como conceituagdo abrangente a concepc¢ao eliistaa o potencial mobilizatério e politico
no processo de formulacéo das politicas, enquaploralista coloca a politica publica como
resultado dos processos mais amplos pela demamdag® espaco no sistema politico por

parte da sociedade civil.

Entendemos que o conceito de politicas publicdgangente, porém nao ilimitado. Estende-
se a toda a complexidade nas esferas do podeicpdlitunicipal, estadual e federal) como
também de enfoque setorial (politica econémicaiakoetc.). A perspectiva da politica de
desenvolvimento territorial pretende-se transverstdgrada e busca dar conta de todas essas
dimensoes, estruturando a partir do planejamepteoedade nas a¢cées dos poderes publicos.

Para tanto, é preciso compreender que o ciclo da palitica publica se estende da
formulacédo a avaliacédo, passando pelo monitoramerda permeabilidade da sociedade civil

organizada em todo o seu ciclo.

Em nosso estudo entendemos que “politicas publg@stiretrizes, principios norteadores da
atividade do poder publico, em consonédncia com eggas institucionais, normas e
procedimentos inclusive para a realizacdo da relagére os poderes publicos e a sociedade
civil, bem como a mediacéo entre os sujeitos soeia Estado (BANDEIRA, 1999)rata-se

de politicas ja sistematizadas, explicitadas e dtadas por meio de documentos (leis,

programas, linhas de financiamentos) que orienmpracessos de desenvolvimento.

Entendemos que a estratégia de elaboracao e iragdané uma forma de governanca prépria,
pois envolve tanto a delegagcédo quanto a distribugc@edistribuicdo de poder politico. Em

jogo estdo as condicionantes do custo decisonpartiedo de riscos e custos politicos e dos
beneficios sociais propriamente ditos. A relacdo pdeler, como uma relacdo social,

pressupfe no processo de execucdo de politicascgsild mediacdo entre interesses e
propostas distintas e, em alguns casos, antagfrieado necessario para a legitimacao e
garantia de eficacia na execucdo da politica. Ca@®@ executada, quem executa e
acompanha, quando e quanto custa cada ciclo dicaokao decisbes necessarias e que

envolvem reparticdo de poder politico e delegagd@aso das politicas participativas.

De um modo geral as politicas publicas buscamvesdemandas sociais de grupos e setores
a margem do sistema politico ou econémico, e quesgoa a pautar a agenda politica

mediante pressdo popular ou por interferir no siateolitico ou econémico. Garantir,
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efetivar ou viabilizar os direitos constantes nastas constitucionais ou mediante a
legalizacdo de lutas sociais que buscam o recanketd da cidadania. Também existem
politicas para regular conflitos ou viabilizar pgesos econémicos de grupos especificos, ou
politicas mais gerais que objetivem a criacdo tErradtivas ao desenvolvimento nacional,
estadual ou municipal. As politicas publicas téwbgetivo claro de resolucdo de problemas
sociais, mas expressao na sua formulacdo e exeaugdao de mundo daqueles que dirigem
o aparelho estatal, seja para legitimar seu posiglg para garantir a capacidade de

governanca.

De modo apenas metodolégico, é preciso apresestdipalogias de politicas publicas,
identificadas por Teixeira (2002) para observarrac@gsso de execucdo e implementacao,
mesmo considerando que elas se interpenetram oilizanbos mesmos grupos e recursos.

Quais sejam:
1. Quanto a natureza ou grau da intervencao:

a) estrutural — buscam interferir em relagGes estis como renda, emprego, propriedade,

etc.

b) conjuntural ou emergencial — objetivam amaimaa situacao temporaria, imediata.

2. Quanto a abrangéncia:

a) universais — para todos os cidadéaos.

b) segmentais — para um segmento da populacaaitedado por um fator determinado

(idade, condicéo fisica, género, etc.).

c) fragmentadas — destinadas a grupos sociaisodéaitada segmento.

3. Quanto aos impactos ou ao papel nas relacomsssoc

a) distributivas — visam distribuir beneficios widuais; costumam ser instrumentalizadas

pelo clientelismo;

b) redistributivas — visam redistribuir recursostrenos grupos sociais: buscando certa

equidade, retiram recursos de um grupo para bégrediatros, o que provoca conflitos;
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c) regulatdria — visam definir regras e procedirasmjue regulem comportamento dos atores
para atender interesses gerais da sociedade; seam beneficios imediatos para qualquer

grupo.

As transformacgOes da estrutura produtiva empreasdmilo avanco do neoliberalismo na
década de 1990 altera o cenéario das politicas ga#liNdo somente porque no mesmo
momento uma reforma administrativa é posta em mewimreestruturando a acao do Estado
e seu aparelho burocratico-institucional. Tambéngi®e-se no periodo um deslocamento da
acdo dos grupos organizados que poderiam realimaenfrentamento direto a essa nova
estruturacéo. O neoliberalismo estruturou a acéestlxlo com vista ao livre funcionamento
do mercado, com atuacao pontual do Estado, e ticpgbiblica pressupde uma intervencao
estatal publica, geral e em diversas areas ondmddsiduos atuam. Como carater das
politicas publicas deve existir algum nivel de tementacdo para que o0 processo de
implementacéo possibilite a universalizagdo, e adocalizagdo das politicas (TEIXEIRA,
2002). A variacado no enfoque das politicas publeasmesma a depender da estratégia de
intervencdo adotada. Parece-nos importante acegigaa perspectiva da politica publica e
uma intervencao do Estado, como forma politicaintesesses do grupo dirigente do bloco de
poder. Essa intervencdo como bem avalia Teixei@®2P esta sob o controle direto da
burocracia estatal, com escassos espacos paréioipacsociedade na elaboracdo e gestao das
politicas. E em setores estratégicos essa buraceatatal encastela-se ainda de forma mais
acentuada, como na politica econémica, tributariiranceira, que determinam o conjunto
das outras politicas executadas pelo Estado, psapelas que definem fonte de recursos. E,
portanto, importante perceber como a concepcaopdhscas publicas varia conforme a

orientacao politica do bloco de poder dirigentd&dtado.

Um paradigma liberal, por exemplo, as desigualdszfes o produto das decisbes dos
individuos, e a ideia de universalidade da poléic@ntestada. A perspectiva de uma politica
publica social s6 tem sentido para realizar ajusies efeitos coletivos causados pelas
decisOes individuais. O Estado atua como mediaelssat desigualdades, ndo como promotor
do desenvolvimento nacional, mas atuando pontuaémpara dirimir as desigualdades

sociais, com politicas setoriais, de habitacdogftimao crédito, etc.

Enquanto na perspectiva socialdemocrata os “beogfisdo a parte do Estado na construcao
da sociedade. E o Estado protetor dos mais fracosp politica compensatoria a supremacia

do capital. O bloco dirigente atua ao mesmo tengmoeocgarantidor da reproducao do capital
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e legitimacdo da sua dinamica, e como reguladosegidh social com vistas a garantir a
harmonia e apaziguamento das classes em conflg#gofiticas publicas nesse paradigma
buscam por meio do controle do aparelho burocraiconstituicdo de fundos publicos, por
exemplo, para uso focalizado em programas socias,mais em politicas universalizantes.
Sem nunca ter sido completamente encontrada naesligaras de desenvolvimento latino-
americanos, o Estado de bem estar social é o gilmieduz essa concepcao. Seu aparato
possibilitou a elevacdo de renda e o reconhecimel® direitos sociais, mas como
contraposicdo o aumento do controle politico butiar na vida social, individualmente e
coletivamente (NOBRE, 2013; TEIXEIRA, 2002). A pestiva liberalizante inserida na
politica de bem estar social transformou a todoscemunidade de consumidores de bens

publicos.

A crise desse modelo a partir dos anos 1970, cotraasformacgdes globais no processo de
acumulagdo, as metamorfoses na relagdo entre Icapitaabalho, concorre para o
agravamento da crise de reproducdo dentro do Apagstatal, tornando-o ineficiente para ao
atendimento as demandas sociais. O neoliberalissnwo conodelo de gestédo identifica o
Estado de Estado de bem estar social como o resmdngela estagnacdo econdmica e
ineficiéncia social, encaminhando um ajuste estalifjue combinava estabiliza¢do financeira
com arrocho nas politicas sociais, propondo quasestjam focalizadas, seletivas e
temporarias. Como observamos anteriormente o gpnadse complexifica, pois, em cena
entram interesses financeiros globais, represeatanth forte influéncia nos paises como o
Brasil de capitalismo periférico (NOBRE, 2013). dexisdes por politicas publicas passam a
ser ditadas por organismos multilaterais, contdaidis aos interesses nacionais, mas aceitos

pelo bloco de poder dirigente nacional.

No atual contexto politico as politicas publicassgaen a ser consideradas em outra
perspectiva, trazendo a tona o carater focalizaoléém como resolucédo de questédo nacional,
coletiva. O processo de formulagéo das politicddigas € um importante elemento, visto que
a sociedade civil organizada tem sido chamada tecipar desse processo. Teixeira (2002)
aponta um importante painel para essa compreergiiesentando as questdes que sao

levadas em consideracdo na formulacéo de politoaso:

a) Uma cultura da identidade: proposi¢cdes que respu a construgcdo, manutengdo ou

consolidacéo da identidade coletiva de atores ispcia
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b) As plataformas politicas: é a orientacdo dagarér do bloco histérico hegemoénico e a
disputa entre os atores sociais. Atuam como reftexdiversidade das concepcdes que esse
bloco de poder tem da sociedade civil e do prégparelho estatal, constituindo programas e

acOes para minimizar as caréncias e seus efeitos;

¢) Como mediacdes institucionais: as politicas grasa traduzir a mediacao dos interesses e
valores dos atores em conflito, com a utilizacdesjgcos publicos para a negociacdo entre a

sociedade e grupos focais determinados.

d) Dimensdao estratégica: hd uma relacdo univoca emhodelo econdmico e a compensacao
por meio das politicas. Elas assumem um papelégita na formulacdo e implementacao da
politica, passando a servir de referéncia gerdbmaulacdo de outras politicas, e atuando ao
mesmo tempo na constituicdo de um novo padréo ltegino (inovagdes tecnoldgicas) e uma

aderéncia ao processo de reestruturacdo proddiexabilizacdo do emprego, terceirizacgao,

transformacdes na matriz produtiva e energética), €ssas politicas atuam com a finalidade
de buscar alternativas dentro do proprio sistema pasuperacdo do agravamento das
guestbes sociais, transformando o sujeito detelalireitos em beneficiarios da assisténcia,
recoloca o problema do emprego e da geragéo da,rerseérindo a populacéo beneficiaria em

politicas de inclusdo produtiva.

Por outro lado é preciso reconhecer que o proassmplementacdo das politicas publicas,
em qualquer das esferas (municipal, estadual cerdfde dindmico e dialético (LAVALLE,

2006; MILANI, 2006). Exige a compreensao da dindgao sistema politico, as negociacgdes,
mobilizacbes, aliancas e coalisbes. Mas, partimdate, o processo de formacdo da
capacidade de agendamento de setores minorit&rids, grau de envolvimento do bloco
dirigente na resolucdo do problema (o quanto at§oesspecifica afeta os interesses

econdmicos).

Desse modo as complexas relagdes interferem nentia&a politica pablica: a composicao
de classe, o grau de institucionalizacdo, a capdeidecisoOria e 0s espacos institucionais de
deciséo criados e da permeabilidade do poder execein atender as deliberacdes desses
espacos (HABERMAS, 2007, 2003; LUCHMANN, 2002). &gsocesso exige para tanto um
aperfeicoamento do aparelho burocrético estatal eriacdo de espagos participativos
decisorios.
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Se para o aparelho estatal h4 uma complexa redermalacdo das politicas, a sociedade
civil também comporta um amplo leque de interessesoncepcdes necessarias para a
efetivacdo da participacdo: ainda que a buscausejaonsenso minimo, 0 processo até esse
consenso € difuso. A mobilizacdo dos diversos atsaEiais envolve a compreensédo da
natureza e dos conceitos concernentes as polifcascessidade de incorporagdo de uma
literatura propria da politica publica, como inéasprodutiva, transparéncia, eficiéncia e
eficacia, participacdo, paridade, sustentabilidegte, A compreensdo dessa literatura é
necessaria para que a sociedade civil se insiprotesso de forma empoderada e ndo apenas

para legitimar o estabelecido.

3.2 O PROCESSO DE EMPODERAMENTO DA SOCIEDADE CIVIL

Nesse ponto € importante discutir a expressao alétcas publicas, onde a democracia e as
formas de participacdo sdo o exercicio de podafim@amica contemporanea. Identificamos
anteriormente o processo de formacao das polipiGhBcas. Ela se constitui historicamente
com a expresséo da classe dominante, mas poddetminadas condi¢des historicas, agir,
atuar, com autonomia relativa, no sentido de gmrantpropria perpetuacdo do poder

dominante da classe dirigente. Contudo € precisaagxplicar como se reorganiza a fim de
atender ora ao chamado do capital, ora a demandessampliadas da propria sociedade,
identificando o processo de ampliacdo da politematratica ora ampliando a participacao
na esfera da formulagcdo das politicas publicagsiejpnando o conceito de democracia no
paradigma liberal a fim de naturalizar essa relagiial, incorporando a participacéo social —
movimentos, grupos, organizacdes e associacOeisasd na estrutura estatal. A secdo que
segue busca discutir os elementos da ampliacdooliicg democratica, uma vez que o

elemento crucial na dinamica da politica de dedemaento territorial € a atuacdo da

sociedade civil organizada na esfera do aparelhachatico do Estado.

O universo das disputas politicas reivindicando muraazia, e a sociedade civil em franca
disputa hegemonica, nas diversas classes e fragbelasse. Desse modo o século XX foi
marcado pelo que Arrighi (2012) chama de metamertiss ciclo sistémico de acumulacéo,
reproduzindo, criativamente, o capital, enquantwabalho vé-se compelido a resistir, ora
flexibilizando a producéo, ora flexibilizando dies sociais, politicos e civis, como forma de
manutencdo da hegemonia de classe (ARRIGHI, 200&12;2 HARVEY, 1992;
HOBSBAWM, 1995; MESZAROS, 2002). Esse conflito ditngu a ampliagdo democréatica

ao longo do século XX, com a faléncia de projetasoraarios, irreconcilidveis com a
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dindmica das relacdes sociais que enfeixaram forga&nfrentamento ndo somente ao capital
— em alguns momentos uma luta secundaria — mae temdo horizonte a luta imediata pela

garantia da democracia.

A estrutura do Estado, portanto, possibilita ang@® dos grupos conflitantes por meio de
suas demandas, encetando politicas publicas sstaiapliando sua base de sustentacéo,
mantendo-se permeavel em suas instituicdes comsved atendimento dos pleitos dos
diversos grupos demandantes, malgrado a estrutesenenestar a servico do capital. O seu
“leme” para utilizar um termo de Poulantzas (19pé&ymanece a servico da acumulacao e da

concentracdo de riqueza.

O Estado, como demonstrou Wood, “[...] que é sejpada economia, embora intervenha
nela — pode aparentemente pertencer (por meio fd@g&u universal) a todos, apropriador e
produtor, sem que se usurpe o poder de exploragdapcbpriador [...].” (WOOD, 2003,
p.43). E aqui chegamos ao ponto pretendido neséses processos de participacdo politica
possibilitam ao apropriador e ao capital em geralamutencdo do poder hegeménico sem
conflitar com seus interesses politicos, manterelarda vez o centro de decisfes no Estado.
Os processos de democratizacdo das politicas p&plim que diz respeito ao acesso e a
participacdo da sociedade civil organizadsa,a visa forma politica de apropriacdo do poder
politico no Brasil, ao contrario de contestar esfanacdo a reforcam. De outro lado as
demandas por uma cidadania ativa e por ampliac&sfgaa democratica, dizem respeito a
aceitacdo ou implicam em uma aceitacdo dessa estmbelecida. Nado como lei geral, mas
como arena de disputa e conflito. E preciso aindae*“ participacdo?”, “para qual
democracia?”. Essa reflexdo possibilita percebés depectos outros, como os limites da

democracia liberal e exclusividadelo processo participativo.

A Constituicdo de 1988 incitou o fenbmeno da pigdicdo politica, que alimentou por
consequéncia a extensa bibliografia no periodoisteglA despeito de essa mesma literatura
ter silenciado o potencial mobilizatério dos movimttes sociais na década seguinte, como
aponta Lavalle (2006), e priorizado a dinamica itinsibnal da participacdo, € assaz
pertinente perceber que o debate sobre a part@mppglitica no Brasil incorpora-se a um
conjunto de transformacdes advindas dos processesdemocratizacdo, mas, sobretudo a

uma complexificacdo no tecido social e em suastesas politicas.
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Um segundo apontamento, diz respeito a ampliag&@done democrético e sua contradi¢cao
(BOBBIO, 2006; LAVALLE, 2006). O espaco publico garticipacdo da tradigcéo liberal, o
sufragio, tem demonstrado um esvaziamento e algswvatiecimento, seja fruto das criticas
ao modelo de insercéo na politica, seja como poodieituma critica mais profunda ao sistema
politico liberal que ndo consegue cumprir a prodiseral de maior equidade e justica
social.

A anotacdo de que o Estado assume sob a l6gicamtalc sua estrutura e contradi¢cdes,
repercutindo sua estrutura politica e instituigd@®o formas privadas de hegemonia, faz-se
importante para perceber os limites da politicdippativa, e suas contradicées imanentes.
Contudo é preciso ainda explicar como ele se rearga fim de atender ora ao chamado do
capital, ora a demandas mais ampliadas da prépcedade, e como transformacdes
ocorridas no ambito da estrutura do Estado e siséituicoes para que tudo permanegca como
esta. Ou, dito de outra forma, ha uma analise pelsdé ser feita a partir da dimenséo da
ampliacdo do canone democratico e das reformasagemno seio do Estado gerencial a fim
de garantir a permanéncia das estruturas de doaunde classe, ora ampliando a
participacdo na esfera da formulacdo das polipéédicas, ora reposicionando o conceito de
democracia no paradigma liberal a fim de naturalizssa relagcdo social, liofilizando a
participacdo social — movimentos, grupos, orgaideag associacdes sindicais - na estrutura

estatal.

Pateman (1992), discutindo um caso concreto déadiala participacdo politica, ilumina o
debate do ponto de vista da teoria democraticeengmiranea, ao afirmar a importancia de
identificar a critica ao capital nos classicospeesentar os elementos para a compreensao da
democracia participativa relacionando as estruteras paradigmas com a realidade expressa
ou nas politicas em curso ou nas relagbes queddgdnos estabelecem com as estruturas
politicas que interagem. Uma dimenséao complemendas classicos, que observa a natureza
do processo democratico e a que se destina aipatio (BOBBIO, 2006). E, com a
compreensao dos tedricos contemporaneos da tesmiaadtica da participacdo podemos
compreender uma dimensdo do fazer, do método détiwugr saindo de uma categoria
abstrata de participacdo (0 povo) para outra maigreta, ou mais politica, que é a

participacdo do homem e da mulher comuns, cotidiana

Essa perspectiva, tratada por Avritzer (2007), aanab estudo da eficacia da participacéo

politica em contextos historicos determinados, peessuposi¢cdes usuais da ciéncia politica
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moderna, contrastando com perfis historicos dedast& sociedades, sobretudo nos paises
sul-americanos, e que, sublinha a necessidadestiwitizar a participagdo, compreendendo

contextos, perfis e dimensdes socioculturais arpgiertolhares locais.

Nesse contexto a participacdo social na gestdo pdéiicas publicas apresenta uma
experiéncia contraditéria no sentido esbocado pamtds (2003): ao ampliar o espacgo
participativo da sociedade no processo de gestaopditicas publicas o Estado burgués
viabiliza a insercéo de grupos e suas demandagsatitisas publicas e sua execucao, contudo
ao fortalecer essa participagdo, se fragiliza coeesentante dos interesses da classe
hegemonica, posto que uma vez instaurado o procgesd@ipativo e a insercdo das
demandas sociais e ou dos grupos sociais em digpHistado se estabelece como mediador,
mas nao controla (salvo sob o uso da forca do &pkagal, policial, repressivo, coercitivo, ao
que desfiguraria o estado democratico, fazendorointear para um estado ditatorial), a
dimensao criativa das populagdes e dos gruposisecigolvidos na participacéo.

A essa contradicdo, imanente ao processo pariigpatd gestdo das politicas publicas, o
Estado responde com o controle e o0 estabelecindentdveis de participacdo: tornar a esfera
da participacdo consultiva ou deliberativa assumtencionalmente uma definicdo estratégica

na politica publica, que passa a ser orientadafsthkdo.

Para Santos (2003) a percepc¢ao da novidade absre@es sociais, ampliando os processos
de tomada de decisdo, mas também de inser¢cdo dpesgsociais na gestdo da politica
publica, contrasta com as vulnerabilidades daqpaitdo, principalmente advindas da ideia
de “sobrecarga democratica” com demandas sociaitusas. “A vulnerabilidade da
participacdo” nos diz ele, “[...] quer pela coogiagor grupos sociais super-incluidos, que
pela integracdo em contextos institucionais quediieam o seu potencial democrético e de
transformacao das relacdes de poder [...]” (SANTZI®3, p.60)Esta, para 0 mesmo autor,
explicita em diversas realidades do contexto désepado Cone Sul e Portugal. A tendéncia
das democracias participativas é tornar a partéipanuma reducdo do controle social, do
plebiscito, da consulta, ou da institucionalizagdfmrmalizacdo das acgbes politicas, seja por
meio da legalizacdo ou, sua moeda reversa, a ralimgigdo, seja por esvaziamento das
demandas no ambito da politica publica. Essa dagéta ainda que esmaeca 0 processo
contraditorio da participacdo abre possibilidades pensar as potencialidades a participacéo
nos processos de elaboracdo e constituicdo dagg®lpublicas. Desse modo, as diversas

formas de participacdo que emergiram no Brasil quieritario, o orcamento participativo
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adquiriu proeminéncia particular. Nesse caso ha Wme@nca comum do processo de

democratizagdo que empurrou atores sociais denumgaa disputa do termo participacao.

Nesse caso o debate sobre participacdo, postoogse horizonte aqui € o Estado brasileiro,
nao pode ser percebido como uma acdo medida ouadzoeim um escopo de projeto de
Estado parece-nos ser antes um mosaico de pratoam-hegemonicas que, ao insistir na
ampliacdo do canone democratico contesta e comt@apdopria concepcao de Estado liberal,
reinventando praticas democraticas, cuja partiéipagdo € mera formalidade, € antes o
mecanismo formal para sua reinvencdo. Desse mo@lo, somente percebe-se que a
participacéo das organizacdes sociais e da so@ematiem geral no processo de elaboracéo
e gestao das politicas publicas amplia a concepg@mwia da democracia, como também a
contrapde, posto que, como vimos, a democraciglitienita-se e € limitada pelo sistema a

gue ela deve responder e alimentar politicamente.

Igualmente, o processo de redemocratizacdo brasiteve na participacdo politica da
sociedade uma intensa reconstrucao do espaco @uihicgestao publica, e da acdo politica
dos atores sociais, recolocando e dando visib#idadtores politicos que o Estado ditatorial
tentou apagar (SADER, 2009). Ampliando o canonepddicipacdo e criando novas

instituicdes cuja participacdo ndo é secundarizamap os conselhos, foruns e comités.

De certo modo, as teses para ampliacdo da demacraai da “democratizacdo da
democracia”, sustentadas por Santos (2003) nosegst@m aqui e foleitmotiv para os
guestionamentos iniciais da pesquisa desenvoldigaimeira tese defende que por meio do
fortalecimento da demodiversidade é preciso assqgoer a democracia existe em formas
diversas, e por conta disso € preciso valorizaexgeriéncias e inovacdes nos processos
participativos. A questdo central aqui é apontag guistem formas de democracia, e ha
formas de democracia em que o Estado subsumitasanss participativas. E nos parece que
€ um aspecto importante em nosso trabalho, apantzmdo esse “momento” ou “instante”
em que o Estado possibilita a participacdo ele pedeguestionado em sua natureza ético-
moral como em sua dimenséao politico-institucionata vez que o processo participativo se
apresenta no limite de sua efetividade. Do mesnuaongoie o capital ndo consegue controlar
a criatividade do trabalho, o Estado em sua coigiacdemocratica carrega a contradicdo da

participagdo como um caminho ndo preestabelecilbospgeema politico.
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A segunda tese demonstra que a articulagdo cogeatmnia entre o local e o global
possibilita um intercambio dialético de ideias epgmstas, além de experiéncias praticas. Essa
concepcao liberal presente em Santos (2005) aonassma construcao contra hegemaonica
nao consegue prescindir daquilo que o autor chamsa‘atores democraticos tradicionais”
nada mais sdo do que aqueles que enfrentam o lcapit&lacdo capital-trabalho, e mais
ainda demonstra que o isolamento das experiéno@sdoras, ou seja, a necessidade de
internacionalizacdo das experimentacfes locais, @aproduto do acaso, e sim do
enfrentamento e da construcéo de alternativasatgemonicas. Ja na ultima tese defende
gue o experimentalismo democratico ja encontralteefas positivos de maior qualidade na
democracia. A necessidade ontoldégica da experimp&otalemocratica passa por uma
construcdo dos proprios conceitos democraticosnte “nova gramatica”, que identifique as
experiéncias democréaticas e participativas, e guea sas novas experiéncias como
tecnologias reaplicaveis em outros contextos sgcé menos como paradigma indiciario.
Essa perspectiva de Santos (2005) outra vez deaodnestédo a contribuicdo materialista do
Estado e a necessidade de construir intelectugéimos, numa perspectiva gramsciana, que
viabilizem o projeto democratico participativo fando e educando para o0 novo projeto
(CODATO, 2011; SCHATTAN; COELHO; NOBRE, 2004). Cadb o autor desleixa para a
pedra de toque do capital que é a questdo do tewas estruturas materiais, que persuadem
o Estado e repercutem na definicdo das relagfé&ssquliticas e culturais.

Essa intensa e complexa reconfiguracdo da paig@ippolitica repercute na formulacéo de
estratégias de gestdo do desenvolvimento, ndo colmisado como obra de especialistas ou

de técnicos do estamento burocratico estatal.

3.3 ASPECTOS DA PARTICIPACAO DA SOCIEDADE CIVIL

O processo de insercéo das demandas da socieddd®sipoliticas publicas corresponde a
uma complexa dindmica que passa pelo reconhecindestgrupos demandantes e da criagao
de instrumentos que possibilitem a escuta e a opaaizacdo dessas demandas, com vistas
a garantir a eficacia ao atendimento (PATEMAN, 19BBIXEIRA, 2002). Portanto, para
uma efetiva participacdo empoderada da sociedadeécpreciso sua atuacdo nas seguintes

dimensodes:

a) Processo de elaboracéo e formulagédo de um disgm@articipativo com os envolvidos na

politica publica, acentuando a estratégia de ieteg@o, obstaculos a implementacéo,
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elementos internos de constrangimento a politicas eexterioridades (oportunidades e
potencialidades). Esse diagndéstico deve ainda ampa@sto com as experiéncias exitosas,
bem como a mensuracdo de riscos e custos pol#icoateriais da implantacdo da politica

publica;

b) O amplo espectro de deliberacéo criado a pdotdebate e mobilizagdo da sociedade civil,
deliberando e contribuindo para a delegacdo de etémpias, definicio de recursos,

cronogramas e indicadores de avaliagcdo e monitori@ame

c) A clareza nos projetos, diretrizes e estrategiasn a possiblidade de tornar clara a

linguagem, nos parametros educacionais da soci@idbenvolvida na acéo.

d) A criacdo de espacos de acompanhamento da @cecag poder decisério para realizar

revisdes, ajustes e reorientacdes na politica; e,

e) A avaliacdo coletiva e participativa com a exgs das conquistas e do percurso na
implantacdo da politica publica. Aspecto fundamepdéaa a devolucdo para o conjunto dos
setores envolvidos na acdo, sendo possivel peraelpgapel dos poderes publicos e da

sociedade civil em cada momento da execucao.

Para os autores pesquisados encontramos esse sprauesodoldgico para a atuacdo da
sociedade civil e a insercdo das demandas nascaslfpublicas com mudancas apenas de
conteudo, permanecendo a estratégia mas no conjdamtificando que esses espacos
publicos correspondem a uma ampliacdo do processticipativo (LAVALLE, 2006;
SOUZA, 2003; SOUZA, 2001, 2003, 2006; TEIXEIRA, 200A diversidade de modelos e
espacos publicos de participacdo, com a criac@omkeelhos de gestéo, conselhos setoriais ou
conselhos focais de politicas publicas, tambéntudatin elementos do processo decisoério
(como é feita a consulta a sociedade, o conselh@spaco publico é deliberativo ou
consultivo, etc.). SAo mecanismos ou burocratiansa@enas administrativos que buscam

exercer o controle e planejamento das politicafiqash

Nesse sentido a estratégia de participacdo abertgemspectiva do desenvolvimento
territorial, como forma de compensacdo e de insed#s demandas sociais dos grupos
excluidos do sistema politico, recoloca a ques#paditicipacdo como elemento fundamental
e fundante dessa perspectiva na gestdo das polftidaicas sem, contudo, abrir mdo do

controle do aparelho de Estado. As diversas colespgle desenvolvimento territorial
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buscam, em parte, atender a essa ampliacédo, sagrdb numa mesma folha a reafirmacgao de
uma hegemonia de classe, como também, dialeticammengésforco da construcdo de um

modelo contrahegemonicas de participacéo e de damac
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4 DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL: CONCEITOS E ESTRATEG |A DE
POLITICA PUBLICA

Seré preciso, nessa analise, ir um pouco além,rgan@o a politica de participacdo na
disputa pela hegemonia do Estado enquanto expexiBistdrica, e das estratégias utilizadas
para promover o desenvolvimento territorial artatwlo processos democraticos liberais,
trazendo a baila o conceito do processo de transigies, mudancas, e demandas que a
politica de desenvolvimento territorial tem buscatender e/ou resolver, e o papel da
sociedade civil organizada nesse contexto, commdsrde ampliacdo da esfera democratica.
Essa leitura sO se torna possivel a partir da ceemgéio dessa concepcao de desenvolvimento
territorial como o proprio “Estado préatico”. E arfradesseEstado praticoou Estado em
pratica que podemos realizar o exercicio dialético dostdsndo paradigma democratico-
liberal, apresentando um registro histérico do wes@imento das concepcdes de
desenvolvimento territorial, para somente no cépiposterior identificar com mais clareza a
politica publica de desenvolvimento territorial execucédo no Brasil e em particular no
estado da Bahia como a forma politica encontrada passibilitar a insercdo das demandas
sociais nos quadros das politicas publicas e gammontrole e a identificacdo dos atores

sociais ao projeto politico em desenvolvimento.

Desta forma, acreditamos que o estudo/analise doegso democratico-participativo no
Brasil € um objeto concreto de andlise politicdhrstmudo porque a dindmica territorial
enquanto experiéncia pratica de formulacdo deigaditpublicas torna-se um interessante
objeto para entender as relagbes contemporaneaskstado e sociedade civil organizada e
principalmente porque o temario das politicas maklitem aumentado interesse tanto de
gestores governamentais como da sociedade cidljavando a apresentar analises/estudos

tedricos que possam melhor explicitar o estadatéana formulac&o/construcao das politicas.

As diversas analises e compreensdes do desenvaltanterritorial, enquanto uma politica
publica ndo traz claro o papel da sociedade aia$ organizacdes sociais, nem mesmo dos
movimentos sociais tradicionais, sobretudo, os mewtos sindicais, onde nenhum deles
aparenta questionar a estrutura produtiva ancoradaapitalismo. Discutem o Estado como
um mero indutor do capital. De que maneira o etdreento teérico pode contribuir para, ao
entender os conceitos, aprofundar as dimensOesematlvas de transformagdes sociais,

invertendo a logica de acumulacéo e de relacataténtre o liberalismo e a democracia como
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forma ultima de organizagcdo politica da sociedada?ainda, de que forma a experiéncia
histdrica tem refletido nas politicas publicas egeiais ou ndo, da esfera social?

A literatura acerca da estratégia de desenvolvionemtitorial no Brasil € extensa no que diz
respeito a polissemia que o0 conceito abrange engdcaPlanejamento, politica, politicas
publicas, geografia, economia, etc. A perspectidataala ao longo dessa pesquisa foi
orientada pela formulacdo mais abrangente do doncgial seja aquele que tem no territorio
um espaco multidimensional, que implica nas dimessHfaces nem sempre hegemaonicas,
mas que revelam uma densa caracterizacdo dososuyjdis instituicbes e do processo
histérico de formacdo do Estado e da sociedadeolfiga publica de desenvolvimento
territorial no Brasil, levada a cabo pelo Ministédo Desenvolvimento Agrario, elaborada
dentro de uma perspectiva liberal identificou eomaulou trés conceitos fundantes, com
vistas a criacdo de necessarias tipologias comigipara dar conta da multidimensionalidade
da politica publica, bem como ampliar o conceitdedgtorio.

Dessa forma encontramos em Perico (2009), um defedtuais que contribuiram para a
formulacdo da politica publica de desenvolvimergmitbrial, os conceitos de “espaco”,
“territorio”, “cultura”, “identidade”, e suas demgdes, entendidas pelo autor como forma de

caracterizacao da politica publica de desenvolvimtarritorial.

Conforme observamos anteriormente, o desenvolvonelat Estado brasileiro tem sua
trajetoria marcada por uma hipertrofia e fortervgacédo na esfera publica, consolidando o
Estado de compromisso e viabilizando as alianga@dpregionais, por meio da composicao
coronelista, clientelista e da politica de alian¢assa conformacéo imobiliza o legislativo e
sobredetermina o executivo, enfraquecendo sobreracae instituicdes de mediagdo com a
sociedade civil. Partidos politicos, associacfes]icatos, cooperativas, grupos politicos,
movimentos, etc., vinculam suas estratégias desfoe® mobilizacdo diretamente ao
executivo pela fragilidade institucional de outnastituicdes politicas de mediacdo, mesmo
aguelas cuja primazia é concentrar essas demandatalgelecer o dialogo com o poder
publico, como o partido politico. A vinculacdo denmthndas ao executivo é realizada como
operacao direta dos grupos de interesse ou medapéesonalismo politico. Esse traco se
pereniza e, ultrapassando os periodos de ditadilitarmassume no cenario contemporaneo

outros relevos.
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A estratégia de desenvolvimento regional no Bres® os anos 1960, ao contrério de
contribuir para uma estratégia de descentralizagiorgcou o papel do executivo, seja pelo
carater autoritario e centralizador, seja pelaraénaicdo dos recursos no executivo federal.
Predominante até os anos 1960, essa perspecticaycatla na teoria dos polos de
crescimento de Perroux, orientou um modelo de debamento concentrador da tomada de
decisdes no executivo e em suas agéncias de désererio sobredeterminando e

supervalorizando os elementos exdgenos em detnuast potencialidades locais/regionais.
A estratégia de politica publica territorial, comeprofundamento dessa teoria de

desenvolvimento, reelabora e aprofunda a horiza@atg#lo na gestédo das politicas publicas.

Como afirma Favareto (2010), hda um debate inteoboesa abordagem territorial que se
firma no mundo académico a partir dos anos 19yeebusca dar um novo tratamento a
guestbes especificas, de um nivel bastante espedd#irealidade social. Mas outras questbes
subjacentes a abordagem territorial, como a crige L instala no centro do capitalismo
mundial e se estende a todo o globo, bem comoessidade de realinhamento do aparelho
estatal aos novos instrumentos e institucionalislape a estratégia fez emergir. No Brasil o
desenvolvimento da tematica amadurece no meio adenlée realinha-se numa perspectiva
integrada do mundo rural ao conjunto da sociedaldanizada, incorporando dinamicas do

capitalismo industrial avancado a l6gica do deskmwento territorial.

Para Guimaraes (2010), os antecedentes histérwqgdadejamento territorial remontam os
anos 1930-1940, e fazem parte do modo como o Edieakileiro se forma e consolida:
interventor, hipertrofiado e atendendo as dinamilzaslasse dirigente. E destaca trés grandes
periodos no processo de planejamento regional come, desde os anos que vao de 1950 a
1980, periodo que pode ser chamado de desenvohdtaemelo aparelhamento do Estado e
direcionamento a partir de instituicbes e iniciasivque foram gestadas e consolidadas nos
governos de Getulio Vargas e Juscelino KubitschekBNDE e o Plano de Metas — com
continuidade no periodo da ditadura militar na fdseretomada da economia a partir da
segunda metade dos anos 1960 (“milagre econémientlo como lastro o PAEG (Plano de
Acdo Econbmica do Governo — 1964-1966), com o Pkstoatégico de Desenvolvimento
(1968-1970) e com o | Plano Nacional de Desenvanim (1970-1974) e Il Plano Nacional
de Desenvolvimento (1975-1979). O segundo perioti@ ®s anos 1980 até 2002 no qual a
crise do Estado brasileiro e a um processo inflggio galopante juntam-se, a partir de 1980,
as politicas de corte neoliberais. Nesse periodguestdo central é a estabilizacdo da
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econdmicayis a visos principais planos nacionais (Plano Cruzaddl 986; Plano Bresser,
de 1987; Plano Verdo, de 1989; Plano Brasil Noww,1890 e Plano Real, de 1993) e a
reforma do Estado, com reducdo do tamanho, soleatagdo neoliberal e da retirada do
Estado dos processos econdmicos. Consideramoametenessaltar, porém, que é a partir dos
anos 1990, com a redemocratizacdo e sua efetivmaeh, com a criagdo de instituicoes e
dindmicas de participagdo que dialogam ou congmaditom a inciativa neoliberal em
implantacéo, e com o processo de reforma do Estagartir dos anos que vao de 2003 a
2010, como um periodo de transicdo a um novo paradide desenvolvimento, que
corresponde, grosso modo, a primeira administrdedbula e um momento de retomada do
crescimento econdmico, que corresponde ao segunvirmy Lula. (GUIMARAES, 2010,
p.51-2). Autores como Nobre (2013) e Guimarées R@&m chamado esse periodo de

social-desenvolvimentismo.

Ocorre uma mudanca institucional provocada pelerdidmo e a descentralizagcéo politica
expressadas na Constituicdo de 1988, fruto do gsocde luta pela redemocratizacdo e do
arranjo politico-institucional herdado no texto stinicional. Serdo as lutas empreendidas
nesse sentido pela sociedade civil e uma incorforag aparelho estatal dessas demandas
que redimensionard a relacdo Estado-sociedadegyreasssos de decisdo politica (ORTEGA;
ALMEIDA FILHO, 2007). A democratizacdo modificaaparelho estatal-governamental e a
participacdo da sociedade civil organizada nos gasms decisorios também reorienta as

politicas publicas de desenvolvimento no atendimendis direto das demandas sociais.

De forma mais efetiva a politica de territorialidaglas politicas publicas passa a ser alvo de
uma acao concreta com a criagcdo no ambito do Mimsido Desenvolvimento Agrario
(MDA), da Secretaria de Desenvolvimento Territo{&@DT), que elabora um conjunto de
diretrizes, ampliando a dimensdo do desenvolviméerdtorial, para além das dimensdes
economicistas, apresentando uma abordagem multidiorel e descentralizada, com
metodologias participativas de gestdo social, ijamas na dinamica da participacao social.
Essa perspectiva de desenvolvimento, em execug¢éagpeerno brasileiro desde o ano de
2003, por meio da SDT/MDA, tem buscado o aprofuretem e enraizamento teorico e
metodoldgico articulando, como dissemos acima, &trg multidimensionais, como o de
desenvolvimento local, enddégeno e sustentavel,rgamea e governabilidade, capital social e

capital humano, autogestéo, gestdo social, paatiéip social, economia solidaria.
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A concepgdo hegemonica na politica publica de dedamento territorial articula a ideia de
territério as dimensfes de descentralizacdo eca@dmpolitica e deciséria, com a
participacdo de diversas fracdes de classe, gangasizados da sociedade civil, articulando
potenciais reivindicatorios dos grupos sociais @éoagdo de pobreza extrema e miséria, com
as demandas gerais do Estado. Nesse sentido ineagpdimensao do que Hirsh (2010)
chamou de instrumentos decisorios acima do Esksta.concep¢do, aquém das expectativas
dos trabalhadores em geral ndo altera a l6gicacuimaacdo, apresentando uma alternativa
de convivéncia harmdnica ou equilibrada entre ositds politicos e civis e a inser¢cdo no

mundo do trabalho capitalista.

A complexidade do conceito de desenvolvimento ttefal estd associada a sua
intersetorialidade e multidimensionalidade, conglis por uma intersecdo de dois outros
conceitos polissémicos: territorialidade e desenmwnto, cujo debate transborda qualquer
disciplina. O enfoque de desenvolvimento terrilpsaa dimensao exercicio como prética de
planejamento deve também abarcar uma pluridimealsitaale, portanto, tipica de sua

dimensao fatica.

Nesse sentido, a experiéncia concreta de elabodaz&tanejamento Plurianual participativo
2008-2011, o Planejamento Plurianual Participaiimduz a dinamica ja em execucéo das
politicas publicas de desenvolvimento territoriahigel nacional, em uma escala estadual,
compreendendo ainda a dimenséo de nao instabildiagecto federativo e da manutencao

da relacdo entre os territorios de identidade nspeetiva do desenvolvimento estadual.
4.1 DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL NO BRASIL: DINAMIG\S

No Brasil a politica publica de desenvolvimentaiterial foi elaborada pelo Estado sob um

arranjo institucional historico de organizacdo daiedade civil. Essa organizacdo emergiu
em parte, como observamos mais acima, do processeddmocratiza¢cdo ap0s o periodo do
golpe militar e a promulgacéo da Constituicdo d@81%ua concepcdo e execucao foi parte
de uma estratégia de desenvolvimento que enxergodimamizacdo e organizacao das
populacdes locais e na aceitacdo de suas idensided#oriais coletivas como elementos

fundamentais para o desenvolvimento econdmico erag@o das desigualdades regionais a

muito persistentes no Brasil.
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Atualmente no Brasil, a ideia de territério esté& tdnbricada com a perspectiva
descentralizada de gestdo e horizontalidade dasdes sociais e politicas, que para muitos
segmentos da sociedade, territorio € um instrumgolitico reivindicatorio que substancia a
luta politica, sobretudo, dos grupos subaltermasiando-se assim algo necessario a pratica
social (ALBUQUERQUE, 2001). Esta concepcéo, logieata interfere na visdo acerca da
proposta de desenvolvimento rural que defende ageefterritorial.

4.1.1 As dimensdes da politica publica de desenviakento territorial

Como lembramos anteriormente o enfoque territor@lplanejamento é uma estratégia de
desenvolvimento que é orientada pela integracdoddessos espacos, dimensdes, atores
sociais, mercados e politicas setoriais. As dimenhsfd desenvolvimento territorial buscam
dessa forma integrar ainda cinco outras dimens@seglera social como pratica de
planejamento e como estratégia garantia da hegardertlasse. Dessa forma quatro aspectos
globais do planejamento sédo observados incialmemtprocesso de formulacdo da politica
publica de desenvolvimento territorial, sédo elesneatisdo ambiental, sécio-cultural,
econbmica e politica. A formulacdo da politica pogde um mosaico de politicas que
busquem integrar as diversas dimensdes da esferal. SBara a elaboracdo e gestdo da
politica publica de desenvolvimento territorial, qasatro dimensdes anotadas anteriormente
compdem o quadro conceitual que orientam a polititdica, desse modo temos, conforme a

figura abaixo:
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Figura 1 - Dimensdes do desenvolvimento territorial

Dimensdes

Ambiental
Politica/Institucional
Sécio-Cultural

EconOmica

|

DESENVOLVIMENYTO TERRITORIAL

Fonte: Elaboracéo do Autor

O enfeixamento e intersecéo das diversas dimenmkbdssenvolvimento territorial orientam
a politica publica, atuando, conforme contextosnéoucos e politicos conjunturais, em
ordens nao simétricas, possibilitando que o de$enwvento territorial também se situe de
forma assimétrica em cada territério. A partir dsssimensdes a politica publica se estrutura.

Sao elas:

4.1.1.1 Dimensao econdmica

Essa dimenséo considera a composicao dos diveesoffados econdmicos, oriundos da
capacidade dos territérios de mobilizar, articulasar e gerenciar recursos locais na
perspectiva de orientar capacidades de traballemaay mobilizacdo de recursos com vistas
ao fortalecimento das cadeias produtivas com gra¢éo e articulagdo de redes de pequenos,
médios e grandes empresas. A dimensdo econdmicarvabss potencialidades de
organizacdo dos sistemas de producdo, por todaleacprodutiva — fomento, producéo,

beneficiamento, comercializacdo — alterando o ¢erde producdo de subsisténcia para a
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producdo/comercializacao integrada. Ao estabelecasrritorio” com unidade que mobiliza
esses recursos, articula e dinamiza suas propadsias e processos econdmicos, essa
dimensdo, a partir do enfoque territorial liberalhnclui que econdmico tem como
correspondente direto o mercado. A auséncia deisanda politica econémica como
economia politica do territério tem diminuido, semfaralisado 0s processos nos territorios
(HAESBAERT, 2010).

4.1.1.2 Dimenséao sociocultural

A continuidade dos processos de desenvolvimentceeterantrado na cultura os elementos de
aglutinacdo e de identificacdo. Seja com identiglanmginadas ou aproximacdes culturais
historicas, a dimenséo cultural, corresponde giatéio entre pessoas, por meio da intensa
participacd0 nos processos territoriais, cuja matha da cidadania ativa € pautada pela
construcdo referencial histérica, dos valores, alesientos culturais do territorio, atribuindo
inclusive a perspectiva da diversidade, e, sobeetiadsentimento de “pertencimento”.

Outramente, a politica publica de desenvolvimesatorial diagnostica, a partir de um olhar
estrangeiro, aproximacoes entre as comunidadesnatas dos territérios, realizando ilagbes
e historicizacdes. O elemento ou dimenséo cultagali esbocado pela politica publica é
aquele cujas identidades sdo constituidas a mhasirrelacées sociais estabelecidas com as
estruturas de poder, as formas de sociabilidades @lcontros culturais estabelecidos com os
grupos sociais. Essa dimensdo tem considerado ag@gmiblico como lugar ausente de

conflitos e de disputa de classe.

Em que pese iniciativas no ambito cultural, voltadapreservacédo de patriménio imaterial,
identificacdo de culturas tradicionais, etc., edBaensdo ndo pode ser desvinculada das
outras dimensbes como “espaco ausente”. Ao fenOneeftaral, diferente da dimenséo
econdmica onde a esfera produtiva é delimitadajeoesfera ambiental onde claramente se
desenha os biomas e bacias hidrograficas, a cdéltura fenébmeno relacional. A apropriacao,
em nossa analise equivocada, dos conceitos deiddéat e cultura na perspectiva do
desenvolvimento territorial, tem constrangido asadiicas culturais das popula¢cées nos
territorios, face a institucionalizacéo e asso@agdurocracias culturais, ou a marginalizacao

de fenébmenos culturais que ndo estao na circunatdaderritorio.

2 Utilizamos aqui “imaginadas” na perspectiva poditgue Anderson (2008) traz em Comunidades Imaagad



62

4.1.1.3 Dimenséo politica

A dimensao politica, ou politico-institucional, smhera as novas institucionalidades,
organizacdes politico-institucional, espacos deepod de decisdo politica, além do
agrupamento politico-administrativo. A intersec&ssh dimensado se da com a sobretudo com
0 conceito de governabilidade, democracia e pa$itmiblicas, considerando ainda os espacos
de deliberacdo de politicas publicas como consglf@sins e comités. O exercicio da
democracia, a partir da democracia ativa, intexeieha as dimensdes econdmica e politica, e
também as outras, principalmente por conta da mhistérica de construgdo da democracia
no Brasil. A dimensé&o politica no enfoque terrabtem ultrapassado a esfera de deliberacéo,
sobretudo porque antecipa o processo de parti@pdgdsociedade civil na perspectiva da
elaboracdo e da gestdo das politicas publicas, reeje&sfera do planejamento ou do

acompanhamento da gestao publica.

Outra caracteristica da dimensao politica na ésgjiatterritorial de desenvolvimento, a
participacdo da sociedade civil, pode ser compidaramo o elemento central, pois além de
encontrar novas institucionalidades, redesenhaamjarinstitucional local, na perspectiva da
resolucao dos problemas territoriais, contribuipdoa a articulagéo e integragcéo das diversas
esferas da sociedade civil. Acreditamos que essmeglito torna-se fundamental para a
compreensao da politica publica por ser o espagxplessao do conflito de classe, e onde se
observa os limites institucionais do Estado brasileA legislacdo, as instituicdes, 0s
aparelhos burocraticos tém tido dificuldade em comap as demandas sociais, a partir dessa

nova institucionalidade territorial.

4.1.1.4 Dimensao ambiental

O passivo ambiental e a degradacdo ambiental, hplidssias pelo descontrole
desenvolvimentista do capitalismo contemporanemloea a questdo ambiental como
elemento central nos debates de formulacdo degaglipublicas. A questdo energética, dos
recursos hidricos, e da necessidade de materiaizaantidade de natureza a ser utilizada
para o desenvolvimento. Desse modo, a dimensao eatabi na perspectiva do
desenvolvimento territorial e suas politicas p@diapontam para a necessidade de construir
mosaicos de politicas ambientais que articuleméssdimensdes anteriores, possibilitando a

consolidacéo de ciclos consistentes de desenvatangue viabilizem o desenvolvimento,
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sem prescindir dos processos ambientais, sobreagieles que demandam reservas

energéticas estratégicas, como 0s mananciais ¢ddeieolicos.

A figura abaixo representa a articulacdo entre waatrq dimensdes, na perspectiva do

desenvolvimento territorial e da formulagéo dastigals publicas.

Figura 2 - Articulacdo das dimensbes

Fonte: Elaboracéo do Autor.

Essa articulacdo, vista no diagrama, enfeixa atégiia de desenvolvimento territorial, com a
articulacdo entre as diversas dimensfes do desemenito. Contudo, analisar a politica

publica de desenvolvimento territorial € analismomplexidade das relages sociais a partir
desses espacos imaginados, os territorios, e $agdoecom o processo mais amplo de

desenvolvimento recente do capitalismo no Brasil.

Sao dimensdes que se articulam e que sdo sobradeidas pela matriz econémica de
desenvolvimento, em maior ou menor efeito nostéeios. Em Ultima instancia a fronteira é

o Estado nacional — espaco e territorio do desemehto. A determinacdo do modelo de
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desenvolvimento em que essas dimensdes se articularrentada por esse modelo, que

impossibilita que essas dimensdes exercam fatetesndinantes.

4.2 A LITERATURA INSTITUCIONAL DA POLITICA TERRITORAL

Um corpusdocumental foi elaborado com vistas a justifiearicamente a politica puablica de
desenvolvimento territorial. Concorreram para igsadamentalmente, a disposi¢édo de um
grupo de pesquisadores associados ao debate ittritdiiade e, para nés principalmente, o
hiato entre as politicas publicas e as concepcéderdtorialidade e de politica publica na
sociedade civil organizada. Essa literatura “deicpgortanto, constituiu-se no panfleto
oficial da propaganda da politica publica e paeia dma vez que contribuiu para a formacao
de quadros na sociedade civil organizada (ONGfslicsitos, partidos, movimentos, etc.).
Rapidamente qualquer demanda passara da esferanéltoclocalizado de seu grupo de

interesse para a esfera territorial, com o apatatderatura institucional a mao.

Entre os documentos institucionais, publicados pBkcretaria de Desenvolvimento
Territorial, do Ministério do Desenvolvimento Agi@r o documento intitulado Plano
Territorial de Desenvolvimento — Guia para o Plamgnto, foi 0 documento institucional
responsavel por iniciar o processo de dissemindgduetodologia de elaboracéo do plano de
desenvolvimento territorial. A série de “documenitostitucionais”, serdo a base conceitual
para a “[...] estratégia de divulgacdo, de disaussedde consolidacdo da politica de
desenvolvimento territorial junto aos parceiros odalgoradores [...]” (SDT/MDA, 2005).
Desse modo, o objetivo desse documento em partiéutaientar a elaboracdo dos Planos

Territoriais de Desenvolvimento Territorial Susterli — PTDRS,

[...] entendido como um conjunto organizado de tdies, estratégias e
compromissos relativos as acbes que serdo reaizadfuturo visando ao
desenvolvimento sustentavel nos territdrios, rastdt de consensos
compartilhados dos atores sociais e o Estado (MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO AGRARIO, 2005, p.9-10).

A concepcdo de planejamento territorial a ser digs®da passa desse modo, pelo
planejamento estratégico. Nao como parte acessanmg instrumento de consulta, ja que

deve:

[...] integrar uma visdo mais ampla do territopogjetando todas as agcbes
necessarias ao seu processo de desenvolvimentoentswst,
independentemente das fontes de financiamento ocenms a serem
formadas, sejam elas de natureza publica ou privdeiatro ou fora do
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espaco territorial  [...] (MINISTERIO DO DESENVOLVIENTO
AGRARIO, 2005, p.10).

O documento referenciado esta dividido em tréspart

a) Marco Conceitual;
b) Construcdo do plano; e,

c) Anexos.

Cada secdo desse texto traz elementos politicosfigigdes teorico-metodoldgicas que
definird as bases metodoldgicas para a estratéggastao da politica territorial, seja porque a
partir dele outros documentos seréo publicadosQBEMDA com o objetivo de constituir o
arcabouco tedrico-metodolégico para a execucdoadliica publica de desenvolvimento
territorial. Passemos, pois a analisa-las maised® p

Para o Ministério do Desenvolvimento Agrario, agitério é:

[..] um espaco fisico, geograficamente definideragmente continuo,
compreendendo cidades e campos caracterizados p@erios
multidimensionais, tais como o ambiente, a econpasociedade, a cultura,
a politica e as instituicbes, e uma populacdo compas sociais
relativamente distintos, que se relacionam interrexternamente por meio
de processos especificos, onde se pode distinguogwmais elementos que
indicam identidade e coes&o social, cultural eteeial. (MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO AGRARIO, 2004, p.11).

Esse marco conceitual, por mais vago e amplo qussap@arecer, orienta a acao da

abordagem territorial que combina, entre outrosetdos:

[...] a proximidade social, que favorece a soligldaide e a cooperacdo, com
a diversidade de atores sociais melhorando a kat#&o dos servicos
publicos, organizando melhor o0 acesso ao mercadm chegando até ao
compartilhamento de uma identidade prépria, queele uma sélida base
para a coesdao social e territorial [..]. (MINISTER DO
DESENVOLVIMENTO AGRARIO, 2005, p.12).
Identificado de forma clara o processo pelo qualteresse imediato da politica publica —
“garantir o acesso a mercados” — e encetando &sidade de interacdes que seja orientada
por lacos de solidariedade e cooperacéo, o marueeitoal descreve ainda quatro elementos
fundantes na politica publica de desenvolvimentotdeial, quais sejam: fortalecimento da
gestao social, fortalecimento das redes sociaodperacao, e, dinamizagdo econémica nos

territérios.
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Esses elementos se estruturam em torno da gestdeséavolvimento territorial, que tem

como elemento central a articulacao das politicédigas, para consolidar a gestéo de:

[...] assuntos publicos, por meio da descentraiagplitico-administrativa,
redefinindo formas de organizacdo e de relacbesiaisoccom
sustentabilidade, transparéncia e efetiva partiéipada sociedade, o que
implica ampliagdo dos niveis das capacidades huwnasaciais e
organizacionais do Territério [...] (MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO AGRARIO, 2005, p.15).

O processo de gestéo social € entendido como unsrggdo de baixo para cima, que deve

contar com a participacao efetiva da sociedadedivessos espacos de decisdo das politicas

publicas. “Planejamento”, diz o documento,

[...]é um processo ordenado e sistematico de apssgem social, no qual
atores sociais em conjunto com os técnicos e repi@des do Estado
constroem a visdo critica e coletiva da realidaal@ @ tomada de deciséo
(escolha de alternativas) das acBes necessardexjaaalas a construcao do
futuro desejado [..] (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENT
AGRARIO, 2005, p.16).

Nesse sentido, o processo de planejamento devargasa inclusdo dos grupos sociais de
um territério determinado, com vistas a construin interesse pelo processo decisoério
institucional, na perspectiva de resultados futuisse processo, denominado pelo MDA
como planejamento participativo, traz a necessidgadea de principios fundamentais para

gue se consolide:

[..] o enfoque do planejamento territorial preg€supprincipios que o
caracterizam, sendo 0s mais importantes: o plamegjmmascendente, a
participacdo ativa dos atores sociais, como envario efetivo dos
municipios, estado e da Unido; a flexibilidade tieests novas iniciativas dos
atores sociais e do Estado; o protagonismo e ax@uwia da populagéo e
suas organizagoes, a perspectiva de mercado, assmm a multiplicidade
de abordagens, tendo como objetivo final a melhaaim condicbes de vida
de todos os seus habitantes (MINISTERIO DO DESENVIMENTO
AGRARIO, 2005, p.17).

Segundo o préprio documento: “Parte do particllas demandas dos atores sociais locais,
para alimentar a formulacdo na definicdo das diedr e opcOes estratégicas do
desenvolvimento” (Ministério do Desenvolvimento Ago, 2005). O documento apresenta
um quadro que julga a importancia do planejamesnatdrial em seus processos internos e

externos, no que segue:
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Quadro 1 - Importancia do planejamento territorial

Importancia Para dentro do Territorio Para Fora do Territério

Visibilidade dos territérios como

Empoderamento das pessoas . .
P P unidade de desenvolvimento

Identidade como marca
Fortalecimento dos lagos de identidade¢ diferenciadora e dialeticamente
Processo territorial facilitadora de relagbes de

cooperacao e solidariedade;

Construcao de estratégias cada vez ma
sustentaveis pela critica continua a
modelo adotado

Fortalecimento da competitividade
sistémica do territorio

Atracdo de investidores novos €
diversificados

Articulagdo de politicas publicas e
orcamentos dos niveis infra e supra
territoriais

Instrumento de gestéo participativa

Controle social sobre os rumos ddg

Produto .
processo de desenvolvimento

PDTRS - orientador dos investimentos
econdmicos e sociais

Fonte: SDT/MDA, Série documentos Institucionais.

Esse quadro apresenta de forma sucinta a perspeiiyplanejamento como ferramenta de
organizacdo das demandas territoriais. Como oh®@yano capitulo I, uma estratégia de
organizacdo do capital e da classe hegemonicatparar perene o “acesso a mercados”,

“identificacdo dos grupos sociais”, “garantir preses de desenvolviment@MINISTERIO
DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO, 2005, p.17).

4.3 COLEGIADOS TERRITORIAIS: GUIA PARA A ORGANIZACA SOCIAL DOS
TERRITORIOS

Essa estrutura institucional de gestéo correspande espaco ampliado de concertacdo entre
os diversos atores sociais nos territorios e qnaeusde substrato primario para a participagédo
dos grupos sociais organizados na esfera do ptaegja plurianual participativé instancia

do Colegiado Territorial trata-se de um forum deaaféncia territorial,

[...] constituido por instituicbes da sociedadél gvdas trés esferas do poder
publico e que tem como funcéo planejar acdes eultipoliticas publicas
em prol do desenvolvimento rural sustentavel doitéeio e exercer o
controle social sobre politicas e programas publidds colegiados séo
responsaveis por identificar as demandas locamsngver a interacao entre
gestores publicos e a sociedade civil e conselatiais, contribuir com
sugestbes para a integracdo e qualificacdo de dcde®\ criagcdo do
regimento interno e a dissolugdo dos colegiadostaeais, além da
definicdo da composi¢cdo e suas alteracdes, saegmnsabilidade das
instituicdes de cada territorio [.-] (MINISTERIO @
DESENVOLVIMENTO AGRARIO, 2010, p. 13).

E por meio do colegiado territorial, uma instardeaparticipacdo paritaria, em que participam

“todos os atores sociais do territério” (MDA, 201p,14), que as decisdes sobre a



68

implementacdo das politicas publicas se orientaam-SE importante ressaltar que ndo esta
vinculada uma deciséo de estratégia de desenvaitinaesua efetividade, ou execucgao.

A Secretaria de Desenvolvimento Territorial comso de um sistema informatizado criado
para a gestdo dos territorios o Sistema de Gestfiatégica (SGE), fard a incorporacdo das
demandas dos Colegiados Territoriais. Esse espagominado Colegiados em Rede as
informacdes sobre os colegiados territoriais sétaaenadas e incorporadas. As informacdes
do sistema de gestdo sdo compostas por planossdavidvimento, diretrizes estratégicas,
gestao, indices e dados gerais sobre os territ®mosmposi¢cdo dos colegiados sédo atualizados
a partir das assessorias aos colegiados, com iaf@es coletadas tanto diretamente com 0s
colegiados, na base de dados do governo feder@s estitutos de pesquisa. Essa dimenséo
da gestdo esta articulada ao Programa Nacionalsdiest8ncia aos Territorios (PRONAT),
gue conta orcamentariamente com recursos destipatas gestao e execucao de projetos e
programas nos territérios. A dimenséo da gestaoi\aa da organizacéo dos colegiados e da
estrutura burocratica da politica publica de deskimento territorial est4, no plano do
governo federal, a cargo do acompanhamento e gdgenremgto do Ministério do
Desenvolvimento Agrario, e internamente a Seceetdd Desenvolvimento Territorial. A
SDT monitora a agédo nos territérios, contratandoit®s para assessoramento aos colegiados

e atuacao junto aos governos estaduais.

Os colegiados aparecem na literatura sobre o delsemento territorial como: espacos de
articulacéo (poder publico + sociedade civil); oma instancia politica de deliberacdo sobre
0 processo de desenvolvimento sustentavel dodeorite ainda como espaco de participacao
social, de representacdo, articulacéo e concerfagléda. (DELGADO; LEITE, 2011).

E, portanto, no Ambito de nossa preocupacio daligas® ator central de mediacdo social
entre o Estado e a sociedade civil organizada, ndtuacom um duplo carater de
orientador/formulador de propostas e politicas ipéble espaco de articulacdo de demandas

da sociedade civil.

Em sua composicdo os Colegiados Territoriais ndmeam apenas representantes dos
movimentos sociais. Trata-se de um férum complaxogele estdo presentes os diversos
grupos sociais e representacdes do poder publigdd® e empresas estaduais, prefeituras,
camaras de vereadores, secretarias municipaiy, edpresentantes da sociedade civil

organizada (sindicatos, associacbes, cooperat@&f5’s, partidos politicos, grupos de
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presséo, igrejas e denominacdes religiosas, e¢c.pmpresariado, como um terceiro
agrupamento, alcangcando assim o conceito pluresgmtacdo. (FAVARETO, 2010). A baixa
efetividade das deliberacdes e pouca efetividadgaltiica publica de desenvolvimento
territorial para além do mundo rural tem sido angipal explicacdo para que o primeiro e 0
altimo grupo, poderes publicos e empresariado,es@mente, ainda venham preterindo
esse espaco de negociacao das politicas publmasp @uestionamento da legitimidade dos
colegiados para representar as demandas do comjanpopulacdo do territério, conforme
(POMPONET, 2012). Essa inquietacdo de grupos soa@aivolvidas na estratégia de
desenvolvimento territorial, de um lado dos repnem®es da sociedade civil e de outros
poderes publicos e empresarios, segundo os mesnwesasao fruto da sobrerrepresentacao
dos setores rurais na composicao e nas propositeslans nesse forum.

O Colegiado Territorial nesse sentido aparece, coegoa, conforme expresso na figura
abaixo:

Figura 3 - Estrutura e funcionamento do colegiadotorial

Conselho de Desenvolvimento Territorial

Cardter consultivo/ deliberativo;

Espago palitico, representativo e Democratico;
deliberagéo;

Composta pela totalidade cas reprosentacBes
que integram o Consetho

_“,_ Plendria
Comités Tecnicos

Camaras Técnicas

Caréter diretivo e técnico; Espaco coordenador
dos processos institucionais; Composi¢go
colegiada [representatividade para tomada de
decisges); Caréter deliberativo e consultivo;

‘ H H Espago politico, representative & damocritico;
N UC|EO DIrEtIVO Composta pela totalidade das represantagdes
que integram o Conselha

Grupos de Trabalho

I I'I

‘ ; .
Nucleo Técnico

Espago de apoin técnico/ burocritico para
planejamento, slaboracdo e gastio;
Compasigdo: umfa Secretdrio Executivo e
outros/as técnicos

Fonte: Elaboracéo do Autor, a partir do modelo edp SDT/MDA.
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E preciso repensar o arranjo institucional no Cabhg Territorial com vistas a garantir algum
equilibrio de forcas e que garanta o funcionamenterno e efetividade das demandas.
(FAVARETO, 2010; SHNEIDER, 2004). O equilibrio im® n&o corresponde ao equilibrio
de participacdo ja que 0s grupos sociais se imetpen mutuamente, sendo separados na
esfera da producéo e da apropriacdo da riquezaJ((RRTZAS, 2000). A disputa politica
pelo espaco de participacéo entre capital e oltrapa mesmo entre os aparelhos estatais e 0os

orgaos privados de disputa hegem®onica reconstroespago mesmo da disputa politica.

A estratégia de desenvolvimento territorial em eursontudo, encontra na politica de
desenvolvimento territorial a partir dos territé&ride identidade na Bahia uma importante
experiéncia do Estado em acdo, ultrapassando o atisan sem prescindir dele, e
experimentando estratégias de concertacdo poltipartir do arranjo, novo, institucional
criado pelo Estado, que possibilita a insercao efeasthdas dos diversos grupos sociais, e
incorpora a dimensdo da gestdo participativa nopssda sua politica publica. Essa é a

perspectiva do proximo capitulo.
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5 A ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL NA BA HIA —
TERRITORIOS DE IDENTIDADE

A democracia participativa ao longo da segundaemiotséculo XX assume gradativamente o
lugar da acéo politica dos grupos sociais e afooéiicos que fizeram a opgéo politica de
ampliacdo dos direitos no cerne do capitalismoreeptensao das democracias liberais. As
instituicdes politicas nos paises capitalistas,abeatias liberais e governos constitucionais,
estabeleceram dinamicas politicas que buscavam tabedscimento do estado de
compromisso, do fortalecimento dos processos dettioorparticipativos na gestdo das
politicas publicas e, sobretudo, na incorporacanadas fracdes de classe e de novos grupos
e demandas sociais, contribuindo ainda para oldomaento e ampliacdo da base de
sustentacdo politica dos governos. Essa realidadgasil e nos paises da América Latina
esteve diretamente associada ao processo de nEaiEmi conservadora, com 0sS golpes

militares e seus regimes autoritarios.

Os paises do Terceiro Mundo, ou emergentes, passaalltimo quartel do século XX a
experimentar modelos democraticos participativo® @oexistiram com 0S resquicios
autoritarios, e que resultaram em uma dinamizagdgestdao do Estado, em particular no
atendimento de demandas sociais e incorporacaolases trabalhadoras nesse contexto. O
processo de resisténcia a ditadura militar instieueam 1964 combinou a resisténcia por meio
da luta armada, como opc¢édo politica e estratégigapcessos de insercdo nas estruturas do
Estado, seja por meio da participacdo no jogo ipojitseja na insercdo de quadros nos
aparelhos publicos. Essa dupla movimentacao cmea ambiéncia politica que culmina com

a reabertura politica e o desejo de maior partiéipgopular nas decisdes estatais e publicas.

O planejamento participativo, como uma sofisticagésse processo de gestdo das politicas
publicas, ampliando direitos civis coincide comaedmamica. A experiéncia da Bahia, 0
PPA Participativo 2008-2011 tem como caracteristgse transbordamento da participagéo
politica vis a visas dindmicas de elaboracdo dos orcamentos e dassphacionais de

politicas setoriais.

A estratégia de desenvolvimento territorial do GoweFederal esteve a cargo da Secretaria
do Desenvolvimento Agrario, do Ministério do Desalmimento Agrario, sendo ao longo dos
exercicios subsequentes incorporadas aos demaistarios e secretarias. Essa estrutura do

governo federal, disponibilizando inclusive orcatoesspecifico para obras de infraestrutura
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e custeio das acdes nos Territérios Rurais, sem@mlgou o governo do estado da Bahia a
um processo de divisdo e reorientacdo da politichliga de desenvolvimento, com

instrumentos especificos e inovadores no process@estdo da politica, ampliando os
espacos de participacao e construcdo das polftidaas para além do Colegiado Territorial

e dos Conselhos de Desenvolvimento Rural Sustdntave

Nesse capitulo analisaremos como a politica dendek@mento territorial se expressa na
Bahia. Para tanto utilizamos a leitura dos instmioe normativos (Anexos D, E, F); e, a
leitura das Atas do Conselho Estadual de Desemaelvio Territorial. Esses documentos se
somaram a andlise do funcionamento do conselhocdmmganhamento do PPA-P e do
CEDETER.

A politica publica de desenvolvimento territoried Bahia assume de forma gradativa a
perspectiva de uma politica de Estado, sendo incada pelos instrumentos presentes no
ciclo orcamentario, além de consolidar o instruroeste controle social em uma estrutura
paritaria de carater consultivo e deliberativo pima especificos, o Conselho Estadual de
Desenvolvimento Territorial - CEDETER, em 2010.&sstrutura esta vinculada ao Estado e
aos colegiados territoriais — 0os Colegiados de Dedeimento Territorial. Nesse sentido o
CODETER é o espaco de planejamento e gestdo deg®lpublicas, que articula e fomenta
programas e projetos. Os territérios de identidadssuem as representacées a partir da
diversidade e formacdo social de cada territbroon @ garantia de participacdo de 50% de
membros da sociedade civil e 50% do poder pub(iBARRETO, 2014).0s colegiados
territoriais, como instancias de participacdo paat assumem papel de relevo nessa
estratégia, pois as definicbes burocraticas ndeessila homologacdo nos territorios de

identidade para seguir ao conselho.

Antes da estruturacdo do CEDETER, em 2010, a esirate gestdo da politica publica de
desenvolvimento territorial criou o Conselho de #Wpanhamento do Planejamento
Plurianual Participativo, o CAPPA, com definicOestrigas de acompanhar a execucao do
ciclo orcamentéario entre 2008 e 2011, por meio doréto 11.123/08.

O CAPPA para o exercicio do Planejamento Pluriar2@08-2011 organizou-se com
representacdes dos diversos territérios, segmentadive sociedade civil organizada e o
poder publico. Essas representacfes foram eletgsratesso de realizacdo das plenérias

publicas de definicdo do Planejamento Plurianuglidke quadriénio, possibilitando a ampla
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participacdo dos grupos organizados, das assosiasielicatos, cooperativas de producéo,
trabalhadores urbanos, e mesmo da “autorepresehtagaepresentantes de si mesmo, nao

identificados com nenhum grupo social organizado.

Figura 4 — Territérios de identidade até 2011
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Fonte: Secretaria do Planejamento, 2011.

A politica de desenvolvimento territorial assume Bahia contornos diferenciados,
incorporando a logica mais ampla de gestdo dasigaslipublicas, apontadas acima, mas
inovando em alguns aspectos, sobretudo quantdieipacdo popular na esfera de decisao da
estratégia de desenvolvimento territorial e da @m@ntacdo das politicas publicas. A
perspectiva de territorializacdo por “identidadéi-s# mediante o autoreconhecimento dos
grupos e agrupamentos sociais quanto as aproxisagpartir das dimensdes ja apresentadas
anteriormente (econdémica, politica, ambiental,uralte social). Os colegiados territoriais, ao
agrupar os diversos grupos organizados, se viabilimediante a concertacdo e negociacao
politica a partir de demandas especificas que @l@cadas para a deliberacédo coletiva. Essa

estrutura, contudo, ndo substitui a tradicionaloeegdo politica, com a apresentacdo das
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demandas por recursos estaduais diretamente dor gmsldico municipal, ou das
organizacdes da sociedade civil (BARRETO, 2014jtePianportante nessa configuragéo, o
empresariado, tende a negociar diretamente conder gmiblico suas demandas — isencoes,

alocacOes de recursos, projetos de infraestrugtoa,

A politica de desenvolvimento territorial na Bahé@, encontrar o aspecto identitario como
elemento aglutinador, identifica um conjunto deacteristicas “tipicas” dos territorios.
Elementos geograficos, demograficos, populacaonarbarsusrural, taxas de emprego,
principal producéo agricola, estrutura agrariajceslde educacgéo, elementos culturais, etc.
(BARRETO, 2014). Esse aglomerado de municipios gaanporeidade na figura politica do
colegiado territorial, como unidade maxima de repnéacdo do territério (BARRETO,
2014). A dinamica de escolha dessas representawligsrsa, a partir do grau de mobilizacéo

de cada territorio.

Se a estrutura territorial € o Colegiado de Deseimento Territorial, as estruturas estaduais
sdo as que efetivamente se articulam com o podaicplestadual mediante os espacgos

participativos de formulacdo de politicas publicas.

O Conselho de Acompanhamento do PPAP - CAPPA e aosdllto Estadual de
Desenvolvimento Territorial — CEDETER emergem, rassile uma ampliacdo do canone
democrético, possibilitando a participacdo de @ufpmipos sociais na elaboracao e gestdo das
politicas publicas e como estratégia de formacdaalesensos na conducdo da politica
territorial. Dois elementos importantes serdo dados nessa dupla perspectiva, consenso e
direcdo, estratégicas na conducédo da politicatdeali O espaco institucional criado pela
gestdo do governo é central em nossa andlisefisggrdo uma mudancga institucional na
relacdo com a esfera publica e com as demandasssapresentadas.

5.1 O CAPPA 2007-2011

Esse espaco institucional publico possibilitou seigdo de grupos sociais na dinamica do
planejamento estatal, bem como a insercdo das dexmatiesses grupos nas politicas

publicas.

Para a mediacéo entre a sociedade civil e o Estadango das plenarias foi articulado entre
servidores publicos um grupo pan@deraras discussdes e aprimorar os resultados do PPA-P
2007-2011. A heterogeneidade do grupo, bem comoogacdo social em mediacao de
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grandes plenarias tornou-se uma experiéncia imuerjgara a gestdo publica do estado da
Bahia, uma vez que possibilitou a sociedade cmihuwelacdo direta, ainda que mediada, com

0s proprios artifices do Estado.

Contudo, é somente no Decreto publicado em setendr2009 que o governo do estado
reconhece a pratica de moderacdo de eventos sceiaiga 0 Nucleo de Moderadores do

Estado da Bahia, considerando:

[...] a necessidade de instituicdo de um gruporsaterial de servidores
publicos estaduais, previamente capacitados pagecerxa atividade de
Moderacdo em eventos, promovidos pelo Governo dmdBscom a

participacdo da sociedade civil; a necessidadenpdementacdo de acdes
voltadas ao constante aperfeicoamento do exerdieionoderagdo como
ferramenta estratégica para uma gestdo publica roongtida com o

principio da participacdo democrética [...] (BAHZQ09).

E entendendo como moderacéo,

[...] acbes de moderacdo, [...] 0 processo padtisip, nos territorios,
executado por servidores publicos estaduais, dapasi para mediar os
debates do Governo do Estado com a sociedade ctigvés da
democratizacdo das discussdes, consolidacdo eragéeg das acdes e
politicas publicas [...] (BAHIA, 2009).
A questdo da mediacdo entre sociedade civil e adasaparentemente foi um problema
solucionado incorporando gestores, servidores gosade confianca, que elaboraram e
executam a mediacdo das demandas sociais e arétdegon para a l6gica do aparelho
burocratico. Metodologicamente os servidores e mesntbo nucleo de moderadores atuavam
como mediadores em plenarias sociais. A organizagefinida de grupos de discussédo em
areas tematicas (saude, educacgédo, habitacdo, atdg, cada moderador — sozinho ou em
dupla — acompanhava e contribuia para o esclarathmdo tema e sistematizacdo das
propostas. Um sistema informatizado compatibilizaveontabilizava as propostas finais. O

resultado era exposto em uma nova plenaria paafidagéo do publico presente.

Essa dinamica atendeu tanto a sociedade civileguergou nessa mediagéo a possibilidade
de incrementar suas demandas na dinamica dasaslfiiblicas, ampliando sua participacéo,
agora mediada, por interlocutores “credenciados$t jpedprio poder executivo; e, para o

Estado uma alternativa de encontrar a sociedadebnndo a escuta longe do enfrentamento
direto com 0s grupos de pressdo. Essa dinamicaefeeto desse modo, a criacdo de um

espaco de concertacdo de politicas publicas, calslizou a gestdo sem o enfrentamento
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direto e sob a protecdo dos dialogos nos terrgpfiragmentando a disputa e consolidando

em um novo ente, o territério de identidade.

A organizacao das plenarias, com convocacdo amjptastrita tinha como foco o encontro
de trés “grupos sociais”: poderes publicos looaispresariado e sociedade civil organizada,
demonstrando uma perspectiva em consonancia catit@gpde desenvolvimento territorial

tocada pelo governo federal.

Figura 5 — Territérios de identidade apos 2011
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O espaco institucional criado pelo Estado com sistaatender as demandas eleitas dos
diversos grupos politicos, colocou esses grupasgulas, em condi¢cdes de disputa politica,
também desigual. Participantes de sindicatos, msgms, grupos religiosos, partidos

politicos, universidades, escolas, prefeituragragcoes, midia e imprensa territorial, forma
instados a participar do momento decisorio, couinitho na elaboracdo do planejamento

plurianual participativo, cuja andlise da efetiddailtrapassa o horizonte desse trabalho.

Contudo, serd no CAPPA que a consolidacdo dessgegaritario de gestdo convergira a

politica publica de desenvolvimento territorial.
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Que antecedentes estruturais e institucionais smesearios para o funcionamento do
CAPPA? Como ele se estrutura? Como repercute retéggt de desenvolvimento territorial
enquanto politica publica? Entendido como espacanggiacdo do canone democratico na
concepcao do Estado Moderno Capitalista que buamanty a hegemonia de classe, é o

CAPPA um dos instrumentos de construgcéao dessa loeggihe classe?

Para a institucionalizacdo de um publico partieysatcom a finalidade de possibilitar a
participacdo efetiva € preciso portanto garantirahilidade técnica, econémica e financeira.
Ou seja, garantir o conhecimento e clareza do qailgliresente; garantir a viabilidade
institucional para seu funcionamento, dotando déimeidade e legalidade; e, a garantia da
viabilidade econdémica (insumos, equipe de apoidenah, recursos de toda ordem, etc.) e a

viabilidade financeira (orcamento).

Nesse aspecto o texto, quase etnografico, de Pan(&i12) nos auxilia na compreensao dos
antecedentes institucionais, em parte ja identibsaacima. Esse texto além de ter o mérito de
constituir-se em um dos primeiros esforcos de re@tizar oS processos que envolveram o
planejamento participativo, como inovacdo socialgestdo publica, o faz apontando os
mecanismos e 0s instrumentos metodoldgicos paseeue¢do do PPA-P 2008-2011. Para
esse autor, é o aprofundamento dos processosipeitios na Bahia, em particular dos
Colegiados Territoriais e da Comissdo Estadual eleitdrios — CET que proporcionara o
ambiente institucional necessério para a instaldg@lanejamento Plurianual Participativo, e
de sua expressao concertativa, 0 CAPPA.

Desse modo,

[...] Um dos problemas detectados a época e qpeetendia resolver era a
desarticulagdo dos colegiados em alguns territbrpge sequer tinham
funcionamento regular. Com o objetivo declaraddod@lecer os foruns de
participacdo social, 0 Governo do Estado anuncigi louscava contribuir
para a solugdo da questdo, prestando “apoio aosselbos de
Desenvolvimento Territorial j& existentes e fomemta sua criacdo nos
demais territérios [...] (PAMPONET, 2012, p.59-60).

A estrutura que apontamos nos territorios ruraasb@se concreta de estruturacédo da politica
de desenvolvimento territorial na Bahia, sendo gmorthada por alteragdes institucionais de
alargamento da burocracia e dos aparelhos estataisvistas a atender a esse canone

democratico.
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Se por um lado a estrutura dos colegiados foi gafta com esse novo apelo institucional e
chamada para participacdo, doutro modo ha um nemicaizamento e aparelhamento do

Estado as estruturas existentes.

[...] A contribuicAo dos movimentos sociais, portarfoi dupla: por um
lado, construiu um padrdo de regionalizacdo emgmegalo planejamento —
mesmo com as limitacbes que serdo indicadas em atgracifico, mais
adiante — que foi oriundo de uma ampla discuss&o @csociedade; por
outro lado, deu origem aos Colegiados Territorgie S80 0s principais
interlocutores da politica territorial que vem seedecutada na Bahia desde
2007. [...] Os Territorios de Identidade como rézoterritorial para a
elaboragdo do PPA 2008-2011 e os Colegiados Teaigocomo arenas
politicas para a construcdo de um plano mais paatico integram o
cenério do PPA-P [...] (PAMPONET, 2012, p.63).
O CAPPA, como espaco institucional, viabilizou atipgpacdo de grupos sociais no processo
de elaboracao das politicas publicas. Seu proesssge atrelado ao funcionamento inicial do
Planejamento Plurianual Participativo — PPA-P 2R081, que em sua estrutura elegeu dois
representantes por territdrio, sendo um da soceedadl e outro representante dos poderes
publicos locais. Essa dinamica a partir de asseashleia de regra, concorridas, orientou a
instalacdo do conselho, cuja finalidade ainda icipee sO se fez sentir no processo de
funcionamento e de mobilizag&o para o acompanhanaenplanejamento. Dois aspectos sao
relevantes nesse processo, um diz respeito aogesodéblicos locais, outro a sociedade

civil.

A dindmica de participacdo dos poderes publicos poscessos participativos de
planejamento esteve atrelada ao favorecimento egrgmas e projetos. Esteve presente em
menor ou maior grau nas plenarias, em um grupccegmesignado de “sala institucional”,
onde as demandas dos poderes publicos, seus gestam escutadas com exclusividade

pelos gestores estaduais.

Em outro sentido, a sociedade civil mostrou-se @gjilocupar os espacos abertos, contudo
seu carater dinamico e multiplo ndo logrou comaltado um empoderamento dos grupos
minoritarios, antes pelo contrario, gradativamdotam “empurrados” para fora desse espaco
institucional, sub-representando o territério naganizacdes mais coesas e de maior
articulacdo com as institucionalidades territori@saspecto contraditério da participacdo da
sociedade civil no processo de controle social dhtiga publica de desenvolvimento
territorial ultrapassa a baixa representatividaglsatiedade de cada territorio. Corresponde a

um processo que envolve as contradi¢cdes histéd@easociedade baiana, de concentracdo de
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renda e da hegemonia de oligarquias regionais,sgaeincorporadas como pratica politica
nos grupos da sociedade civil. O papel das orgeidzade qualificar o empoderamento dos
diversos atores sociais, bem como de garantir medaviabilizacdo financeira e econdmica
dos participantes. Essa questao abriu, no momenexecucao das plenarias um precedente
importante, qual seja: da necessidade de estriyparticipacdo ou a convocagéao dos grupos
para a participagdo, estabelecendo acordos e peata®riais com vistas a garantia do

principio democratico da participacéo, da voz eato.

Nessa experiéncia concreta de participacdo, vigetba de acompanhamento do PPA-P
2007-2011, a mediagdo da politica é feita pelopagwrganizados, mas também mediante a
participacdo direta — exigindo o dialogo e a colg@o entre os participantes, é crucial o
conceito de publicos participativos utilizado powriézer (2010). Para os autores a
experiéncia de participacdo no Brasil esteve seragseciada a insercao de demandas e de
atores politicos no sistema politico. Contudo, peencia no periodo p6s-1988, como ja
afirmamos anteriorment@js a visas novas configuracdes do aparelho estatal, edgaig
reestruturacdo produtiva empurrando os trabalhadpaea o trabalho precéario e informal,
também se reflete no processo de participacao elaarttlas politicas. (AVRITZER, 2010).
As novas formas de participagdo voluntaria dos gssas politicos, para além do voto,
colocam publicos sem consisténcia e coloracaoddaidi, ou ainda sem efetiva experiéncia
prévia em insercao de proposi¢coes ao aparelh@kstat espacos decisorios em igualdade de
condi¢cdes com grupos organizados e com a expeaaidigtiorica de participacdo no universo
das demandas por politicas publicas.

Esse elemento ao ser desconsiderado causou umngeEssm entre as proposicdes de
publicos participativos heterogéneos e 0s gruposiaiso oriundos das organizagdes
partidarias, cooperativistas, associativista, iasigs, etc. Desse modo o CAPPA 2008-2011
viabilizou a participacdo da sociedade em um esgag@uacao ainda em construcao efetiva.
A construcdo de um conselho paritario, CODETERa @aompanhar a politica publica de

desenvolvimento territorial € o0 passo seguinte oasalidacdo da politica publica de

desenvolvimento territorial na experiéncia baiana.

5.2 O CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL — CHTER

Assim como o CAPPA, o Conselho Estadual de Desemehto Territorial (CEDETER)

surge como parte da estratégia de politicas p@tieadesenvolvimento territorial na Bahia.
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Assim como a experiéncia nacional, a perspectigam@ntir o seu funcionamento como
aparelho de Estado para o controle, planejameimseecdo das demandas sociais mediante o
aceno para a incorporacao dessas demandas nasap@iiblicas do Estado. A incorporacao
do CEDETER ao aparelho institucional, contudo sdamanontece quase no final do ciclo de
planejamento plurianual, 2010, mediante o Decr@@854/10, como um férum permanente
de caréater consultivo, e composicao paritaria godaer publico e sociedade civil, que tem

como finalidade subsidiar o planejamento e as agégentdo 26 territorids

Como experiéncia de participacdo, o CEDETER inac@rp@ modelagem ja prevista na
Constituicdo de 1988, ampliando os espacos decipagéio e decisdo por politicas publicas.
A pressao popular nos anos 1990 pela descentr@izagepactuacdo com o Estado tem um
duplo movimento reformista: ampliacdo de agendameiat sociedade civil no aparelho
estatal, e reforma descentralizadora desobrigarigistado na execu¢do de politicas publicas
essenciais. Essa perspectiva, anteriormente gd&ragé substituida com a tentativa de um
novo arranjo institucional e uma reorientacdo darelpo estatal, a partir dos anos 2003,
possibilitando a manutencéo da participacdo daedade civil, com a instituicdo de espacos
participativos consultivos, deliberativos e autatiizos. Fortalecem-se entdo os conselhos de
politicas publicas, com a prerrogativa deliberatigveEstado.

O CEDETER, portanto, surge no esteio desses carssepHritarios (sociedade civil + poder

publico) e que encontra na experiéncia da Bahialemento inovador, jA que anteriormente
as politicas publicas tinham um carater altamestadcratico e centralizado no estamento
burocratico do Estado. Essa perspectiva assoc@ageoaesso historico recente de controle e
repressdo dos movimentos € invertida possibilitards diversos setores sociais 0

agendamento junto ao poder publico estadual.

Observamos, todavia, que a formacéo histérica d@mdBsbrasileiro, nos quadros do
capitalismo periférico, sofre uma forte ingeréndia capital. As politicas sociais sdo, ao
mesmo tempo, resultado das demandas e pressah sograa necessidade reprodutiva do
proprio capital. As politicas de habitacdo, moradi@aide e educagdo, como observamos
anteriormente, ao mesmo tempo que sdo conforméedstados na Constituicdo direitos
sociais, na estrutura estatal brasileira apareceno deneficios do Estado protetor. A politica

publica de desenvolvimento territorial aparece coaparelho estatal, de controle e

% No ano seguinte é criado, a partir do desmembrantEnmunicipios, outro territério, o Costa do
Descobrimento.
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planejamento, bem como uma expressdo do proprittatapssim a composicdo da
correlagédo de forcas dentro do conselho, a pastibldco de poder que dirige o aparelho
estatal, sera de grande ingeréncia na formulac&opdtticas publicas, para dentro, e no
apaziguamento das pressfes sociais, para fora mkelbo, acalmando os grupos mais
demandantes por politicas publicas setoriais, osmmeexcluindo mediante focalizacdo das
politicas outros grupos em igual ou pior situagd@xtclusdo do sistema politico.

Isso nédo significa dizer que a instituicdo de umsetho de politicas publicas se reduza a
disputa objetiva por politicas publicas, ou quecaesm de algum modo as demandas sociais.
(AVRITZER, 2010; MASCARO, 2007). O elemento levaida por Avritzer (2010)
permanece: a experiéncia de participacdo de esgmgtisipativos transforma o processo
democratico, sobretudo porque indica aos governoscassidade de permanentes acordos

politicos com vista a garantir a crescente incldgigrupos demandantes.

O CEDETER ao realizar a composicdo e funcionamentmmposto por representantes da
sociedade civil e do poder publico. A iniciativacial € fazer do CAPPA 2007-2011 e

CEDETER um s6 instrumento de politicas publicastteiais, demonstrando a incapacidade
do Estado em compreender o que € 0 acompanhamemiarkjamento e a formulacdo de
politicas publicas. Diante da pressao dos grupgaritéios dentro do CAPPA essa iniciativa

€ malograda, o CEDETER ¢ instituido mediante o &ect2.354/10, publicado no Diéario

Oficial do Estado (DOE), de 25 de agosto de 201 gria o Conselho Estadual de
Desenvolvimento Territorial (CEDETER), se constilo em um:

[...] forum permanente de carater consultivo e aumsigiio paritaria entre
Poder Publico e Sociedade Civil, que tem como ifiade subsidiar o
planejamento e as a¢Bes do governo nos 27 Teostdié Identidade [...]
(BAHIA, 2012).

Cabera ainda ao Conselho, dentre outras competéncia

[...] propor estratégias de implementacdo do Progralerritérios de

Identidade e diretrizes para a elaboracdo dos tpsog ele relacionados.
Além de efetuar os critérios de agrupamento de cipios para a formacgéo
de territérios de identidade, a partir de estudmitos e indicadores,
realizados pelos 6Orgdos estaduais competentes, doeno, fomentar e

promover eventos que estimulem o debate, a reflex&mmpreenséo e a
difusdo da abordagem territorial para o desenvambm do Estado [...]

BAHIA, 2012).

Compdem o CEDETER representantes dos territoricmnbnos de secretarias e 0Orgaos
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estaduais e federdlsA partir do carater que lhe é dado na instituicA#p apenas o
enfraquecimento pelo fato de ser consultivo, maisresudo por situar-lhe como aparelho do
Estado, funcionando na definicdo de toponimiasitdsne analises técnico-burocraticas, faz
do CEDETER um espaco de definicdo isolada da paligrritorial, esvaziando o conceito
encetado pela prépria politica publica, de trarsaletade e integralidade do planejamento
territorial. Em tese, o CEDETER assumiria espagailpgiado na formulacdo de politicas
publicas no Estado, ja que a matriz de desenvohtinéastreia-se nos territorios como
unidades de planejamento. Contudo o que se pem@ghatir do decreto de criacdo do
CEDETER é que sua atuacdo serd restrita a concdpgaoratica do funcionamento das
politicas publicas, inserindo os grupos politim$ido as demandas, no aparelho burocratico
estatal. A governanca do bloco de poder ndo estareacada ou questionada com a criacao
do novo conselho, uma vez que a incorporacao dgegrentre os chamados superincluidos)

ndo tenciona as composic¢des politicas do Estado.

Por outro lado o “novo” conselho possibilita a p#pacao dos grupos sociais nas definicbes
das estratégias de desenvolvimento, ou pdem ermgdiabs projetos do governo. Essa
possiblidade, festejada pelos grupos participamt@spbora com o elemento que trouxemos
anteriormente da ampliacdo dos espacos democraticaa que sob a Gtica e a dindmica
liberal. O processo de eleicdo dos membros dosettwrss parte de plenarias analogas nos
territdrios onde ha a participacao dos poderesignshk das organizacdes da sociedade civil.
Os aspectos de pactuagdo, concertacdo e negodasademandas configuram ainda um
processo em experimentagcdo, sendo parte da esrad@golitica publica possibilitar esse

enfoque.

Essa perspectiva, de institucionalizacdo das deasasaciais, mediante a criacdo de espacos
publicos de debate e consulta, essencialmenteespaetmites e contradicbes. Os limites
estdo na garantia e acesso as demandas por gofitibicas e sua efetividade, por parte do
Estado. Ou seja, a medida que as demandas setwemstem proposicOes de politicas

setoriais, ou de indicacbes de acbes e progranwizZiados para superagdo de alguma

* O Conselho Estadual de Desenvolvimento TerriterEDETER tera a composicéo de 01 (um) represtntan
da Secretaria do Planejamento, que o presidir@m) representante da Secretaria de Desenvolvingento
Integragcdo Regional, que exercerd a vice-presidéadi (um) representante da Secretaria da Sadd@in)
representante da Secretaria da Educacao; 01 ¢pmdsentante da Secretaria de Cultura; 01 (yngsentante
da Secretaria de Desenvolvimento Urbano; 01 (epresentante da Secretaria de Rela¢des Institigidia
(um) representante da Secretaria da Agriculturigiagdo e Reforma Agraria; 01 (um) representante da
Delegacia Estadual do Ministério do Desenvolvimekggario; 01 (um) representante do Ministério da
Integracao Regional; 08 (oito) representantes ddegiados Territoriais de Desenvolvimento Sustegitav
CODETERSs.
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realidade concreta, o Estado precisa dar respdssaa. necessidade de respostas nos coloca
diante das contradi¢des reais da politica pubkcdesenvolvimento territorial.

A politica publica de desenvolvimento territoriahto aparelho de Estado, pressupfe a escuta
e 0 atendimento as demandas sociais, cuja vozréssgmente realizada no CEDETER. As
demandas por politicas “territoriais” de desenvobmto se concentram no aparelho
burocréatico criado para resolver e indicar os chomsnao gestor estadual. A mediacao
realizada para a consecucao das demandas pressspferacdo das desigualdades sociais,

que contradita o proprio Estado a servi¢o do chpita

Ainda que os movimentos sociais, organizacdes dadade civil e, eventualmente, poderes
publicos municipais mais progressistas possam gnex serie de constrangimentos eleitorais
ou ndo ao estado, o controle da politica publicaesdiara expresso no horizonte do conselho.
Seu papel torna-se burocrético-cartorial. Comaasaliexpressam as atas publicadas das
reunides, aparecendo sobremaneira as questfegsdiiza@s e cartoriais, em detrimento das

orientacGes para o desenvolvimento, seja como gsoaal como procedimento.

Um estudo das atas publicadas do conselho, em 0esurdo longo de um ano de
funcionamento, entre 2010 e 2011, em uma analigditafiva dos debates travados no
plenario do conselho, apresenta quatro conjuntoslist®issdes como pauta do conselho:
debate sobre a regionalizagdo das politicas p@éblidaliberacdo sobre toponimias de
territorios, inclusdo e exclusdo de municipiosolinfes gerais dos municipios a serem
difundidos nos territorios, utilizando a rede pistente de movimentos sociais e
organizacdes da sociedade civil; e, agendamentatigdelades a serem realizadas pela
administracdo estadual ou das atividades que agsagbpciais nos territorios realizaréo
(BAHIA, 2014). As atas caracterizam-se ainda construmentos de denuncia ou queixa de
processos em curso nos territorios de identidatefioando claro o encaminhamento tomado
pelo conselho a titulo de deliberacdo. A leiturasds atas nos parece bastante ilustrativa, se
relacionadas com as resolugbes publicadas pelo TERE Todas as seis resolucoes
correspondem aos procedimentos burocraticos datwstrde municipios nos territorios,
indicacbes de entradas e saidas de municipios etagrios. Nao encontramos dados,
indicacbes ou orientacdes ao executivo estaduak solestratégia de politica publica a ser

implementada.

Esse dado caracteristico das contradicoes do Estanl@ hegemonia do capital paralisa a
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acao dos espacos publicos de decisdo, bem commdemo carater cartorial desse espaco.
O imobilismo decisério que caracteriza a politiagibligca de desenvolvimento territorial,
nessa esfera de participacdo contradita com o mmnple sua proposi¢cdo, de ampliacdo da

democracia e maior participacao.

Por outro lado, h4 um elemento que n&o é possigehtrole do capital. A associagédo para a
participacdo politica e todo o arranjo e institnalidades necessarias para a construcao de
publicos participativos, mobiliza os elementos fameéntais para a transformacdo e
resisténcia ao bloco de poder hegemonico. A suigjatie presente na composicao das
demandas, ndo esta expressa no conjunto das deeigésolucdes tomadas no plenério do
conselho, significando uma possibilidade de restsééou de pressédo, e mesmo de rearranjo

institucional com vistas a viabilizar as demandaspoliticas publicas.

Ademais, o0 que se observa no conjunto das novasiaisnalidades criadas para a gestao da
politica publica de desenvolvimento territorial Bahia, CAPPA e o CEDETER, sdo a
reafirmacao da politica publica de desenvolvimeetatorial como aparelho de controle e de
organizacdo do desenvolvimento para a sustentagablato de poder hegemodnico no
controle do aparelho estatal. Essa estrutura eniaagfio longe de uma visao fatalista nao
encerra 0 malogro da experiéncia. A subjetivida@sgnte nos processos sociais, inerentes a
dindmica mesma desses processos e das relactess,sees coloca como uma experiéncia
em curso e em processo de concertacao entre asnd&asn@or politicas publicas dos setores
sociais mais a margem e aqueles que se situammmleopolitico do bloco de poder no
Estado.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Conforme observamos anteriormente, o desenvolvineiat Estado brasileiro tem sua
trajetéria marcada por uma hipertrofia e forterwveacao da esfera publica, consolidando o
Estado de compromisso e viabilizando as aliangas@dpregionais, por meio da composi¢céo
coronelista, clientelista e da politica de aliangasum Estado de compromisso. Essa
conformacdo imobiliza o legislativo e sobredeteamim executivo, enfraquecendo

sobremaneira as instituicbes de mediacdo com aedsme civil. Partidos politicos,

associagfes, sindicatos, cooperativas, gruposigoslit movimentos, etc., vinculam suas
estratégias de pressdo e mobilizagédo diretamergremuitivo pela fragilidade institucional de
outras instituicbes politicas de mediacdo, mesmulag cuja primazia € concentrar essas

demandas e estabelecer o dialogo com o poder pybtmo o partido politico.

A politica territorial corresponde a uma estratédgga ampliacdo do perfil interventor do

Estado nas relacfes sociais, institucionais eiqemit regulando a vida social por meio das
instancias e institucionalidades engendradas par daepolitica publicas de desenvolvimento
territorial. Contudo o arranjo institucional poskia que essa nova institucionalidade seja
permeavel a participacdo da sociedade civil, amgtiadessa forma o canone democréatico.
Os espacos, dimensdes e processos relacionaiogueem o territorio sdo todos donos de
uma historicidade propria e cuja singularidade fpesnite certa unicidade. Como qualquer
definicdo, € a possivel dentro de seu tempo, comséosnes e as limitagdes hodiernas.
Entendemos que néo se trata de uma questdo meeademscala, ainda que, se assim o

fosse, cada escala teria a sua regra.

O territério € um espaco de conflito, de luta podgr e, sobretudo, uma guerra de lugares,
onde cada classe ou grupo observa e guerreia i garsua l6gica e possibilidade de
entendimento. E no territério que se da a dispaliiga por hegemonia, dai a necessidade de
se entender as instituicbes e governos; é nodeorijue acontecem as decisfes sobre o uso e
manejo dos recursos naturais, dai a necessidatdiealsir o passivo ambiental; é no territério
que as pessoas lutam por sua sobrevivéncia, datessidade de se entender as relacdes
sociais entre grupos étnicos, relacdes sociaisederg, de geracao, e, sobretudo, de classe.
Entretanto também € no territério onde a construgdoidentidade se da. Onde aquela
dimenséo que apenas apontamos acima se constrédmkacoesao social, ora na figura do
proximo, deixando claro nas rela¢cdes sociais ooogtre ocupa, invade ou simplesmente

coabita.
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Por fim, € no territorio, esse lugar de contradicipue se dao as profundas relacdes dos
homens com sua prépria historia: dai a necessitiadrte de se entender historicamente
como e porque as relacdes institucionais, juridipaditicas, sociais, ddo-se desta e néao
daguela maneira, nessa e ndao naguela temporalidadeansformacdes, as permanéncias e
rupturas podem ser percebidas a partir de um ellaadlise endégena, desprezando o carater
internacionalizante das relagbes humanas sob & élgiccapitalismo - que é globalizante?
Temos motivos para crer que ndo. Em nossa compgieedssertada ao longo do texto, o
mundo néo pode suplantar o local, ou o global ke gngolir o territorial. Sendo necessario
tratar as politicas publicas com um ollgécal. Essa gestdo do territério deve ser mediada
pelos interesses locais, em que haja algum edquaild® forcas entre global e o local. Essa
busca faz desse espaco uma constante guerra deslugdo somente ambiental, social,
cultural, mas principalmente o equilibrio no premesle gestdo desses recursos, as politicas
publicas que engendram e sdao engendradas por wespoode disputa pela hegemonia do
Estado que as define. A “novidade” que o mundoeampbraneo nos coloca esta presente
desde os primordios das organizacdes sociais, milagias aglomeracdes humanas e dos
estudos sobre essas sociedades. A questado dara@seu territdrio nos impele a reconhecer
que ha fronteiras mais solidas que outras. Emaqoéati para a no¢cdo moderna de fronteira e
de territério como uma necessidade dos Estadosnasi e sua expressdo de poder numa
dupla dimensdao: interna para o controle e a suldsudas classes, noutra, externa, para um

reconhecimento dos interesses e relacionament@sEstados nacionais.

Na dimensdo de estratégia de politica publicadé® deixar de julgar esse processo de
construcdo histérica de sua identidade, nem o agter relacional com o mundo externo,
com o outro. A dimensdao da fronteira, do territpttaz em seu subtexto uma necessidade de
entender as relac6es de poder e da organizacdocwaade politica em nosso tempo, ndo
como magica, e sim como condicdo histérica, semdpoitante apontar, ainda que
rapidamente, alguns aspectos a conflitar sobred@erague assume a democracia e nossos

tempos.

A organizacdo dos Estados no mundo contemporaneseaya alternativas de participacao

no ambito da democracia liberal. Ndo apenas a dewiacrepresentativa aparece com uma
alternativa, mas, sobretudo, a democracia partigcgpaurge em meados da década de 1980
como uma alternativa progressista de enfrentamenk® disputa pela hegemonia dentro das

regras ditadas pelo préprio sistema liberal. Cédrselde gestdo, orcamentos participativos,
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planejamentos participativos e outras formas dsutas populares de cunho deliberativo ou
mesmo consultivo surgem no cenario institucionat@instrumentos de participagdo popular
em esferas de decisdo de politicas publicas. NailBexperiéncias participativas e de
implementacéo de politicas de participacdo popaltoram estudadas em diversas pesquisas.
A Bahia experimenta ainda de forma muito supeffieiaparticipagdo popular, seja em
conselhos ou em orgcamentos participativos, comobéam na recente experiéncia de
planejamento plurianual participativo, em determdosa momentos do ciclo de politica
publica: ou na formulacédo, ou no acompanhament@rater deliberativo situa-se na esfera
de politicas setoriais da execucdo, nunca na peigpeda definicdo da estratégia de
desenvolvimento. Essa experiéncia foi alvo de ngessquisa, sobretudo pelo papel de
relacdes de forca que séo estabelecidas e displatdigggemonia no Estado. Ha, dessa forma,
uma estratégia nos limites da democracia liberah eistas a garantir algum espaco de

participacéo.

Qual o sentido dessa participacao, ja que o lilsenal apartou o politico do econémico?
Trata-se de formas de atuacéo na esfera publieadorpublicos participativos? De atuar nos
estertores do capitalismo com estratégias alteamtatuando intramodelo, como propde
Boaventura de S. Santos? De conquista a dadivdieipacao como inclusédo cidada encontra
espaco na esfera publica de poder em algum lugar @b estanque momento do voto, ou ai
esta o limite da democracia liberal? A sociedadsil@ira, ndo com abstracdo populista, mas
como concretude histdérica, em seus ciclos interveisade autoritarismo e subtracdo dos
direitos politicos e civis, encontra brechas pagensar o atual modelo de democratizacdo —
se € que ha — da esfera publica? Ou a armadilhansieamn do desenvolvimento como um
processo de expansao das liberdades reais, quandwarngovernos capazes de fazé-lo sob o
dominio do capital? Se democracia esta na modaaquaterialidade desse modelo politico?
Entendemos que o debate hodierno dar-se-a4 naacotitolégica do modelo e ndo do
encontro de lacunas, mas atuando na critica intan@roblema, na andlise distinta do
processo: o0s diversos modelos de democracias porm#@sm a suas especificidades

histéricas, como metamorfoses do Estado para gaadmegemonia do bloco de poder.

Na América Latina e no Brasil pés-Segunda Guerrandval as lutas pelo processo de
redemocratizacdo e ampliacdo dos direitos sao mtascao longo dos anos 1950 e 1960 até o
acontecimento do golpe militar. Até ai, com a afigdo do proletariado industrial, e 0
aumento do acirramento das lutas no campo, a digmiritra o capital esta nitida e clara
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inclusive nas formas de mobilizagdo e de enfrentéone elite dominante. A ditadura militar,
combinando o terror e a ideologizacdo do “milagrenémico”, deu-se a ascensao da luta
pela queda do regime militar. O enfrentamento aseiitre uma luta internacional e os

problemas nacionais.

Ao mesmo tempo, e como produto de um movimento afjlods atengbes da sociedade
brasileira ultrapassam o ch&o da fabrica, os satace os movimentos tradicionais. Novos
temas e novas experiéncias de classe entram enpaeneeivindicar as novas possibilidades
de direitos que sdo ampliadas pelos regimes detimeiderais em todo o mundo. A
percepcéo do poder na sociedade civil ampliadarastando com a imanéncia do poder de
um so lugar; a politizacdo dos segmentos com aatiao minoritaria na politica, ampliando
a propria dimenséao de direitos politicos e civll;rvas frentes de luta das esquerdas, que
passam a ocupar espacos de poder e mando no neyradiagia a retomada da luta no campo
na década de 1970, e o surgimento de novos mowsatiernativos ao sindicalismo rural ja
desgastado e pelego. Isso para sem esquecer agoate|uta por redemocratizacéo politica
gue obriga muitos ao exilio, leva tantos a mordiga armada é que vé surgir nos anos 1980

uma esquerda renovada que tem em mente a tomaudmeopelas regras do jogo.

A pressdo vivenciada nos anos de chumbo da ditadulitar assiste a um declinio
programatico de mudanca das coisas nos anos quenseg reabertura politica. Declinio
tanto no potencial de pressdo como no poder deirzeytéo foi inversamente proporcional a
organizacdo do espaco rural, seja por meio doscatog rurais, que alteraram seus objetivos
e focos de luta, seja entre o MST que se tornolorago da década de 1990 o modelo de
organizacdo de trabalhadores rurais e de movimeatial classista como outrora era
observado entre o movimento operario. As novas ddasada democracia-liberal entédo
vitoriosa, que outra vez descolou a politica daneota, legou uma década de
desmobilizacdo das ruas para a estratégia de @mitias regras do jogo, com mandatos

chamados populares, progressistas e democraticgegdes municipais, estadual e federal.

O paradigma de desenvolvimento participativo ondguot maximo (participacdo) é exigido,
e ooutputndo € somente as politicas (decisdes), mas taralisenvolvimento do conjunto
das capacidades sociais e politicas de cada indiddntro da coletividade. SO é possivel em
uma dinamica social onde a democracia se efetiveoetras esferas como a social e
econbmica. No Brasil a dialética existente entriorga e a debilidade dos movimentos

sociais, ante a alavancada do neoliberalismo itejuge alimenta diversas pesquisas na
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América Latina e no Brasil, sobretudo na intensacé® entre democracia participativa e o
desenvolvimento. E instrumento de forca e resiséagrepoténcia neoliberal, mas tem no
reverso a fragilidade de tornar-se protagonistarda descaracterizacéo ideoldgica e politica
dos instrumentos tradicionais de luta e enfrentdamanclasse dominante. Mais que isso:
perceber a falsa equacdo entre democracia, capitak liberalismo em tempos hodiernos é
tanto uma necessidade académica quanto politica.el®%entos para pensarmos a
participacdo politica em tempos atuais estdo npsr&ncias, sobretudo a brasileira, pois
remetem a construcdo de trés teses cruciais paréatecimento e ampliacdo da democracia
participativa como o fortalecimento da demodivadel o fortalecimento da articulagao

contra hegemonica entre o local e o global e aggdiao experimentalismo democrético.

Sao elementos de ampliacdo dessa democracia Jisebaktudo por forca dos trabalhadores e
trabalhadoras no processo de enfrentamento ao destdd ambito da proposta de
Desenvolvimento Sustentavel no Brasil, trabalhasl@rdrabalhadoras veem-se obrigados a
empreender alternativas (propositivas) de desemeio, a revelia de sua luta pela
sobrevivéncia, de suas condi¢cfes e posicao estrstiwial. A mutacéo do discurso em torno
das obrigacgfes politicas e sociais dos trabalhadode seus movimentos amplia, nas ultimas
décadas, o papel e o perfil de reformadores sociagsoutrora movimentos transformadores
da sociedade. Os trabalhadores rurais, por exermop@nizados em sindicatos rurais, tém
buscado empoderar-se dessa nova organizacdo @ossds em torno do desenvolvimento,
reorientando praticas, politicas e demandas, pmatido ativamente do processo de
construcdo dessa estratégia. Na luta pela amplidg8dalireitos politicos, aos movimentos
sociais tem faltado a percepcdo de que os dir@iis e sociais sempre apartados na
democracia liberal alienam a cada dia a cidadami@w@so e parecem querer refundar a sua

propria histéria, ao desconhecer a experiéncidadse vivida por suas populacdes.

O painel anterior sobre a participacdo politica Bi@sil envolve ainda uma ampla
arregimentacdo dos chamados novos movimentos sacisilas recentes bandeiras de luta.
Sdo movimentos de mulheres, negros, afrodescersdenteligenas, portadores de
necessidades especiais, agricultores familiares, etjo pano de fundo esta, ndo na
transformacao social, e sim na atencdo aos seeisodiparticulares e do seu grupo, numa
tentativa de inclusdo a cidadania que esta podtiladé@nia alicercada no consumo, no
reconhecimento publico e ndo na atencdo aos direitmstitucionais. Podemos ainda
identificar uma recente mobilizagdo para que odesfgasse a normatizar a cidadania nos
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espacos privados, com a criacdo de cotas em emmpessalas, acessibilidade a escritorios,
etc., busca identificar que ha um espaco politicajge grupos sociais vém atuando de forma
distinta, e que a propria historicidade brasilewadiciona para o encontro com um modelo e

estratégia de luta que ndo passa necessariaméaterpada do Estado.

Desse modo as lutas sociais no mundo contempogiaelisputa politica a ser enfrentada nos
proximos tempos €, pois, a verdadeira meta dasdedas causas perdidas, ja que trata-se de
questionar, como tal tanto o terror stalinista, cotarnar problematica a tdo facilzinha
alternativa democratico-liberal. Essa perspectivs muxilia a compreender melhor a
dindmica do mundo contemporaneo, para uma alteanati modelo que nao seja um retorno
aos equivocos histoéricos produzidos pelo pensamento de esquerda e que nos retire do
marasmo politico do pensamento Unico liberal. Edaima profundidade da critica aos
processos democraticos nos aponta para que, ts¢yamos forcados a aprender de nossas
atuais condicbes econdmicas e politicas é que upitatemo humano, ‘social’, e

verdadeiramente democréatico e igualitario € magsire utdpico que o socialismo.

Alguns conceitos foram sendo assimilados politicames estratégias liberais de manutencéo
do processo de acumulacdo do capital. EstratédieslOgicas cujoDNA é préprio da
constante transformacao e recriacdo do capitalisommp parte de seu processo metabdlico
de apropriacao e ressignificacdo da realidade Isande a ideologizacdo da realidade é o
principal instrumento. Esse fendbmeno pode sertaksisnormente, apos a queda da URSS e
com ela algumas esperancas no socialismo. O retarmmnceitos fundamentais que
alimentem a pesquisa social e a teoria social fpotlamentar processos criticos da realidade
criando alternativas concretas de participacdabean torno de um projeto de transformacao

societéaria.

Ao longo dos ultimos 30 anos o Estado suas conesptgbricas e experiéncias praticas
passaram por alteracdes fundamentais e signifassgtiproduto das transformacgdes sociais,
politicas e econdmicas, e porque nao culturais, mFsulacdes em torno do mundo.
Golpeadas pelo destino tomado a partir da ini@atemunista na Unido Soviética, cuja
proposta de universalizacdo da igualdade sociahresb e sufocou-se em contradicdes

internas, na crescente burocratizacao do aparsthtak e principalmente na dinamizacao do

® E preciso dizer que as primeiras prefeituras gmaas por prefeitos petistas eram encaradas coomoeaa do
Estado pelos trabalhadores. A criacdo de novasltegias de gestao e de participacdo foi se ingbitiadizando
e, como nao havia ao fundo nenhuma proposta candegtransformacéo social, foram assimiladas péiles
econOmicas e passaram a responder diretamente demandas.
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modelo capitalista de producédo, as propostas deftnranacdo social foram dialeticamente
sendo redimensionadas tendo como horizonte ndoanteassformacao universal do modo de
producdo ou da sublevacéo das classes sociais tealeo antagonismo, mas a paulatina e
crescente reorganizacdo da maquina estatal a figoohinar os arranjos cotidianos e as
demandas sociais com as necessidades sempre tessdenacumulacéo do capital e de
concentracdo de poder da burguesia cuja hegemdioa parecia ser historica e sim
sistemicamente natural. Essa reorganizacao, tertaidéentada pelos governos liberais e
neoliberais, respectivamente, langcou mao em maionenor grau de um antigo ferramental

socialista, qual seja, a participacdo popular eas ggtratégias de gestéo.

Quando falamos de Estado esta claro que nos reeiiambém as suas instituicbes? Qual o
papel da sociedade civil nessa concepcao de Eskadd2stado na vida pratica das pessoas?
Que concepcdo de Estado podemos apresentar/dismutio subjacente aquela que
empreende uma estratégia de desenvolvimento talf@ua estrutura e sistema burocratico,
seguido de sua organizacdo e execucdo das polptitdisas vao deixando claro a sua razao
de ser. Desse modo, seu funcionamento tende apitesgue as classes dirigentes consigam
se viabilizar em seus processos de acumulacdopitalcanas também de concentracdo de
poder politico. Dissemos acima de forma cautelgsarté” para garantir uma leitura
contemporanea de suas transformacdes e rearrgnpsiem sempre foram consequéncia de
um reagrupamento de poder da classe dirigente,amasasos particulares, uma reorientacao
realizada pela luta e conflito social, obrigando edises politicas e econbmicas a uma
repactuacdo de sua esfera de poder. Esse momstttodai de repactuacgéo, aqui observado a
partir dos anos 1980, tem seu apice com as lutagisopor redemocratizacdo e,
consequentemente, por uma ampliacdo da particigag@olar nos espacos decisoérios e de
formulacdo das politicas publicas setoriais. De fpuema entdo perceber essa repactuagdo?
Dito de outra maneira: qual a dimensdo das coragugiciais por democracia e participagéo

no aparelho estatal?

Na América Latina, uma preocupacdo ladeava, seidjlarizava, a intelectualidade,
sobretudo em ciéncias sociais: a superacao do seinddvimento e a superagao dos regimes
ditatoriais alimentados pelo modelo sistémico. Ehkgala preocupacdo académica e politica
ao longo dos anos 1970 e 1980 contribuiram sobrein@apara a retomada dos modelos
liberais democraticos, mas clandestinamente para“‘pensar’ sobre essa regiao

economicamente atrasada e politicamente instavel.
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A dindmica territorial, cujo conceito polissémicermite a interdisciplinaridade cientifica,
passou a ser ao longo dos anos 1990 uma estratégpmlitica publica mitigadora das
diferencas regionais e que poderia, por meio ddiagdp e redistribuicdo das acdes estatais,
fazer funcionar as diversas regides, ou territories1 sua matriz tedrico-pratica esta a
constru¢do do desenvolvimento endoégeno. No Bragsibbe ao Ministério do
Desenvolvimento Agrario — MDA, por meio da Secrietale Desenvolvimento Territorial —
SDT levar a cabo a estratégia de desenvolvimemtiotéal, a principio conhecida como
desenvolvimento territorial rural. Na concepc¢aoddseenvolvimento territorial rural marcada
pela SDT fazem-se presentes 0s elementos e refischascados em outras estratégias de
desenvolvimento endbégeno, sobretudo dos distritosimalianos e na chamada terceira Italia,
como também nas concepcdes regionalistas do ddgemento, cuja matriz remonta
principalmente os estudos de Celso Furtado (1969Que diz respeito ao desenvolvimento
econbmico, tratados anteriormente. Essas referténa orientado os estudos sobre politicas
publicas de desenvolvimento territorial, incorpaaias diversas contribuicdes académicas.

As estratégias de desenvolvimento econémico ongust pelo Estado ao longo dos anos
1950 e 1960 acompanhavam uma justificativa de at@g nacional e desenvolvimento
regional, centralizada da metade dos anos 1960sas#os 1985 por um Estado autoritério,
gue nao representava uma alternativa a esquerdaardineita, mas se identificou com as
iniciativas liberais e nacionalistas, incorporamniiiersas praticas verticalizadas e artificial de
manutenc¢do do desenvolvimento, em que a escutetwss onde as politicas seriam e foram
executadas era inexistente ou pouco audivel. Qutescespeciais e dimensfes locais do
desenvolvimento eram subsumidas por uma dimenséonah A perspectiva predominante
nas economias nacionais ao longo da década det&é9éGua aplicabilidade alicercada na
teoria dos polos de crescimento de Perroux, comtelnalesenvolvimentista concentrando
as decisbes em um estado autoritario, superlativongeresses exdgenos, e de costas para

uma dimensao das diversidades locais.

A elaboracado de estratégias territoriais foi dinmmeda a partir de uma méaquina estatal que
tinha como objetivo melhor equacionar capital-thabanatureza a medida que promovia e
executava politicas publicas que ignoravam o cantesto e as demandas das comunidades
locais, concebendo e implantando a¢cdes numa péiepaailateral e burocratica, valendo-se

da autoridade cientifica.
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E somente como processo de reabertura politicdegn@cratizacéo, que tem na Constituicdo
de 1988 um marco fundamental para a democraciddirasque a perspectiva de um Estado
acima e exterior a sociedade parece ficar maisepted As lutas politicas que marcaram as
décadas anteriores, tanto na busca por amplitutdedaética, quanto por uma articulacao do
Estado com as demandas da sociedade civil, tivenamConstituicdo de 1988 a
institucionalizagéo da cidadania.

Se por um lado mantinha a coesao e perspectivaidade do interesse nacional, por outro
auscultou das demandas territoriais por cidadanipartir de uma nova institucionalidade
democrética, rescaldada pelo periodo da ditadulidamiA perspectiva do planejamento
econdmico nos anos 1990 passa a dialogar com asimelas demandas dos diversos grupos
sociais e territorios, cuja guerra de lugares saifesava nas greves, reivindicacdes, etc.,
mas que tinham agora espagos institucionais de edagéo das demandas e de
encaminhamento para os poderes publicos, comorassiéconselhos e comités de politicas

publicas setoriais.

Nesse contexto o Ministério do Desenvolvimento AgrdDA) critica contundentemente
abordagens economicistas e setoriais de projetagsEnvolvimento realizados no passado,
intitulando-se inovador por apresentar uma abordagriltidimensional e descentralizada,
com metodologias participativas de gestdo soc#tadas no conceito de desenvolvimento
territorial. A busca ambigua aqui passou por umpliagéio, portanto formacdo pedagdgica,
dos quadros sociais no conceito de territorialidade politicas publicas, mas também como
porta de entrada e de reaproximacéo do Estado sgupalacdes nos territorios. O discurso
técnico bancado pela agéncia central de desenvattomterritorial — a Secretaria de
Desenvolvimento Territorial — passa por perto dangitica politica sugerida por Nunes
(2010), a saber o insulamento burocratico. Investik uma autoridade técnica e estratégica

0s técnicos que operaram a implantacdo da pafifibca de desenvolvimento territorial

A discussdo empreendida nesse trabalho buscoultonpara a ampliacdo do debate sobre a
critica do Estado capitalista, suas contradicoemées a luz da politica puablica de

desenvolvimento territorial, questdes candentesesesempos em que se questiona nédo
somente as transformacfes do Estado, como a métsmaio trabalho e das classes sociais

na disputa politica pela ampliacdo do Estado.
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A partir dessa perspectiva trouxemos a discusséie gmlitica publica de desenvolvimento
territorial. Hodiernamente o conceito de desenwoénto territorial ganha operacionalidade
institucional por meio da implementacdo de pol#tipablicas com a participacdo social na
formulacdo e gestdo das politicas publicas. A dg&enterritorial, que acumula em suas
proposicdes a dimensdo ambiental, politica, soc&dpndmica e cultural, tem na

sobredeterminacdo da economia em suas formulagéeduplo caminho, contraditorio e

complementar: tanto questiona a estrutura estptahto dinamiza e viabiliza sua ampliacéo
com a insercdo de grupos sociais, politicos e enmo® na sua estrutura. A dimensao
territorial, conceito e pratica, teoria e metod@ogportanto praxis da politica publica

territorial, relaciona-se a quatro fundamentosregsit

a) descentralizacdo das decisdes politicas, unegsocde horizontalizacdo iniciado com a
Constituicao de 1988 e realizado por meio do auergo das disputas nos conselhos setoriais
e dindmicas territoriais, estimulando e viabilizand participagdo social em espagos

institucionalizados e de insercédo das demandadidesos grupos sociais;

b) disputa de lugares a partir da multiplicidadetersetorialidade das dimensdes econdémica,
politica, cultural, social e ambiental — esta U(dtimansaiando ser a grande questdo nao
resolvida pelos poderes publicos, e cujo conhedimmelemanda a insercdo de publicos
participativos locais, ou ao menos territoriais,rapaa compreensao da disputa e

equacionamento capital-trabalho-natureza,;

c) reorganizacdo da cooperacdo como forca prodwivimstrumento de luta entre os

trabalhadores e trabalhadoras, com a valorizacdoeo®nhecimento dos saberes e
conhecimento territoriais, bem como a percepcamtégracao entre os diversos sistemas de
territorios; e,

d) a ampliacéo da participacdo, portando do cadenecratico, discutindo outra vez a esfera
participativa, democratica, e suas contradicoeisnges. Essa perspectiva coloca o Estado
mesmo em questdo, tanto pela mobilizacdo de elesiente forcas
demandantes/reivindicatorias quanto por sua existémstitucional, portanto dentro das
institucionalidades e mecanismos de participacadtigmseconémicos da propria esfera
constitucional-burguesa. Se essa ampliacdo cotdredsomente ndo basta ou ndo € por si s6

mobilizadora, porque as transformacfes ndo surgemmd um raio num dia de céu azul”,
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permanecem na esfera da luta politica e das cagiiedsociais e econdmicas por colocar
dentro do aparelho estatal a sociedade civil cawropalitico institucionalizado.

O enfoque territorial esta, portanto, relacionadocampreensdo do Estado ampliado
gramsciano, que desverticaliza a acao estatagnsltia na esfera da gestao participativa. O
territério é enxergado como um instrumento e unt@tggia em movimento que se orienta a
guisa do desenvolvimento. As diversas institucioiagles territoriais vividas e recriadas a
partir dessa dinamica politica-institucional vireeske como dissemos acima ao processo mais
dindmico de descentralizagcdo do aparelho estatde empliacdo, por conseguinte, do

paradigma democratico participativo.

No plano governamental propfe-se que a ideia dendel/imento territorial seja uma
estratégia para viabiliza a ascensdo dos grupdsrib@mente excluidos, numa visédo
integradora do espaco, da sociedade, mercadostiegsopublicas, tendo ainda na equidade,
no respeito a diversidade, na justica social, miireento de pertencimento cultural e na
inclusdo social metas fundamentais a serem atisggdaonquistadas. Porém, este estudo
aponta que a politica de desenvolvimento territotieal apresenta acentuados problemas
tedrico-metodoldgicos e encerra contradi¢cdes, aipoase proponha a descentralizacdo das

politicas publicas e a abordagem néo-setorial derdalvimento.

A politica publica de desenvolvimento territorialper sua vez, seus conceitos e diretrizes
norteadoras e estratégicas, apresentam limites spétente conceituais, mas sobretudo
politicos-estruturais, jA que ndo acentuam as ddagmes socioecondémicas dos grupos em
escala sistémica, e vacilam em propor uma modelaadenvolvimento econdmico que

inverta a matriz de acumulacao da riqueza.

Ainda assim a descentralizacdo da formulacdo discpe publicas, e essa é nossa tese
central, ao abrir caminho para a participacdo @ypuobiliza elementos cujo controle esta
para além das formulacfes das politicas publicasmAbilizar grupos sociais em posi¢ao
desconfortavel e desfavoravel na esfera socialtigle econémica, a politica publica de
desenvolvimento territorial coloca em cheque o d&stmesmo que dissimula as politicas
publicas de desenvolvimento, viabilizando, cont@@imente, dialeticamente, uma

organizacao dos grupos sociais contra esse mesiatoEs
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Nesse sentido, a pesquisa desenvolvida nesse himalpalssibilitou a analise de alguns
aspectos da politica publica de desenvolvimentitdgal, sem a pretensdo de apresentar-se
de forma conclusiva. Tem a intensao de identifidguns elementos tedrico metodologicos da
formulacdo da politica publica de desenvolvimemwitorial, buscando contribuir para a
compreensao da relacdo da politica publica em ams@roprio fazer-se do Estado liberal

contemporaneo.

O trabalho apresenta os limites e desencontrosoliica de desenvolvimento territorial a

partir do estudo tedrico-pratico de sua estruterguanto politica publica. Trata-se de uma
analise de como foi elaborada a politica public&amdito do Estado liberal contemporéaneo,
portanto, buscando identificar os limites dessdtipalndo s6 como um limite em si mesmao,
mas como expressao das contradicdes da propriccpaémocratica. Ainda com 0s entraves
apresentados, a politica publica de desenvolvimtartiorial possibilita a sociedade civil

espacos institucionais de contestacdo e de raegsitéb da politica publica na perspectiva da

criacao de novas institucionalidades.

A perspectiva das politicas publicas encontra restdgs dos governos seu processo de
elaboracdo e gestdo, anulando ou minimizando &ipagéo social e as experiéncias das
comunidades e organizacdes locais/territoriais. a Eggerspectiva, experiéncias das
comunidades tradicionais, elaborando e implemeptampaliticas publicas e acdes

governamentais apenas com o olhar (politico) dpsaialistas e dos técnicos.

A permeabilidade do Estado sera redefinida a pdatiConstituicio Federal de 1988, tanto a
partir de uma redefinicdo do sistema politico emalgeomo da intensidade das lutas politicas
por maior participacdo no proprio sistema politiEssa participacdo busca viabilizar as
demandas sociais por politicas de forma institwdipada, pelo enfrentamento direto ao
Estado e pela formacédo de organizacdes sociaigpap@ se configurou como complementar
ao Estado. Desse modo a redemocratizacdo possibihta redefinicdo na relacdo Estado-
sociedade, tendo como horizonte o envolvimentaodeedade civil organizada nos processos
de discusséo e de deciséo politica. A democratizdgd@emocracia encontra nas formulagfes
das politicas territoriais a necessaria participaga sociedade, seja na participacdo da

formulacdo das politicas como nos processos deatepor politicas publicas.

Apesar de possibilitar a diversificagdo da paréicn, ampliagcdo das esferas institucionais de

gestdo e elaboracao das politicas publicas, hadiffnaldade em identificar essa concepcgao



97

com 0 conceito de territdrio, sobretudo porque esmeceito encerra um conjunto de
dimensfes cuja materialidade é constituida no ogtico, na disputa econémica entre as
classes sociais, e principalmente na relacdo enéeonomia periférica e o sistema-mundo.
As possibilidades da politica publica de desenwadvito territorial reproduzem, sobretudo, a
dimensao econbmica cujo capital € viabilizado fiedtado, ndo atuando como mediador das
escalas de poder e de empoderamento da sociedddeaca participar do jogo politico em
condicBes materiais e objetivas. Ha nessa perspeptor exemplo, que problemas e questdes
nacionais sejam resolvidos na escala “territoriedino as questbes ambientais, a politica de
residuos solidos, ou mesmo as questdes econbmécasags, como a perspectiva do trabalho,
do emprego, das demandas por politicas setor@istituindo como um (mais um) aparelho
burocratico para viabilizar o capital. Uma politiaparentemente local, territorial como a
habitacional, deve ser compreendida na perspeidtivana politica nacional de habitacdo, os
modelos e mosaicos necessérios para a implantag# processos de execucdo. Nesse
sentido, é preciso compreender a politica publecdetsenvolvimento territorial como um dos
espacos de mediacdo de politicas publicas, em qga&rocentral sdo as organizacbes
territoriais, e a perspectiva de uma nova institoglidade colegiada também mediadora junto

ao poder publico e as esferas do capital.

A politica publica de desenvolvimento territoriafion assume, em nossa analise, uma
dimensao radical, revolucionaria, mas de acomoddg@sferas sociais a um novo momento
de reestruturagdo do capital. A nocao de territdoieenfoque da politica publica é, portanto,
uma tentativa de modernizacdo das politicas de ndesémento (local, regional,
setorializado, vetores de desenvolvimento, maaydies, etc.), para uma dinamica
contemporanea hodierna, em que had um processcsint reestruturacdo produtiva, de
fragmentacao da acao estatal, e sobretudo de agiazZiacdo do trabalho na relagdo como o
capital. Mas faz emergir e da relevancia a conseéitgportantes no uso da nocao de territorio
como de participacdo social, autogestdo, concertegdlidariedade, etc., no ambito das
politicas publicas de desenvolvimento, expressamui@ tentativa de democratizacdo da
democracia, por meio das politicas publicas e ssacistitucional a esfera da formulagéo e
execucdo das politicas de desenvolvimento temltoidesse modo, na perspectiva das
ciéncias sociais, as politicas territoriais do MBpresentam muitos pontos semelhantes as
politicas de desenvolvimento ja testadas no passadmontinuamente criticadas pela

concepcao materialista do Estado, qual seja:
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a) O uso do discurso cientifico e técnico como &wnde legitimacdo da dominacao,
possibilitados e mediados pela “compreensao” derdahdicional e popular, fundamentados
pela construcédo de espacos de novas sociabilidgadesas institucionalidades, convergindo

em um mesmo projeto econdémico.

b) A perspectiva de atendimento das demandas spcmioritariamente a grupos
marginalizados com o enfoque nas politicas assisien— como necessidade urgente —
descredenciando a necessidade de empoderamentpupas e de planejamento para tais

politicas.

c) A aproximacgao entre o tradicional e 0 moderndwestvamente como mundos distintos e
antagonicos, por vezes contraditorios, com a pratiimia do moderno como processo
hegemonico. Com a valorizacdo do tradicional no i@mmbo discurso cultural a ser

incorporado ao moderno discurso econémico, poléioustitucional.

d) O aparelho institucional encontra-se incapamdgtuir formas de ampla e objetiva participagéao
popular em todas as esferas do planejamento, mosdeda propria concepgdo de modernidade que
esta imbuida a politica publica de desenvolviméatdtorial. Ou seja, a necessidade de constituir
mecanismos de participacdo democrética, encont@rpréprio aparelho burocratico estatal seus
limites e contradigBes. A perspectiva do aprimoramelas politicas publicas de desenvolvimento, no
enfoque territorial busca combinar as gramaticagtiteadoras da dominacdo: patrimonialismo,

clientelismo, e o burocratismo.

Por outro lado, como apontamos anteriormente, pssposicdo de politica publica de
desenvolvimento territorial, tem democratizado deid” de democracia, ampliando a
estrutura estatal, os espacos participativos enagado novos publicos participativos. Essa
ampliacdo dos processos democraticos caracterizedacapacidade mobilizatoria e
aglutinadora de grupos sociais de interesses edgoo$npoliticos, culturais e ambientais

divergentes — e em alguns momentos até antagéniesis ainda em aberto.

As novas institucionalidades territoriais, colegigdféruns e conselhos, cuja participacdo da
sociedade civil organizada é facultada, torna-s&og um espaco de contradicdo do proprio
Estado liberal contemporaneo. Os aparelhos ingiitacs tradicionais, ao mostrarem-se

insuficientes e incapazes de atender as demandmssspor participacdo nas decisdes das

politicas, passam a ser superados por outros @srargtitucionais que reorientam a politica
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publica e os processos de desenvolvimento na mtgpeda democracia e sua

democratizagéo.

A expressao desse processo € o arranjo territondh que atuando em ultima instancia como
mediador do capital, possibilita que o Estado segstionado por meio da participacdo de
grupos e classes nédo contentes com as dinamicasespos de acumulacéo do capital. Esse
jogo politico institucional, mediado por institucadidades realmente novas, como o
colegiado territorial e os conselhos de desenvawim territorial, quando conseguem
deliberar por politicas publicas possibilitam oagsppara a democratizacdo do Estado, e no
limite da prépria democracia. Observando a dindm&sapoliticas publicas no Brasil recente,
€ preciso, portanto, observar o processo de delsemento territorial, como um processo de
transicdo, desde que o movimento progressista @d@smantos sociais presente nos espacos
publicos de participagdo ndo seja aparelhado pskadB ou condicione sua dindmica
conforme a orientacdo do bloco hegemonico de poder.
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ANEXO A - Territérios Rurais apoiados pela SDT, até2007

Fonte: SDT/MDA/Governo Federal, 2010.
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ANEXO B - Lista de municipios por territério de identidade, até 2010

{:’ OOYERMND DA

TERARA DR TCD DS WOl

SECRETARIA DE AGRICULTURA, IRRIGACAD E REFORMA AGRARIA
SUPERINTENDEMCIA DE AGRICULTURA FAMILIAR

RELACAD DOS TERRITORIOS DE IDENTIDADE

Termitorio

Municipios
EmEnca Loll20a. Bana 0o henes, Bamg AlD, Lo Smal, Canaara,

[RECE

Central, Gento do Ourp, Inipeta, D3, Ipupiara, recs, Haguand da
Eahia, Jodo Doarado, Jussara, Lapdo, Muiugum do Mamo, Freskdents
Duira, T30 Gabred Ulnad Moue-Xigue.

VELHD CHICO

Samra, Bom .JesUs 03 | Srotas de Macalbas, C3rinnanha, Fedada
hizting, Malhada, Mopar, o Sao
Brainhics, Paratinga, Rlacho de Sams do

Famaho, S#o do Mato.

CHAPADA, DLAMAMNTINA

Ahzira, Andaral, Bamra da E=thva, Boninal, Sorlio, IDkoarg, Ibitars,
Faquara, ek, Lanpols, Mamioniio Souzs, Mormo 0 Chapeu, Mucugs,
Mova B . Movo Horzonte, Paimeiras, Platd, Sio de Contas.
Saabra, SoulD Soanes, Utnga, Wagnes, Jusslape

=

i

Brac], DaTocas, Dinga, aidsal, Lo Gangan, -:.;n'p:a.-;a:-d:l e, Jchil
Fiina, Lamarao, Monbe Santo, Nondesira, Queimadas, Culingus,
Retirolandla, Santz Laz, Sdo Domingos, Seminha, Teofkanda, Tucano,
Walenie.

LITORAL S

Aimadinz, AEiac, AUEInD Leal, Eam Preln, Buerarema, Camacs,
Caravisiras, Coarad, Fioresta Azul, ibicaral, u:ulmprmga_ IMELE, 1tabura,
facare, ltaju do Coidnla, Hajuipe, Epe, Jussar, Mara,
Masomre D3y Brasld, mLﬁaSﬁuumeMWaMmUm
Unucca.

BRIND SUL

Aratulpe, Cain, Camamu, Gandu, lgraplina, ubar, Jaguariope, Mo

mgn-mm uama:ap}. r'm-nﬂ'rrtmetl .lu:;anH.,L.EI-gEd-Eﬂ Medeis
NEtD, MuELr, mmw@:aamm Prado, Sata Cn Cabrla,

Telxeirs de Fredtas, Varada

ITAPETINGA

Caatba, Rrming Alves, |bicis, iguad, famibe, Epetinga, IEmaEntm, Ronand,
Macaran, Magunique, Nova Canad, Potiraqua, Santa Oz da Vittra

WELE DOy JIGLARICA

BTaI0Es, Drejoes, Ll

nama-a fiNCy, SSqUSUaTa, Jquingd, Latayste Coutinho, Lageds do
Taboeal, Laje, Maracas, Miagres, Mutuips, Mova IErana, Planaiting,

Santa inés, 50 Miquel das Matz:_Ubaia

1

SERTAD DO SAC FRANCISCO

Campo Alegre o Lourses, Pido Acado, Remansn, Casa Nova,
Sobradinho, Sento 52, Juazeing, Curaga, Uaua, Canudos.,

it

OEZTE BALAND

Wangeray, Cotegipe, Crshopois, 5, Canoldngla, a0 Desiono,
Gamsiras, Angical, Lulz Sduamio Magahass, Riachdo das Meves, Sania
Rila de Cassla, Mansddo, Fornosa do Rlo Preto, Buitama,

12

BACIA DD PARAMIRIM

Soquira, Boupord, Cawrama, Ercg Candosa, Ibiphznga, Macsbes,
Paramidm. Rio do Fires, Tangus Kowo.
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SERTAO PRCOUTIVD

Cuanam, Hassucs, Itua-;:JILm. _agcaﬂe,at
Senhora, Mahats de Pedras, Paimas de Monie Ano, F1|'I:r.E|L Fio do
Amtdnip, Sebastido Laranigras, Urandl, Tanhao

PIEMONTE DO PARAGLIACL]

Fury Barboea, Haberaba, Rafael Jambaim, biquera, Boa Vista oo Tupim,
lagu, Santa Terezinha, 1ta2m, Lajednho, Maraiuoa, Piritiba, Mundo Nova,
Tapiramuta, Miguai Camon.

BEACIA DD JACLIIPE

Habm Grande, Mar, Gavido, C3apsla do ARD Alegre, Ipird, Mova Fatima,
Pa de SaTa, Fintzdas, Rlachdo oo Janiipe, Sama PR, Varea da Roga,
VArZes 4o Pogn, 530 Jose do Jacps Quikabeira

16

PIEMONTE DA DLSMANTIMA

Caem, Capim Grossn, Semoldndia, Lacobing, Varres Mova, Cumeandis,
Umburanas, Mirangaba, Sadde.

1T

SEMIFARIDD MORDESTE |l

JEeFEMOan0, Santa Brigida, PEGR AlSKEndre, COrnel Jou0 54, SI00 00
Quinto, Move Triuno, Antss, Cicem Dantss, Garzas, Fatima, Adusting,
Parfpiranga, Ribelra do Pombal, Heftpols, Ribeira do Ampar, Cipd,
Mova Soure, Eucioes da Cunha

18

AGRESTE DE
AL AEOINHAS ITORAL NORTE

fapicuny, CEnding, Crsdpolis, Rio Real, Jandairs, Conde, Acsjuliba,
Esplanada, Carted da Shva, Entre Rioe, Matz de 530 Jodo, iEnagr,
Agord, Ty, Pojuca, Pedrdo

PORTAL DO SERTAD

Fdra ge Saniana, San =onEln oos Temocs, Concsizan o= Faa, Tamo
Eshewdn, Ipecasta Anbirio Cardoso, Anguera, Tanguinho, Santa Sabara,

k. e Marz, Amela Teoadons: Sarmpeai,
e S e

20

WITORIA D& COMNOUISTA

ANage, Alacatl, DaTa 00 Chots, Del Campo, Dom JeslE 0d Sena,
CaeianDe, Canddo Gaies, Caraiias, Condeliha, Condens, Encneinads
iGuajeny, Jacaad, Licinio de Almelda, Maetinga, Mianie,

Firisd, Planaio, Pocdes, Presidenis Janlo Qusadros, Ribelrda o Lanoa,

21

RECOMCAVD

Tremedal, WVikiia da Conquisis
MurTha, Canaceiras do

ﬂmwcma&ﬁ:m , Cruz das Aimas, Castm
Alves, Conceipao do Almelds, Sdo Falps, Samo Artonio e Jesls, Muniz
Fermedira, Varzedo, Dom Maoedo Cosa, Hm&.ﬁapa&w.i%:ﬂebmﬁ:
o Passé, T80 Franciseo do Conde.

MEDKD RID DAS COMNTAS

Aluana, Bama o Rocha, B0a Nova, Dano Meira, Gongod,
Diiaa, Ipial Iagl, agha, Jeque. Jtaina Manoe! Witorino, Nova b,

23

BEACIA DO RIG CORRENTE

mmm.-ﬂaﬁmh.ﬂm& Lok, Comenting, JanorEnd, SaTiE
Wara da Wittrla, Saniana, S3o Felx oo Corbe, Sera Dowrads, Tabooas
g0 Brejo Velho

24

ITAPARICA (BAPE]

."i]ﬂ'l!. Wacunre, Chormochd, Rodelas, Glona, Paulo Aflonen, Sdem do
550 Francisco (FE), Racinina [PE], Camaubedra da Penha (PE)L Foresla

dos Nawios (2), Petroidndla (D), Tacaratu (PE), Jalood [P,
oz | PIEMONTE NORTE DO Campo Formosd; Jaguarar, Andorinha, Ponio Mova, Cadelio Grande,
ITAPICLRL Fndobagy, Filadeina, Antinio Gongaives, Senhor oo Borhm.

METRIOPOLITANA DE
SAUADOR

Camagan, Candsizs, Dias DrAWla, Mapanica, Laum de Freitas, Matne oe
DeLE, Savador, Smibles Fiho, Vel Cnz, Salinas da Magarkda

Fonte:

SEAGRI/SUAF/GOVERNO DA BAHIA, 2014.
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Territorio

Municipios

BACIA DO JACUIPE

Baixa Grande
Capela do Alto Alegre
Gaviao

Ipird

Mairi

Nova Fatima

Pé de Serra
Pintadas

Quixabeira

Riaché&o do Jacuipe
S&o José do Jacuipe
Serra Preta

Varzea da Roca
Varzea do Poco

BACIA DO PARAMIRIM

Boquira
Botupora
Caturama
Erico Cardoso
Ibipitanga
Macaubas
Paramirim
Rio do Pires
Tanque Novo

BACIA DO RIO CORRENTE

Brejolandia

Canépolis

Cocos

Coribe

Correntina

Jaborandi

Santa Maria da Vit6ria
Santana

Sao Félix do Coribe
Serra Dourada
Tabocas do Brejo Velho

BACIA DO RIO GRANDE

Angical

Baiandpolis

Barreiras

Buritirama

Catolandia

Cotegipe

Cristépolis

Formosa do Rio Preto
Luis Eduardo Magalhéaes
Mansidao

Riachao das Neves
Santa Rita de Cassia
Sao Desidério
Wanderley

BAIXO SUL

Aratuipe
Cairu
Camamu
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Territério

Municipios

Gandu

Ibirapitanga

Igrapiuna

ltubera

Jaguaripe

Nilo Pecanha

Pirai do Norte
Presidente Tancredo Neves
Taperoa

Teolandia

Valenca

Wenceslau Guimaraes

CHAPADA DIAMANTINA

Abaira

Andarai

Barra da Estiva
Boninal

Bonito

Ibicoara

Ibitiara

Iramaia
Iraquara

ltaeté

Jussiape
Lengdis
Marcionilio Souza
Morro do Chapéu
Mucugé

Nova Redencao
Novo Horizonte
Palmeiras

Piata

Rio de Contas
Seabra

Souto Soares
Utinga

Wagner

COSTA DO DESCOBRIMENTO

Belmonte

Eunapolis

Guaratinga

Itabela

Itagimirim

Itapebi

Porto Seguro

Santa Cruz de Cabrdlia

EXTREMO SUL

Alcobaca
Caravelas
Ibirapua
Itamaraju
[tanhém
Jucurugu
Lajedao
Medeiros Neto
Mucuri

Nova Vigosa




111

Territério

Municipios

Prado
Teixeira de Freitas
Vereda

IRECE

América Dourada
Barra do Mendes
Barro Alto
Cafarnaum
Canarana

Central

Gentio do Ouro
Ibipeba

Ibitita

Ipupiara

Irecé

Itaguacu da Bahia
Joao Dourado
Jussara

Lapéo

Mulungu do Morro
Presidente Dutra
Sao Gabriel

Uibai
Xique-Xique

ITAPARICA

Abaré
Chorrocho
Gléria
Macururé
Paulo Afonso
Rodelas

LITORAL NORTE E AGRESTE

BAIANO

Acajutiba
Alagoinhas
Apora
Aracas
Aramari
Cardeal da Silva
Catu
Conde
Crisopolis
Entre Rios
Esplanada
Inhambupe
Itanagra
Itapicuru
Jandaira
Mata de Séo Jodo
Olindina
Ouricangas
Pedréo
Pojuca

Rio Real
Satiro Dias

LITORAL SUL

Almadina
Arataca
Aurelino Leal
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Territério

Municipios

Barro Preto
Buerarema
Camaca
Canavieiras
Coaraci
Floresta Azul
Ibicarai
IIhéus
Itabuna
ltacaré

Itaju do Colbnia
Itajuipe

Itapé
Itapitanga
Jussari
Maral
Mascote
Pau Brasil
Santa Luzia
Sao José da Vitoria
Ubaitaba
Una
Uruguca

MEDIO RIO DE CONTAS

Aiquara
Apuarema
Barra do Rocha
Boa Nova
Dario Meira
Gongogi
Ibirataia

Ipiau

Itagi

Itagiba

ltamari

Jequié

Jitalna

Manoel Vitorino
Nova lbia
Ubata

MEDIO SUDOESTE DA BAHIA

Caatiba
Firmino Alves
Ibicui

Iguai

ltambé
Itapetinga
Itarantim
Itororo
Macarani
Maiquinique
Nova Canaa
Potiragua
Santa Cruz da Vitéria

METROPOLITANA DE
SALVADOR

Camacari
Candeias
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Territério

Municipios

Dias D"Avila

Itaparica

Lauro de Freitas

Madre de Deus
Salinas das Margaridas
Salvador

Simdes Filho

Vera Cruz

PIEMONTE DA DIAMANTINA

Caem

Capim Grosso
Jacobina
Miguel Calmon
Mirangaba
Ourolandia
Saude
Serrolandia
Umburanas
Varzea Nova

PIEMONTE DO PARAGUACU

Boa Vista do Tupim
lacu

Ibiquera
Itaberaba

Itatim

Lajedinho
Macajuba
Mundo Novo
Piritiba

Rafael Jambeiro
Rui Barbosa
Santa Terezinha
Tapiramuta

PIEMONTE NORTE DO
ITAPICURU

Andorinha

Antonio Goncalves
Caldeirdo Grande
Campo Formoso
Filadélfia
Jaguarari
Pindobacu

Ponto Novo
Senhor do Bonfim

PORTAL DO SERTAO

Agua Fria

Amélia Rodrigues
Anguera

Antonio Cardoso
Conceicéo da Feira
Conceicado do Jacuipe
Coracao de Maria
Feira de Santana
Ipecaeta

Irara

Santa Bérbara
Santanopolis

Santo Estevao

Sédo Gongalo dos Campos
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Territério Municipios
Tanquinho
Teodoro Sampaio
Terra Nova
RECONCAVO Cabaceiras do Paraguacu

Cachoeira

Castro Alves

Conceicéo do Almeida
Cruz das Almas

D. Macedo Costa
Governador Mangabeira
Maragogipe

Muniz Ferreira

Muritiba

Nazaré

Santo Amaro

Santo Antonio de Jesus
Séo Felipe

Sao Félix

Sao Francisco do Conde
Sao Sebastido do Passé
Sapeacu

Saubara

Varzedo

SEMIARIDO NORDESTE II

Adustina

Antas

Banzaé

Cicero Dantas
Cipo

Coronel Joao Sa
Euclides da Cunha
Fatima

Heliépolis
Jeremoabo

Nova Soure

Novo Triunfo
Paripiranga

Pedro Alexandre
Ribeira do Amparo
Ribeira do Pombal
Santa Brigida
Sitio do Quinto

SERTAO DO SAO FRANCISCO

Campo Alegre de Lourdes
Canudos

Casa Nova

Curaca

Juazeiro

Pildo Arcado

Remanso

Sento Sé

Sobradinho

Uaua

SERTAO PRODUTIVO

Brumado
Caculé
Caetité
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Territério

Municipios

Candiba

Contendas do Sincora
Dom Basilio
Guanambi

Ibiassucé

ltuacu

luiu

Lagoa Real
Livramento de Nossa Senhora
Malhada de Pedras
Palmas de Monte Alto
Pindai

Rio do Antbnio
Sebastido Laranjeiras
Tanhacu

Urandi

SISAL

Araci
Barrocas
Biritinga
Candeal
Cansancgao
Conceicao do Coité
Ichu

[tilba
Lamaréao
Monte Santo
Nordestina
Queimadas
Quijingue
Retirolandia
Santa Luz
Sé&o Domingos
Serrinha
Teofilandia
Tucano
Valente

VALE DO JIQUIRICA

Amargosa
Brejbes
Cravolandia
Elisio Medrado
Irajuba

ltaquara

Itirucu
Jaguaquara
Jiquirica

Lafaiete Coutinho
Lagedo do Tabocal
Laje

Maracas
Milagres

Mutuipe

Nova Itarana
Planaltino

Santa Inés
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Territério Municipios
Séao Miguel das Matas
Ubaira
VELHO CHICO Barra

Bom Jesus da Lapa
Brotas de Macaubas
Carinhanha

Feira da Mata
Ibotirama

Igapora

Malhada

Matina

Morpara

Muquém do S&o Francisco
Oliveira dos Brejinhos
Paratinga

Riacho de Santana
Serra do Ramalho
Sitio do Mato

VITORIA DA CONQUISTA

Anagé

Aracatu

Barra do Choga
Belo Campo

Bom Jesus da Serra
Caetanos

Candido Sales
Caraibas

Condeuba
Cordeiros
Encruzilhada
Guajeru

Jacaraci

Licinio de Almeida
Maetinga

Mirante

Mortugaba

Piripa

Planalto

Pocoes

Presidente Janio Quadros
Ribeirdo do Largo
Tremedal

Vitéria da Conquista

Fonte: SEPLAN/GOVERNO DA BAHIA, 2014.
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ANEXO D - Decreto de criagdo e composi¢cao do conselde Acompanhamento do
Plano Plurianual PPA 2008-2011

Decreto n® 10.571 de 14 de novembro de 2007

Dispde sobre a criagdo e composicdo do Conselhcdmpanhamento do Plano Plurianual " PPA
2008-2011 e d& outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DA BAHIA, no uso de suastati¢cdes;

considerando a necessidade de definir o escopormas e os instrumentos da participagédo social nas
revisdes e no acompanhamento da execucdo do PRA2PQQ;

considerando a criagdo do Férum de AcompanhamenRP& 2008-2011 com representantes eleitos
nas audiéncias publicas do PPA realizadas nog2®ties de identidade, DECRETA

Art. 1°- Fica criado o Conselho de Acompanhamento dooPRiarianual " PPA 2008-2011, com a
finalidade de subsidiar e aconselhar o Governoglade da Bahia quanto a execucdo do PPA 2008-
2011 e propor as instancias governamentais comntpstanadogdo de medidas e ajustes necessarios
para a implementacdo do PRAtp://www.jusbrasil.com.br/topicos/10108157/art-1-do-decreto-
10571-07-bahia

Art. 2°- O Conselho de Acompanhamento do PPA 2008-201%&4 seomposto
por: http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10108113/art-2-do-decreto-10571-07-bahia

I - representantes governamenthisp://www.jusbrasil.com.br/topicos/10108083/art-2-inc-i-do-
decreto-10571-07-bahia

a)o Secretario do Planejamenhdtp://www.jusbrasil.com.br/topicos/10108044/art-2-inc-i-a-do-
decreto-10571-07-bahia

b) o Secretario de Rela¢Bes Institucionhisp://www.jusbrasil.com.br/topicos/10108015/art-2-inc-i-
b-do-decreto-10571-07-bahia

II - representantes da sociedade chuilp://www.jusbrasil.com.br/topicos/10107985/art-2-inc-ii-do-
decreto-10571-07-bahia

a) o Forum de Acompanhamento do PPA 2008-2011 comptes® (dois) representantes de cada um
dos 26 (vinte e seis) territorios de identidadétadenas audiéncias publicas de elaboracdo do PPA
2008-2011http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10107949/art-2-inc-ii-a-do-decreto-10571-07-bahia

8 1°- Os componentes do Conselho de Acompanhamerf®4a2008-2011 nao fardo jus a qualquer
remuneragao, sendo suas fungdes consideradas de evantel interesse
publico.http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10107914/art-2-1-do-decreto-10571-07-bahia

8§ 2°- Os 26 (vinte e seis) territorios de identidagfenidos no inciso Il deste artigo sado: Irecé, delh
Chico, Chapada Diamantina, Sisal, Litoral Sul, BaBul, Extremo Sul, Itapetinga, Vale do Jiquirica,
Sertdo do S&o Francisco, Oeste Baiano, Bacia danftan, Sertdo Produtivo, Piemonte do
Paraguacu, Bacia do Jacuipe, Piemonte da Diaman8emi-arido Nordeste Il, Agreste de
Alagoinhas/Litoral Norte, Portal do Sertdo, Vitbda Conquista, Recbncavo, Médio Rio das Contas,
Bacia do Rio Corrente, Itaparica, Piemonte Norte Ithpicuru e Regido Metropolitana de
Salvadomttp://www.jusbrasil.com.br/topicos/10107869/art-2-2-do-decreto-10571-07-bahia

Art. 3°- O Conselho de Acompanhamento do PPA 2008-20l cerdenado conjuntamente pelo
Secretario do Planejamento e de Relagdes Institaicip contando ainda com uma Secretaria
Executiva, que sera exercida por representante daecretaria do
Planejamentahttp://www.jusbrasil.com.br/topicos/10107827/art-3-do-decreto-10571-07-bahia

Art. 4°- O Conselho de Acompanhamento do PPA 2008-20iihirree-a semestralmente, ou
extraordinariamente, quando convocado por ato da
Coordenacaattp://www.jusbrasil.com.br/topicos/10107799/art-4-do-decreto-10571-07-bahia

Art. 5°- A Coordenacdo do Conselho de AcompanhamentoRid 008-2011 podera convidar
representantes de outros 6rgdos e entidades mildicade organizagbes da sociedade civil para
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participar de suas reunifes e de discussdes porgdaizadas, bem assim criar grupos tematicos com
a finalidade de estudar e elaborar propostas sobretemas
especificoshttp://www.jusbrasil.com.br/topicos/10107762/art-5-do-decreto-10571-07-bahia

Art. 60- O Conselho de Acompanhamento do PPA 2008-20doedr4 o regimento interno que
fixara suas normas de funcionamento no prazo de 9(noventa)
dias.http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10107724/art-6-do-decreto-10571-07-bahia

Paragrafo Unice O regimento de que trata o caput deste artigbfseado mediante Portaria conjunta
do Secretario do Planejamento e de Relacbes
Institucionais http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10107694/art-6-1-do-decreto-10571-07-bahia

Art. 7°- Cabera a Secretaria do Planejamento e a SeardeaRelacdes Institucionais dotar o Forum
de Acompanhamento do PPA 2008-2011 do apoio téen@mdministrativo necessario para subsidiar
as suas reunidelsttp://www.jusbrasil.com.br/topicos/10107654/art-7-do-decreto-10571-07-bahia

Art. 8°- Caberd& ao Forum de Acompanhamento do PPA 2008-2@s seguintes
atribuicéeshttp://www.jusbrasil.com.br/topicos/10107614/art-8-do-decreto-10571-07-bahia

| - organizar reunides em cada territério de idewkdd para fins de acompanhamento das agfes
correspondentes aos mesniasp://www.jusbrasil.com.br/topicos/10107580/art-8-inc-i-do-decreto-
10571-07-bahia

I - reproduzir juntos aos territorios as diretrizes eleitas no
Férum.http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10107545/art-8-inc-ii-do-decreto-10571-07-bahia

Art. 9°- Os representantes do Férum de AcompanhamentBR#o 2008-2011 no Conselho de
Acompanhamento do PPA 2008-2011 terdo mandato () anos a partir da sua eleicdo e serdo
designados por meio de Portaria conjunta do Sewetdo Planejamento e de Relacdes
Institucionaishttp://www.jusbrasil.com.br/topicos/10107509/art-9-do-decreto-10571-07-bahia

Art. 10- O Forum de Acompanhamento do PPA 2008-2011 edabo regimento interno que dispora
sobre as supléncias e as eventuais substituicdesseds representantes no Conselho de
Acompanhamento do PPA 2008-2011, bem como fixaad saormas de funcionamento no prazo de
90 (noventa) diahttp://www.jusbrasil.com.br/topicos/10107478/art-10-do-decreto-10571-07-
bahia

Art. 11- Este Decreto entrara em vigor na data de sua
publicac@ohttp://www.jusbrasil.com.br/topicos/10107450/art-11-do-decreto-10571-07-bahia
Art. 12- Revogam-se as disposicoes em

contrario.http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10107421/art-12-do-decreto-10571-07-bahia
PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA, em 14 de nembro de 2007.
JAQUES WAGNER

Governador Eva Maria Cella Dal Chiavon Secretasi&édsa Civil

Ronald de Arantes Lobato

Secretério do Planejamento Rui Costa dos Santast880 de Relag6es Institucionais

Secretéario do Planejamento Rui Costa dos Santast880 de Relagfes Institucionais
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ANEXO E - Decreto de Criacédo do Nucleo de moderades do Estado da Bahia

Decreto n° 11.729 de 25 de setembro de 2009

Institui 0 Nicleo de Moderadores do Estado da Bahia da outras
providénciashttp://www.jusbrasil.com.br/topicos/23468811/decreto-11729-09-bahia

O GOVERNADOR DO ESTADO DA BAHIA, no uso de suadiaticGes, tendo em vista o incisq V
do art. 105da_Constituicdo Estady& considerando:

a necessidade de instituicdo de um grupo inteiaktie servidores publicos estaduais, previamente
capacitados para exercer a atividade de Moderagdeventos, promovidos pelo Governo do Estado
com a participacdo da sociedade civil,

a necessidade de implementacdo de ag¢des voltadesnatante aperfeicoamento do exercicio de
moderacdo como ferramenta estratégica para umaogpsblica comprometida com o principio da
participacdo democratica, DECRETA

Art. 1° - Fica instituido o Nucleo de Moderadores do Estdd Bahia, vinculado a Secretaria do
Planejamento “SEPLAN, com a finalidade de realaggies de moderagéo em atividades promovidas
pela Administracéo Pudblica do Poder Executivo
Estadual” http://www.jusbrasil.com.br/topicos/23468797/art-1-do-decreto-11729-09-bahia

Paragrafo _unico- Entende-se como acGes de moderacdo, para dfeittisposto neste Decreto, o
processo participativo, nos territorios, executpdo servidores publicos estaduais, capacitados para
mediar os debates do Governo do Estado com a soeedvil, através da democratizacdo das
discussoes, consolidacao e integracdo das acles e oliticap
publicas http://www.jusbrasil.com.br/topicos/23468784/art-1-1-do-decreto-11729-09-bahia

Art. 2° - O Nucleo de Moderadores do Estado da Bahia®@rétituido por, no minimo, 02 (dois)
servidores dos oOrgédos e entidades da Administr&®gédica Estadual, que tenham participado de
oficinas de nivelamento ou curso de formacao raddiz pela
SEPLAN. http://www.jusbrasil.com.br/topicos/23468771/art-2-do-decreto-11729-09-bahia

8 1°- A participagdo de servidor no Nucleo de Moderasodo Estado da Bahia sera realizada
mediante indicagdo direta pelo titular do 6rgaadade ou por manifestacdo de interesse deste ao
titular maximo do 6rgdo de sua vinculacdo, que,comando, encaminhard a sua indicacdo a
SEPLAN. http://www.jusbrasil.com.br/topicos/23468757/art-2-1-do-decreto-11729-09-bahia

8 2°- Os servidores de que trata o paragrafo anteeofio designados por ato do Secretario do
Planejamentahttp://www.jusbrasil.com.br/topicos/23468742/art-2-2-do-decreto-11729-09-bahia

8 3°- A SEPLAN garantira formagéo continuada aos irsetps do Nucleo de Moderadores do Estado
da Bahiahttp://www.jusbrasil.com.br/topicos/23468728/art-2-3-do-decreto-11729-09-bahia

Art. 3° - O Nucleo de Moderadores do Estado da Bahia coetan um Comité Executivo, instancia
colegiada, que terd como competéncia a elaboragéoplhnos, cronogramas e metodologias de
trabalho, bem como o acompanhamento e avaliagdoadass executadas, tendo a seguinte
composicaohttp://www.jusbrasil.com.br/topicos/23468715/art-3-do-decreto-11729-09-bahia

- 01 (um) representante da SEPLAN, que 0
coordenarahttp://www.jusbrasil.com.br/topicos/23468701/art-3-inc-i-do-decreto-11729-09-bahia

I - 01 (um) representante da SERH¥tp://www.jusbrasil.com.br/topicos/23468693/art-3-inc-ii-do-
decreto-11729-09-bahia

Il - 03 (trés) servidores representantes do Nucleo Mederadores do Estado da
Bahia.http://www.jusbrasil.com.br/topicos/23468682/art-3-inc-iii-do-decreto-11729-09-bahia

Pardgrafo _Unico- O Comité Executivo deliberard sobre as regras d®u
funcionamentohttp://www.jusbrasil.com.br/topicos/23468674/art-3-1-do-decreto-11729-09-bahia

Art. 4° - O Comité Executivo enviara para os Orgaos/edidaaos quais estejam vinculados os
servidores integrantes do Nucleo de Moderadoresgcranograma de atividades planejadas
especificando as conferéncias, os temas, os |ldeargalizacdo e as datas de participagdo de cada
servidor.http://www.jusbrasil.com.br/topicos/23468664/art-4-do-decreto-11729-09-bahia
Paragrafo_unico" A eventual alteracdo de cronograma, devidamémelamentada, devera ser
apresentada ao dirigente maximo do oOrgao/entidadeintulacdo dos servidores integrantes do
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Nucleo de Moderadores, para pronunciamento quamntaruten¢éo ou cancelamento da participagao
do servidor, como moderador, no evehitdp://www.jusbrasil.com.br/topicos/23468654/art-4-1-do-
decreto-11729-09-bahia

Art. 5° - Os 6rgédos e entidades da Administracdo Publitaddal que necessitem dos trabalhos de
moderadores para suas atividades, deverdo apresentdano de trabalho ao Comité Executivo, com
antecedéncia minima de 30 (trinta) diasp://www.jusbrasil.com.br/topicos/23468640/art-5-do-
decreto-11729-09-bahia

8 1°- O plano de trabalho devera ser discutido e a@gtmypelo Comité Executivo em conjunto com o
orgao/entidade interessadiotp://www.jusbrasil.com.br/topicos/23468626/art-5-1-do-decreto-
11729-09-bahia

§ 2°- Os pedidos apresentados fora do prazo deverdier@xposicdo de motivos que justifique a sua
apreciacdo pelo Comité Executivatp://www.jusbrasil.com.br/topicos/23468612/art-5-2-do-
decreto-11729-09-bahia

Art. 6°- As despesas de diarias e transporte serdo dastepelos orgdos e entidades da
Administracdo Publica Estadual, de lotacdo do dervidesignado e convocado a atividade de
moderacao, em conformidade com o] art. 68 da Lei
Nn°6.67794. http://www.jusbrasil.com.br/topicos/23468605/art-6-do-decreto-11729-09-bahia

Paragrafo dnico- Fica assegurada a compensacdo dos dias laboaadosdbados, domingos e
feriados aos servidores que integram o Nucleo deekéalores do Estado da Bahia, podendo atuar em
atividade de moderacao até 90 (noventa) dias por
ano.http://www.jusbrasil.com.br/topicos/23468590/art-6-1-do-decreto-11729-09-bahia

Art. 7° - O servidor podera, a qualquer tempo, solicimCamité Executivo seu desligamento do
Nucleo de Moderadores do Estado da Bahia, que émicard ao local de trabalho do servidor
desligado a solicitacdo de nova indicag¢ép://www.jusbrasil.com.br/topicos/23468578/art-7-do-
decreto-11729-09-bahia

Paragrafo Unico- A indicacdo do novo servidor de que trata o taeste artigo devera atender aos
pré-requisitos estabelecidos, pelo Comité Executiana atuar ‘ como moderador,
podendo ser dispensado caso ndao possua o perfilquadie para a funcéo
especificahttp://www.jusbrasil.com.br/topicos/23468564/art-7-1-do-decreto-11729-09-bahia

Art. 8° - A SEPLAN e a SERIN deverdo garantir os apoi@sith, administrativo e operacional
necessarios as acoes do Nucleo de Moderadores dotadoEs da
Bahia.http://www.jusbrasil.com.br/topicos/23468549/art-8-do-decreto-11729-09-bahia

Art. 9° - Cabera ao Comité Executivo decidir sobre os ca&snissos ou duvidas existentes neste
Decreto.http://www.jusbrasil.com.br/topicos/23468539/art-9-do-decreto-11729-09-bahia

Art. 10 - Este Decreto entrara em vigor na data de sua
publicac@ohttp://www.jusbrasil.com.br/topicos/23468528/art-10-do-decreto-11729-09-bahia

Art. 11 - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA, em 25 de setbro de 2009

JAQUES WAGNER

Governador Eva Maria Cella Dal Chiavon Secret&i&dsa Civil

Manoel Vitério da Silva Filho

Secretario da Administracédo

Walter Pinheiro
Secretéario do Planejamento Rui Costa dos Santaet880 de Relagfes Institucionais
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ANEXO F - Decreto de Criagdo do Conselho EstadualedDesenvolvimento Territorial —
CEDETER

Decreto 12.354/10 | Decreto n° 12.354 de 25 de agake 2010

O GOVERNADOR DO ESTADO DA BAHIA, no uso da atribéig que lhe confere o art. 105, inciso
V, da Constituicdo Estadydd ECRETA

Art. 1° - Fica instituido o Programa Territorios de Iddatle, com a finalidade de colaborar com a
promocdo do desenvolvimento econbmico e social Tasitorios de Identidade da Bahia, em
consonancia com os programas e ac¢des dos govedwrsalf estadual e municipal.

8 1°- Considera-se Territorio de Identidade o agrupaméentitario municipal formado de acordo
com critérios sociais, culturais, econémicos e gips, e reconhecido pela sua popula¢cdo como o
espaco historicamente construido ao qual perteroe,identidade que amplia as possibilidades de
coesdo social e territorial.

§ 2°- S&o territérios de identidade os agrupamentasulgcipios referidos no Plano Plurianual, sem
prejuizo do disposto no inciso I, do art. 40, tdes
Decreto.http://www.jusbrasil.com.br/topicos/26267220/art-1-2-do-decreto-12354-10-bahia

Art. 2°- O Programa Territérios de Identidade, coordenpdla Secretaria do Planejamento -
SEPLAN, tem por objetivo elaborar estratégias deedeolvimento territorial sustentavel que
contemplemhttp://www.jusbrasil.com.br/topicos/26267209/art-2-do-decreto-12354-10-bahia

I- a integracdo e compatibilizacdo de politicas ipabl com base no planejamento
territorial; http://www.jusbrasil.com.br/topicos/26267203/art-2-inc-i-do-decreto-12354-10-bahia

Il - a ampliagdo dos mecanismos de participagédo suxigestao das politicas publicas de interesse do
desenvolvimento dos territéridsttp://www.jusbrasil.com.br/topicos/26267191/art-2-inc-ii-do-
decreto-12354-10-bahia

Il - a valorizacdo das diversidades social, cultur@condmica e geogréfica das
populacdeshttp://www.jusbrasil.com.br/topicos/26267184/art-2-inc-iii-do-decreto-12354-10-bahia
Pardgrafo _unico- Para o desenvolvimento das ac¢des do Prograntitéfies de ldentidade, os
orgaos publicos envolvidos poderéo firmar convénaxordos de cooperacdo, ajustes ou outros
instrumentos congéneres, com 6rgaos da administiagdlica, bem como com entidades de direito
privado, observada a legislagdo em vigiotp://www.jusbrasil.com.br/topicos/26267175/art-2-1-do-
decreto-12354-10-bahia

Art. 3° - Fica instituido o Conselho Estadual de Desemwvarto Territorial - CEDETER, forum
permanente de carater consultivo, com a finalidedsubsidiar a elaboragéo de propostas de politicas
publicas e estratégias integrantes do Programa itorers de
Identidadehttp://www.jusbrasil.com.br/topicos/26267155/art-3-do-decreto-12354-10-bahia

8§ 1°- Ao CEDETER cabera coordenar, articular e praggiies que promovam o desenvolvimento
territorial sustentavel do Estado da Bahia, enod@lpermanente com instituicdes publicas, entidades
da sociedade civil e Colegiados Territoridigp://www.jusbrasil.com.br/topicos/26267139/art-3-1-
do-decreto-12354-10-bahia

§ 2°- O CEDETER contard& com uma Secretaria Executiea, ser exercida pela
SEPLAN. http://www.jusbrasil.com.br/topicos/26267121/art-3-2-do-decreto-12354-10-bahia

Art. 4°- Compete ao Conselho Estadual de Desenvolvimeni@rritorial -
CEDETERNhttp://www.jusbrasil.com.br/topicos/26267096/art-4-do-decreto-12354-10-bahia

| - propor estratégias de implementacdo do Prograematdrios de Identidade, e diretrizes para a
elaboracéo dos programas e projetos a ele
relacionadoshttp://www.jusbrasil.com.br/topicos/26267068/art-4-inc-i-do-decreto-12354-10-bahia

Il - elaborar os critérios de agrupamento de munigip&ra a formacéo de territorios de identidade, a
partir de estudos técnicos e indicadores, realzadpelos Orgdos estaduais
competenteittp://www.jusbrasil.com.br/topicos/26267047/art-4-inc-ii-do-decreto-12354-10-bahia

Il - analisar propostas de criacdo e modificaco eloidrios de identidade, encaminhando parecer
acerca das propostas aprovadas para apreciacdrod®io de Planejamento, e posterior submisséo
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ao Governador do Estadattp://www.jusbrasil.com.br/topicos/26267029/art-4-inc-iii-do-decreto-
12354-10-bahia

IV - criar procedimentos para homologagcdo dos Colegiad@lerritoriais de Desenvolvimento
Sustentavel - CODETERBttp://www.jusbrasil.com.br/topicos/26267016/art-4-inc-iv-do-decreto-
12354-10-bahia

V - promover 0 apoio politico-institucional a atragd® investimentos publicos federais, do setor
privado e da cooperacdo internacional, destinado$odalecimento das atividades de geracdo e
incremento da renda e da qualidade de vida dos tambds dos
territorios; http://www.jusbrasil.com.br/topicos/26267004/art-4-inc-v-do-decreto-12354-10-bahia

VI - analisar e sistematizar as propostas dos CODET&R=entes as politicas publicas de interesse
comum dos territérios de identidadhtp://www.jusbrasil.com.br/topicos/26266983/art-4-inc-vi-do-
decreto-12354-10-bahia

VII - propor intercambio com organizagdes e institisgdacionais, publicas ou privadas, visando a
implementacdo de politicas e programas de Governara p os territérios de
identidadehttp://www.jusbrasil.com.br/topicos/26266964/art-4-inc-vii-do-decreto-12354-10-bahia

VIl - fomentar e promover eventos que estimulem o debateflexdo, a compreensédo e a difusdo da
abordagem territorial para 0 desenvolvimento do
Estadohttp://www.jusbrasil.com.br/topicos/26266956/art-4-inc-viii-do-decreto-12354-10-bahia

IX - elaborar e aprovar o seu Regimento Interno, bemmochomologar os Regimentos Internos dos
CODETERSshttp://www.jusbrasil.com.br/topicos/26266946/art-4-inc-ix-do-decreto-12354-10-

bahia

Art. 5° - A Secretaria Executiva do CEDETER cabera coadas processos deConstituigtio
homologacédo dos CODETERS, de que tratam os intlisedV, do art.4° os quais serdo precedidos
de amplo dialogo com os poderes publicos municipaiesm as entidades da sociedade civil atuantes
em cada territorio proponentetp://www.jusbrasil.com.br/topicos/26266939/art-5-do-decreto-
12354-10-bahia

Pardgrafo_unico- O reconhecimento dos CODETERSs, pelo CEDETERgmbsa as seguintes
diretrizes geraishttp://www.jusbrasil.com.br/topicos/26266935/art-5-1-do-decreto-12354-10-bahia

| - diversidade dos seus membros, assim entendidaraligade da participacdo do conjunto dos
atores publicos e privados pertencentes aos 1eoEto de
identidadehttp://www.jusbrasil.com.br/topicos/26266927/art-5-1-inc-i-do-decreto-12354-10-bahia

Il - representatividade da sua composicdo, que dewmirresegmentos regionalmente
organizadoshttp://www.jusbrasil.com.br/topicos/26266923/art-5-1-inc-ii-do-decreto-12354-10-

bahia

Art. 6°- O Conselho Estadual de Desenvolvimento Teratori CEDETER tera a seguinte
composigaohttp://www.jusbrasil.com.br/topicos/26266917/art-6-do-decreto-12354-10-bahia

- 01 (um) representante da Secretaria do Planejamen que 0
presidira;http://www.jusbrasil.com.br/topicos/26266913/art-6-inc-i-do-decreto-12354-10-bahia

I - 01 (um) representante da Secretaria de Desemehtd e Integracdo Regional, que exercera a
vice-presidénciahttp://www.jusbrasil.com.br/topicos/26266906/art-6-inc-ii-do-decreto-12354-10-

bahia

u - 01 (um) representante da Secretaria da
Saldehttp://www.jusbrasil.com.br/topicos/26266894/art-6-inc-iii-do-decreto-12354-10-bahia

v - 01 (um) representante da Secretaria da
Educacaohttp://www.jusbrasil.com.br/topicos/26266881/art-6-inc-iv-do-decreto-12354-10-bahia

V- 01 (um) representante da Secretaria de
Cultura;http://www.jusbrasil.com.br/topicos/26266867/art-6-inc-v-do-decreto-12354-10-bahia

VI - 01 (um) representante da Secretaria de Desenmaivo
Urbano;http://www.jusbrasil.com.br/topicos/26266859/art-6-inc-vi-do-decreto-12354-10-bahia

VIl - 01 (um) representante da Secretaria de Relacbes

Institucionais http://www.jusbrasil.com.br/topicos/26266843/art-6-inc-vii-do-decreto-12354-10-
bahia
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Vil - 01 (um) representante da Secretaria da Agrialtudrrigacdo e Reforma
Agrériahttp://www.jusbrasil.com.br/topicos/26266830/art-6-inc-viii-do-decreto-12354-10-bahia

IX- 01 (um) representante da Delegacia Estadual damistdiio do Desenvolvimento
Agrario; http://www.jusbrasil.com.br/topicos/26266815/art-6-inc-ix-do-decreto-12354-10-bahia

X - 01 (um) representante do Ministério da Integragéo
Regional;http://www.jusbrasil.com.br/topicos/26266800/art-6-inc-x-do-decreto-12354-10-bahia

Xl - 08 (oito) representantes dos Colegiados Teritoride Desenvolvimento Sustentavel -
CODETERSshttp://www.jusbrasil.com.br/topicos/26266787/art-6-inc-xi-do-decreto-12354-10-

bahia

8§ 1°- O CEDETER funcionara com a presenca da maiafsastus membros, e suas deliberacbes
serao tomadas pelo voto da maioria dos
presenteshttp://www.jusbrasil.com.br/topicos/26266768/art-6-1-do-decreto-12354-10-bahia

§ 2°- Cada representante do CEDETER contard com 0%) (glaplentes para substitui-lo, um por vez,
em suas auséncias ou impedimentos, devendo cadasumembros de que trata o inciso XI pertencer
a territérios de identidade diversbstp://www.jusbrasil.com.br/topicos/26266747/art-6-2-do-
decreto-12354-10-bahia

8 3°- Os representantes do CEDETER e seus respediyaentes serdo indicados pelos seus
respectivos 6rgdos e entidades, e designados strdeé Portaria conjunta do Secretario do
Planejamento e do Secretario de Desenvolvimentdegriacdo Regional para mandato de 02 (dois)
anos, permitida uma reconducéttp://www.jusbrasil.com.br/topicos/26266736/art-6-3-do-decreto-
12354-10-bahia

8 4°- Em casos de empate na votacdo de qualquer eyatéfresidente do Conselho tem o voto de
qualidadehttp://www.jusbrasil.com.br/topicos/26266725/art-6-4-do-decreto-12354-10-bahia

Art. 7° - Poderdo ser convidados para participar das desnlo Conselho as demais Secretarias,
orgaos e entidades da Administracdo Publica Edtadpartunidade em que poderdo manifestar-se
quanto aos assuntos inerentes as suas respectiess de atuacdo, sem direito a
voto. http://www.jusbrasil.com.br/topicos/26266712/art-7-do-decreto-12354-10-bahia

Art. 8° - Os servigos prestados pelos membros do CEDETERIsive a participagdo nas reunioes,
sao considerados de interesse publico relevante edo n serdo
remuneradoshttp://www.jusbrasil.com.br/topicos/26266705/art-8-do-decreto-12354-10-bahia

Art. 9° - Cabera a Secretaria do Planejamento dotar o CEBEJo apoio técnico, administrativo e
financeiro necessario para subsidiar as suas
reunideshttp://www.jusbrasil.com.br/topicos/26266698/art-9-do-decreto-12354-10-bahia
Paragrafo_unico- O apoio financeiro limitar-se-a as despesasspalisaveis para viabilizar as
reunides do Conselho e da Secretaria Executivasidenando o deslocamento, a alimentacéo e a
acomodacao dos seus participantes, bem como aizagao, o local e o material necessarios a sua
realizacdo, observado o disposto no arth@B.//www.jusbrasil.com.br/topicos/26266688/art-9-1-
do-decreto-12354-10-bahia

Art. 10 - S@o Colegiados Territoriais de Desenvolvimentstéhtavel - CODETERs os féruns
consultivos de discusséo local das acdes e progtosiesenvolvimento territorial, compostos
paritariamente por representantes dos poderescpshdistadual e municipal, e pela sociedade civil
organizada, presentes na esfera de cada tertitdpig/www.jusbrasil.com.br/topicos/26266680/art-
10-do-decreto-12354-10-bahia

8§ 1°- A participacdo dos representantes e suplent&QIOETER é considerada de interesse publico
relevante, nao ensejando qualquer  tipo de remui@rac por parte do
Estadohttp://www.jusbrasil.com.br/topicos/26266674/art-10-1-do-decreto-12354-10-bahia

§ 2°- Cabera aos CODETEREs elaborar e aprovar, endnqgeaspecialmente convocada para este
fim, através so voto da maioria simples de seus bresnconstitutivos, seus regimentos internos, a
serem homologados pelo CODETER, nos quais constasialeveres e atribuicbes dos seus
componentes, a organizacao e a forma do seu
funcionamentohttp://www.jusbrasil.com.br/topicos/26266668/art-10-2-do-decreto-12354-10-bahia

Art. 11 - Para a instalacdo do CEDETER, e até que o pmocgsshologacdo dos Colegiados
Territoriais de Desenvolvimento Sustentavel sejalitzado, os representantes de que trata o indiso X
do art. 6° seréo eleitos dentre os membros dos JBBE que sejam representantes de organizagdes
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civis legalmente constituidas, em plenaria coordameela SEPLAN, garantida a participagéo de todos
os Colegiados Territoriaigttp://www.jusbrasil.com.br/topicos/26266656/art-11-do-decreto-12354-
10-bahia

Paragrafo uUnico- A primeira homologacdo dos CODETERSs deveraesizada pelo CEDETER no
prazo maximo de 01 (um) ano, a partir da data @idigagéo deste Decreto, em conformidade com o

estabelecido no inciso v do art. 40 e no caput doart.
50, http://www.jusbrasil.com.br/topicos/26266630/art-11-1-do-decreto-12354-10-bahia
Art. 12 - Este Decreto entra em vigor na data de sua

publicac@ohttp://www.jusbrasil.com.br/topicos/26266609/art-12-do-decreto-12354-10-bahia

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA, em 25 de agjo de 2010.
JAQUES WAGNER

Governador

Eva Maria Cella Dal Chiavon Secretéaria da Casa Civil
Antbdnio Alberto Valenca

Secretéario do Planejamento

Edmon Lopes Lucas

Secretério de Desenvolvimento e Integracdo Regional
Jorge José Santos Pereira Solla

Secretério da Saude

Osvaldo Barreto Filho

Secretéario da Educacéo

Marcio Meirelles

Secretario de Cultura

Emilson Gusméo Piau Santana

Secretério de Relagdes Institucionais

Cicero de Carvalho Monteiro

Secretério de Desenvolvimento Urbano

Eduardo Seixas de Salles

Secretario da Agricultura, Irrigacdo e Reforma Aigrar
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ANEXO G - Caracterizacao resumida dos territérios

Irecé

O recorte do territério fica dentro da zona serd@rcom vegetacdo tipicamente da caatinga, bioma
presente em 54% do estado da Bahia, e abrangeremdeéd26.710,86 km2. Limita-se a Oeste com o
territério Velho Chico; ao Sul com o Tl Chapada mé#ntina; e a leste com o Piemonte da
Diamantina. E composto por vinte municipios, quejwatamente concentram 402.868 habitantes, e a
densidade no Tl € de 15,12 hab/km2. Irecé é o ripiaimais populoso do territério. O percentual de
populacdo em situacdo de extrema pobreza é de 2B@26ssete municipios apresentaram cadastros
de demanda por habitacdo. A populacao total dibdeoré de 403.070 habitantes, dos quais 155.392
vivem na area rural, o que corresponde a 38,55%tdb Possui 41.011 agricultores familiares, 1.532
familias assentadas e 26 comunidades quilombataslC8H médio é de 0,61.

Velho Chico

O Territério Velho Chico € caracterizado por sitsarem boa parte do rio S&o Francisco, possuir
municipios (16) de significativa extensao terrabg também por fazer divisa com Minas Gerais. Com
populagdo de 370.095 habitantes, a regido é predateimente rural, cujo grau de urbanizacéo é de
apenas 47%. O municipio que exerce a maior infilaéma regido é Bom Jesus da Lapa, e em menor
intensidade, Barra e Ibotirama. As principais raas\estao localizadas as margens da hidrovia do rio
Sao Francisco (RSF), ambas ligando o sul ao nartegido, que sao a BA-161 (margem esquerda) e
BA-160 (margem direita). Além disso, a regido étama por trés importantes trechos rodoviarios
federais, como a BR-242 (ligando o Oeste da Baltalgador), a BR-349 (Bom Jesus da Lapa a
Brasilia), e a BR-030 (Carinhanha/Malhada a Bi@silld no que diz respeito a infraestrutura
aeroportudria, existe um aeroporto em Bom Jesuspa (fechado). A populacéo total do territorio é
de 370.102 habitantes, dos quais 197.622 vivenregwraral, o que corresponde a 53,40% do total.
Possui 31.256 agricultores familiares, 9.227 fagilissentadas, trinta comunidades quilombolas e
quatro territérios indigenas. Seu IDH médio é @20,

Chapada Diamantina

O Territério Chapada Diamantina esta localizadoceatro do estado da Bahia. Abrangendo 24
municipios, ocupa uma area total de 32.664,8 km@guwvalente a 5,8% do territério baiano. Em
2010, contava com 371.864 habitantes, 48,38% nelidnas areas urbanas. Esta totalmente inserido
na macrorregido semiarida, sob dominio da caatimgesua matriz econbmica esta pautada,
basicamente, na exploracdo dos recursos natuoais,egtragdo mineral, turismo e a agropecuaria,
mas figurando o setor de servicos como de maidicfEacao no PIB regional, 61,46% no ano de
2010 e com grande vocacdo para e turismo ecolopistorico e de aventura, fortalecido pela
presenca de extensas Unidades de Conservacao.r Afgesacacdo para turismo e a atracdo de
inOmeros visitantes, a infraestrutura para o ateedio dessa demanda ainda é deficiente, com
excecdo da cidade de Lencois, cuja oferta de ssndgmais ampla e eficiente. Nos municipios de
Mucugé e Ibicoara cresce o segmento de horticolmdas, com potencial para o agronegocio.
Apresenta baixos indices de vulnerabilidade som&lmaior parte dos municipios, com baixo
atendimento a populagdo nos servigos basicos dee salueducacdo, inclusive nos municipios
considerados polarizadores, como Seabra e Mucug&a@om infraestrutura viaria consideravel,
com presenca de importantes eixos integradoresy eoBR-242 e o Aeroporto de Lengois (preparado
para aeronaves de grande porte), e grande pot@ac@insiderar as obras da Ferrovia de Integragéo
Oeste-Leste (Fiol) e sua integracdo com a malhaviéda e com o ramal da FCA que corta o sul do
TI. A falta de manutencgéo e de rodovias interfer@scoamento da produc¢édo, tornando-se um entrave
ao desenvolvimento.

Sisal
O Territorio do Sisal € formado por vinte municp@®abrange uma area de 20.454,29 km2. Faz divisa
com 0s municipios dos territérios do Semiérido Netd Il, Sertdo do Sao Francisco, Piemonte Norte
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do ltapicuru, Piemonte da Diamantina, Bacia do ip@;uPortal do Sertdo, Agreste de Alagoinhas/
Litoral Norte. Localizada no semiarido, € uma regié@m baixa incidéncia de chuvas e afetada pelas
secas. H& escassez de recursos hidricos, inclagmdpenas a bacia do rio Itapicuru em seu teaitéri
A regido é cortada pela BR- 116 e a linha férre&ARIgue faz o percurso Alagoinhas a Juazeiro.
Existem unidades da Uneb em Serrinha e Conceic&wnilé. Na economia, destacam-se a agricultura
(Sisal e Agave); o extrativismo de subsisténc@u(li mangaba, umbu, castanha-de-caju, feijao,anilh
e mandioca); a pecudria (caprinos e ovinos); er@macdo (ouro, areia, arenoso, argila, cromo, pedra
de revestimento e pedra ornamental). A populagabdo territério € de 582.331 habitantes, dosgjuai
333.149 vivem na area rural, o que corresponde ,a1% do total. Possui 58.238 agricultores
familiares, 2.482 familias assentadas, duas coradagl quilombolas e um territério indigena. Seu
IDH médio é de 0,60.

Litoral Sul

O Territério Litoral Sul-BA abrange uma area de784,20 km2 e € composto por 26 municipios. A
populacdo total do territério é de 772.694 habiantos quais 139.828 vivem na éarea rural, o que
corresponde a 18,10% do total. Possui 13.929 digriea familiares, 2.330 familias assentadas, 13
comunidades quilombolas e dois territérios indigergeu IDH médio é de 0,67. Extensas areas do
territorio se encontram legalmente protegidas, desido identificadas 51 unidades de conservacéo,
que estdo total ou parcialmente inseridas nodeigitAs unidades de conservacao federais e estadua
presentes nesse territorio totalizam cerca de 9372 que abrangem cerca de 26% da area total do
Tl Litoral Sul. Aproximadamente 83% dessa area éiste sustentavel, e neste ambito se destaca a
APA de lagoa Encantada e rio Almada, que estaidt@sem dez municipios do territério e contempla
uma area de 158.083,92 ha. No territério, tambénstamn importantes areas para protecao integral,
destacando-se o Parque Nacional de Serra das sonteaParque Estadual da Serra do Conduru,
respectivamente, administrados em niveis federaktadual. Os arranjos produtivos rurais mais
significativos no TI Litoral Sul sdo a cacauicutua caprinocultura/ovinocultura, a heveicultura e
cultivo de dendé. Com relagdo ao cultivo de caease territério concentra os grandes produtores e
consiste na regido com maior concentracdo da r@mdeada em termos de valor da produgéo e area
plantada.

Baixo Sul

O Territério Baixo Sul-BA abrange uma area de 7,16&m?2 e é composto por catorze municipios. A
populacdo total do territério é de 336.624 habisntos quais 151.614 vivem na éarea rural, o que
corresponde a 45,04% do total. Possui 22.048 dimies familiares, 1.412 familias assentadas, 39
comunidades quilombolas e um territorio indigenau $H médio € de 0,63. Extensas areas do
territdrio se encontram legalmente protegidas,desido identificadas doze unidades de conservacéo
gue estdo total ou parcialmente inseridas no deioit A area total protegida equivale a cerca de
383.107 ha e corresponde a mais de 50% da extéamdorial do Tl Baixo Sul. Os arranjos
produtivos rurais que mais se destacam no teoig#o o dendé (predominante), o cacau, a borracha,
a mandioca e o gado bovino. O cultivo do cacauigord-se em patamar tecnoldgico voltado para o
sistema patronal convencional com atuacéo de digries familiares polivalentes.

Extremo Sul

O Territério de Identidade Extremo Sul, inseridomacrorregido Litoral Sul, compreende uma area
de 18.535,4 km?, equivale a 3,3% do territorio stad@o e engloba treze municipios. Diversas areas do
territdrio se encontram legalmente protegidas, desido identificadas 28 unidades de conservacao
que estdo total ou parcialmente inseridas no Geoijt sendo a maioria contemplada em Reservas
Particulares de Patrim6nio Natural. Apesar do ndneapressivo de &reas protegidas, apenas 5% do
territorio esta contido em areas destinadas a oaas#0, 0 que totaliza uma area de cerca de 95.492
ha. Ha um predominio de unidades de conservac@salsustentavel, e, dentre estas, se destacam a
APA Ponta da Baleia/Abrolhos, localizada nos mymds de Nova Vigosa, Caravelas e Alcobaga,
equivalente a aproximadamente 37.465 ha da costardtrio, e a Resex Cassurubd, abrangendo
area equivalente a 32.629 ha. Os arranjos produtivais mais expressivos no Tl Extremo Sul sdo o
gado bovino, o cacau, o café, a cana-de-acUcaanedm, 0 maracuja e a silvicultura. A silvicultura é
um arranjo produtivo de grande importancia pararoitério. O sistema silvicultor integrado do
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Extremo Sul tem se revelado competitivo economiceeieapesar de excludente do ponto de vista
social. A percepcao, especialmente do setor emjaksa de que o territério € uma das regides do
mundo mais atrativas para implantacdo de floregisando a producdo de celulose e de melhor
produtividade.

Médio Sudoeste da Bahia

O Territorio de Identidade Médio Sudoeste da Bahserido na macrorregido semiarido, compreende
uma area de 11.763,0 km?, equivalente a 2,1% dnotér do estado, sendo composto por treze
municipios. A irregularidade de chuvas e a aridezsblos ndo oferecem aptiddo ao desenvolvimento
de culturas agricolas. Trés bacias hidrograficasefi@am a regido: a bacia do rio Pardo, rio
Colbnia/Cachoeira e o Jequitinhonha. Poucas aeasrdtorio se encontram legalmente protegidas,
tendo sido identificadas duas unidades de cons@wvage estdo parcialmente inseridas no territorio.
A area total protegida esta em torno de 49.642 d¢@mresponde a 4,22% da extensdo territorial do Tl
Médio Sudoeste da Bahia. Observam-se o Reflugioida Silvestre de Boa Nova, uma unidade de
competéncia federal e de protecao integral, e a 88va do Ouro, de competéncia estadual e de uso
sustentavel. Os arranjos produtivos rurais maioitaptes para o TI Médio Sudoeste da Bahia sédo a
apicultura e a bovinocultura. A apicultura € cagdztda por estar ligada a atividade familiar,
geralmente polivalente, mantendo outras atividadegplementares. A bovinocultura nesse territério,
quando comparado aos outros territorios do semidddresenta uma melhor condicdo de pastoreio
em gramineos. A pecuéria de corte € predominarde, em funcéo dos lacticinios instalados nesse
territorio, a pecuaria de leite também é signifieat

Vale do Jiquirica

O Territério Vale do Jiquirica € composto por vintenicipios, tendo uma area total de 10.287 km2,
correspondente a 1,82% do territorio baiano. Essérido no Bioma Caatinga e no Bioma Mata
Atlantica, composta por varios ecossistemas. Dosrses naturais, destacam-se a APA Caminhos
Ecoldgicos da Boa Esperanca e a bacia do rio digugue corta o vale da regido. Apresenta elevadas
taxas de urbanizacdo, com boa parte dos munidpiosa de 60%. Segundo dados do Censo 2010 do
IBGE, a populacéo total do territério € de 301.68bitantes, estando 174.633 habitantes na area
urbana e 127.049 na zona rural. A principal fordenémica sdo as atividades agropecuarias e 0s
servicos, além do cultivo de flores, sendo part@rdaucéo agricola voltada para a subsisténcia. Na
pecuaria, encontra-se a criacdo de caprinos, asinifacas ordenhadas, producéo de leite, bovinos,
muares, mel de abelha, galinhas, equinos e ovamliltha. O seu PIB é o quinto de mais baixa
participacdo no estado, com 0,99% do total. A megifresenta um baixo dinamismo econémico,
apesar de ser cortada pelo principal eixo viariestado, a BR-116, e da proximidade com a BR-101,
interligada por rodovias estaduais. A mineracdo tamo destaque a producdo de vanadio em
Maracés e o potencial para a exploracdo de bauxigencial elevado para o desenvolvimento do
turismo em funcdo dos recursos naturais. Possuiumaade da UFRB em Amargosa. Nao foram
verificados 6rgaos estaduais no territorio. Met@ae municipios do Tl apresenta desempenho ruim na
qualidade de vida, na condicao de vida e na condicandémica.

Sertéo do Séo Francisco

O recorte do territdrio fica na zona do semiaricbeange uma area de 61.616,377 km2. E composto
por dez municipios. Esta localizado no Extremo &loid Bahia, limita-se com os estados do Piaui e
Pernambuco e com os territérios de identidade Bdai®io Grande, Irecé, Velho Chico, Chapada
Diamantina, Piemonte da Diamantina, Piemonte Ndotdtapicurd, Sisal, Semiarido Nordeste Il e
Itaparica. Os municipios do territério concentradd.431 habitantes e a densidade no Tl é de 8,00
hab/km2. A populacéo total do territorio € de 494.®abitantes, dos quais 178.664 vivem na area
rural, o que corresponde a 36,12% do total. O ptwek da populacdo em situacdo de indigéncia €
superior a 40%. O PIB é cerca de R$ 2,8 bilh6ewlsgue o setor servicos responde por 55%, a
industria, 21,6%, e a agropecuéria 16,6%. Possui68lagricultores familiares, 2.371 familias
assentadas, uma comunidade quilombola e um térit@igena. Seu IDH médio é de 0,64.
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Bacia do Rio Grande

O Territério de Identidade Bacia do Rio Grandegiit® na macrorregido Cerrado, compreende uma
area de 75.841,1 km?, equivalente a 13,3% dodeaitdo estado e engloba 14 municipios. Extensas
areas do territério se encontram legalmente prdésgitendo sido identificadas oito unidades de
conservacao, que estdo total ou parcialmente dtzsenio territorio. A area total protegida corresjgon

a 21% da extensdo do Tl Bacia do Rio Grande. A maaidas unidades € de uso sustentavel,
excetuando-se o Parque Nacional das Nascented@aRiaiba e a Estacdo Ecoldgica Serra Geral do
Tocantins, em carater de protecéo integral. Esti@ta unidades de conservagao presentes, a APA do
Rio Preto € a que mais se destaca, ja que abrangeatea de aproximadamente 1.159.412 ha,
totalmente inserida no territorio, seguida da APén8s e Veredas do Baixo Médio S&o Francisco,
com cerca de 1.028.985 ha. Os arranjos produtw@ssr mais significativos no Tl da Bacia do Rio
Grande sdo o algodédo, a avicultura integrada, anbowitura, a caprinocultura/ ovinocultura, a
cafeicultura, a sojicultura e os cultivos de mithamamona, sendo este Ultimo em menor escala. O Tl
Bacia do Rio Grande representa os maiores numeraaeh plantada e de valor da producédo de
algodao no estado. A sojicultura € desenvolvida base na mecanizacdo e utilizacdo de insumos
quimicos. Seu principal agente responsavel é auppofamiliar modernizado, com escala produtiva e
com perspectivas favoraveis, uma vez que o prépeicado sinaliza para uma demanda crescente.

Bacia do Paramirim

O Territorio de Identidade Bacia do Paramirim, iiti@na macrorregido Semiarido, compreende uma
area de 10.155,5 kmz?, equivalente a 1,8% do teoitio estado e engloba nove municipios. Poucas
areas do territoério se encontram legalmente pragsgisendo identificada apenas uma unidade de
conservacao que esta parcialmente inserida neotasriA area total protegida corresponde a 1,38%
da extensdo do Tl Bacia do Paramirim. A APA Sea#&drbado esta contida nos municipios de Erico
Cardoso e Rio do Pires, caracterizando-se por s& unidade de ambito estadual para fins
sustentaveis. O Tl Bacia do Paramirim possui comiocipais arranjos produtivos rurais a
caprinocultura/ovinocultura e os cultivos de mandice milho. A caprinocultura/ovinocultura é
bastante primitiva nessa regido. O arranjo € eadoutle forma extensiva e configura uma atividade
predominantemente familiar, se dividindo com ougiiddades. Os cultivos de mandioca e milho sédo
realizados de forma incipiente e como producdo pabsisténcia, ndo configurando uma atividade
especializada.

Sertdo Produtivo

O Territorio de Identidade Sertdo Produtivo possua populacdo com cerca de 445 mil habitantes
distribuidos em 19 municipios, totalizando uma @®e&3.550,9 km2. A populacdo urbana representa
cerca de 80% do total. Em relacé@o as atividadestadaicas, tem-se que a administracdo publica e o
comércio varejista (Guanambi, Caetité e LivrametgdNossa Senhora) constituem-se 0s principais
setores do Tl segundo a RAIS. Apesar de 0 comeacijista ter o maior numero de estabelecimentos
no Tl, com aproximadamente 52%, é a administragfmiqa que responde pela maior geracdo de
emprego formal. A mineracdo é uma das principdisdates, com destaque para a produgéo de
uranio em Caetité. Possui grande potencial pardupao de energia edlica. No que tange ao setor
agropecuario, destacam-se as producdes de mangaaeujd, sorgo e a recuperacao da lavoura do
algodéo.

Piemonte do Paraguacu

O Territério Piemonte do Paraguacu estd localizadoporcdo centro-leste do estado da Bahia,
abrangendo treze municipios, com uma area totar d#1,6 km2, o equivalente a 3,5% do territorio
baiano. Em 2010, contava com 265.630 habitanteh2%3 residindo nas areas urbanas. Esta
totalmente inserido na macrorregido Semiarido, satbminio da caatinga, com caracteristicas de
clima semiarido e tem como principal bacia hidréigeda do rio Paraguagu. Sua matriz econémica
esta pautada, assim como os demais territériodesitidade, na exploragdo dos recursos naturais, com
extracdo mineral e, principalmente, na agropecuritetanto, é o setor de servigcos que registra
maior participacdo no PIB regional, com 72,20% mo @e 2010. A participacdo do Tl na composicao
do PIB estadual foi de apenas 0,95% no mesmo arie &s atividades agricolas, em sua maior parte



129

desenvolvida em sistema de sequeiro, destacamesdtioss tradicionais com alguma especializagao.
Apresenta baixos indices de desenvolvimento, emoterde vulnerabilidade social, o que reflete o
baixo atendimento a populacdo por servicos esssnci@mmo saude e educacdo. Melhores
desempenhos séo encontrados nas cidades que exaqgehcentralizador, a exemplo de Itaberaba. O
setor industrial ndo é expressivo, participandoestiutura do PIB com apenas 12%. Conta com
infraestrutura viaria consideravel, com presencam®rtantes eixos integradores, como a BR-242, e
grande potencial ao considerar as obras da Figh éntegracdo com a malha rodoviaria e com o ramal
da FCA que corta o sul do TI.

Bacia do Jacuipe

O Territorio da Bacia do Jacuipe engloba catorzeicipios em uma &rea de 10.605.76 km2, fazendo
divisa com municipios de quatro territérios: SisRlemonte do Paraguacu, Portal do Sertdo e
Piemonte da Diamantina. O Territorio insere-se iwonh da caatinga, sendo caracterizada por um
clima semiarido, solos rasos e pedregosos e veégetagteira, tendo a barragem do rio Jacuipe, que
corta o territério e abastece 0s seus municipioBl €nta com instituicdo de ensino superior pravad
situada em Ipira. O territorio € cortado no senteibe-oeste pela BR-324, e no sentido norte-sila, p
BR-407. Na economia, destacam-se a agropecuaiagdorde gado bovino e de caprinos, cultura do
feijdo), e o setor de servigos. O cultivo de mameénastante promissor no territério, sendo uma
alternativa de geracdo de renda e emprego. Estej@mao constitui uma atividade especializada,
observando-se a auséncia de variedades mais paslatinsumos modernos.

Piemonte da Diamantina

O Territorio Piemonte da Diamantina € compostodsa municipios, com uma area total de 11.661,4
km2, o equivalente a 2,06% do territério baiandé Estalmente inserido na macrorregido Semiarido e
€ banhado pela Bacia do Rio Itapicurt (Itapicurdiii, que representa um importante vetor para o
seu desenvolvimento. O clima predominante na re§i@semiarido, o bioma da regidao é do tipo
caatinga, com solo do tipo raso e pedregoso e piedacia de vegetacdo rasteira. Apresenta
elevadas taxas de urbaniza¢do, com alguns murscfgima de 60%. N&o apresentou uma grande
variacdo na taxa de urbanizacdo. A populacdo tmaterritorio é de 241.501 habitantes, sendo
151.213 habitantes na area urbana e 90.288 naw@iaO PIB desse Tl corresponde a apenas 0,76%
do PIB estadual, sendo concentrado no setor de&sgngue tem 69,76% do total. No setor mineral,
verifica-se a extracdo de arenito, pedras ornanserdaro, calcario, barita e rochas ornamentais. O
territdrio concentra uma unidade de nivel supeadrUneb em Jacobina com cinco cursos e duas
faculdades privadas — administracdo de empresdsiGa@io — no municipio de Capim Grosso. Os
orgaos estaduais concentram-se em Jacobina. Naasside, de modo geral, o territério apresenta
insuficiéncia na cobertura do Programa de Saudeaddlia, com todos os municipios apresentando
cobertura inferior a média do estado (60,77%). Einerabilidade social, predominam municipios
com desempenhos ruins nos indicadores de qualidedeida, condicdo de vida e condicédo
econdmica.

Semiarido Nordeste |l

O Territério do Semiarido Nordeste 1l € formada geroito municipios e abrange uma area de 16.379
km2, representando 2,90% do territorio estaduahitaise ao sul com o Territério Agreste de
Alagoinhas, ao norte com os de Itaparica; a oeste, os territérios do Sisal e do Sertdo do Sé&o
Francisco; e a leste, com 0 estado do Sergiperehsgeno Bioma Caatinga, caracterizando-se pelo
clima semiarido, com solos rasos e pedregososegularidade climatica é um dos fatores que mais
interferem no desenvolvimento dessa regido. Trémbdidrograficas séo identificadas no territorio,
os rios Vaza-Barris, Itapicuru e rio Real, que #&adivisa com o estado de Sergipe. Contempla as
Unidades de Conervacdo APA Serra Branca/Raso daia({estadual), ARIE de Cocorobd (federal)
e a Estacdo Ecologica do Raso da Catarina. Existée Wneb em Euclides da Cunha, e Instituicbes
privadas em Paripiranga e Ribeira do Pombal. Eadorpelas Rodovias BR-110, BR-116 e BR-235.
Na economia, merece ser destacada a agropecudha, (feijjdo e mandioca ), castanha-de-caju e mel
de abelha em Ribeira do Pombal. A populacao taiakeditério € de 407.964 habitantes, dos quais
224.676 vivem na area rural, o que corresponde ,@7%b do total. Possui 55.761 agricultores
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familiares, 668 familias assentadas, trés comueglagiilombolas e trés territorios indigenas. Seu
IDH médio é de 0,58.

Litoral Norte e Agreste Baiano

O Territorio de Identidade Litoral Norte e Agre®aiano compreende uma area de 14.516,9 kmz,
equivalente a 2,5% do territorio do estado, e épumto por 22 municipios. Foram identificadas treze
unidades de conservacao, que estdo total ou paecite inseridas no territério. A area total pralagi
tém cerca de 140.426 ha e corresponde a 9,67%telasér do Tl Litoral Norte e Agreste Baiano.
Todas as areas para conservacao desse territéribesdso sustentavel. Na economia, destacam-se a
agropecuaria, criagdo de gado e cultivo de frutasanja, maracuja, coco-da-baia, tangerina, abacax
melancia, limdo e mamao —, a extracdo petroliferailvicultura (plantio de pinus e eucalipto), as
industrias alimenticias (bebidas), calcadistas pl@ticos, e a do turismo. Possui unidades da leneb
instituicdes privadas em Alagoinhas.

Portal do Sertéo

O Territorio de Identidade Portal do Sertdo, ird@ema macrorregido Semiarido, compreende uma
area de 10.718,0 km?, equivalente a 2,9% do taoitto estado, sendo formado por 17 municipios, e
esta inserido no bioma Caatinga. Poucas areasritdrte se encontram legalmente protegidas, tendo
sido identificada apenas uma unidade de conseryvgg@&oesta parcialmente inserida no territério. A
area total protegida estéd em torno de 33.052 hmresponde a 5,69% da extensao territorial do Tl
Portal do Sertdo. A APA Lago de Pedra do Cavaloderater de uso sustentavel e é de competéncia
estadual. Na educacédo, possui a UEFS e institujghesdas de ensino superior, principalmente em
Feira de Santana. E contemplado pelas BR-324 elBR-1

Na economia, apresenta industria e setor de servagricultura (graos, feijdo e milho, mandioca,
abacaxi, banana, cana-de-agucar, maracujd); padbaxinos, galinhas, frangos e pintos).

Vitéria da Conquista

O Territério de Identidade Vitéria da Conquistasdrido na macrorregido Semiarido, compreende
uma éarea de 27.275,6 kmz2, equivalente a 4,7% diotey do estado, englobando 24 municipios.
Registram-se poucas areas no territério que sentaco legalmente protegidas, tendo sido
identificadas duas unidades de conservacao, gée tsal ou parcialmente inseridas no territério. A
area total protegida é equivalente a cerca de 3870 que corresponde a apenas 0,06% da sua area
total. Na economia, destaca-se a cultura e o lwaeiento do café, comércio de mercadorias e
servicos de educacao e saude, industria (metadgrgécminerais ndo metalicos, moveleiro, quimico,
plastico, alimentos, bebidas e servigos), extraghmanganés, esmeralda, calcario, argila, entreout
minerais. Na educacao, merece ser mencionada adeslitoria da Conquista (duas unidades da
Uesb em municipios de outros territérios — Itaggtie Jequié), além de instituicdes privadas em
Vitéria da Conquista.

Recobncavo

O Territorio de Identidade do Reconcavo é formadovinte municipios, compreende uma area de
5.221.1 km?, equivalente a 0,9% do territério dta@s. Muitas areas do territdrio se encontram
legalmente protegidas, tendo sido identificadase amzidades de conservacéo, que estdo total ou
parcialmente inseridas no territorio. A érea tptategida € equivalente a 68.628,25 ha. As unidades
de conservagdo sdo predominantemente de uso swsermbm excecdo do Monumento Natural dos
Céanions do Subaé que é de protecao integral. Nigade agricola, ainda se destacam a producéo
canavieira e a de fumo, além da introducdo de drutdaranja, limdo, maracuja, tubérculos e
leguminosas — inhame, aipim e amendoim. Mereceagesta atividade petrolifera, especialmente
com a presenca da Refinaria Landulfo Alves, queeimenta o PIB do TI. Abriga a Universidade
Federal do Recdncavo e uma unidade da UFBA em dasiZAlmas, com curso de Agronomia, além
de uma unidade da UEFS em Santo Antonio de Jesus.

Médio Rio de Contas
O Territério de Identidade Médio Rio de Contaserdo na macrorregido Semiérido, compreende
uma area de 9.903,7 kmz?, equivalente a 1,8% dibdteordo estado e engloba 16 municipios. A sua
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populagédo é de 366.507 mil habitantes e a denspiguldacional € de 36,53 hab/kmz2. O percentual da
populacdo extremamente pobre, em 2010, foi de 14B8ucas areas se encontram legalmente
protegidas, tendo sido identificadas quatro unigdatie conservacéo, que estdo total ou parcialmente
inseridas no territorio. A area total protegida téerca de 28.079 ha e corresponde a 2,84% da
extensao territorial do TI Médio Rio de Contas. $1dée 95% das areas protegidas sdo de protecéo
integral e, entre estas, a unidade que se destaéefigio de Vida Silvestre de Boa Nova, com uma
area de aproximadamente 15.016 ha. O Tl Médio RicCdntas possui como principais arranjos
produtivos rurais a caprinocultura/ovinocultura & oultivos de café e de mandioca. A
caprinocultura/ovinocultura é bastante primitivassee regido. O arranjo é executado de forma
extensiva e configura uma atividade predominantéentamiliar, se dividindo com outras atividades.
O patamar tecnoldgico observado esta direcionad®d pgroducéo de carne e producéo leiteira. O
cultivo de café é realizado de forma incipientem® grande mecanizacao e insumos muito modernos.
O cultivo de mandioca é realizado de forma elenmmentamo producao para subsisténcia. Este arranjo
nao configura uma atividade especializada.

Bacia do Rio Corrente

O Territério da Bacia do Rio Corrente € constitufo onze municipios, em uma area de 45.197,04
km2, com densidade demogréfica de 4,42 hab/km2,dasanais baixas do estado. Faz divisa com os
territérios Oeste Baiano, Velho Chico e com osdestale Minas Gerais e Goias. Insere-se no bioma
do Cerrado, caracterizado por um mosaico de tigosegetacdo, solo, clima e topografia bastante
heterogénea, apresentando grande diversidadeificiemntse, no territorio, as bacias hidrograficas d
rio Corrente e do rio Formoso. Possui as UnidadeSahservacado Parque Nacional Nascentes do Rio
Parnaiba e Grandes Sertdes Veredas, ambas fe@aia.com a presenca de instituicbes privadas de
ensino superior em Santa Maria da Vitéria. E coptedo pela BR-349, que liga Santa Maria da
Vitéria a Bom Jesus da Lapa; e a BR-430, BA-172 ligee Coribe & BR-242. A sua economia €
caracterizada pela agricultura (gréos, soja, agoegafé), producdo de frutas (abacaxi, banana,
maracuja, manga, entre outras), pecuaria (criagdooslinos, frangos, galinhas, pintos), extracao de
areia, argila, calcario, manganés e pedras deti@ezso

Itaparica

O Territorio de Identidade Itaparica abrange apse&smunicipios da Bahia e também faz divisa com
os estados de Alagoas e de Pernambuco. A populaigialo territorio é de 301.355 habitantes, dos
quais 106.851 vivem na area rural, o que corresands,46% do total. O setor industrial é o setor
mais importante na regido, sendo responsavel pérd&y PIB do territorio, diferentemente do estado
e da maioria dos outros TI. O Municipio de Paulomsb é o principal centro de influéncia regional,

derivado principalmente das instalacdes da ChdémAlisso, é o Unico que possui 6rgaos publicos
estaduais e um aeroporto. As rodovias mais impagguara o territério sdo as BR-116, BR-110 e a
BA-210. Possui 16.494 agricultores familiares, 2.5tamilias assentadas, nove comunidades
quilombolas e 17 territérios indigenas. Seu IDH imédde 0,67.

Piemonte Norte do Itapicuru

O Territério de Identidade Piemonte Norte do Itapicinsere-se no bioma Catinga e compreende uma
area de 14.123,0 kmz, equivalente a 2,4% do teoittb estado, sendo composto por sete municipios.
No territério, ndo se registra a presenca de upsl@g conservacdo estabelecidas em decreto. Tem
como principais arranjos produtivos rurais a camuftura/ovinocultura e o cultivo de sisal. A
caprinocultura/ovinocultura € incipiente nessa &egiO arranjo € executado de forma extensiva e
configura uma atividade predominantemente familiag dividindo com outras atividades.
Basicamente, este arranjo se constitui como umaadie de fundo de quintal. O cultivo de sisal tem
uma producdo fundamentalmente familiar, apesargiea registros de unidades de producédo com
natureza empresarial. A maioria das unidades deéup&m € de pequeno porte, no entanto, a Bahia
detém 87% da producgdo brasileira de sisal, corasgtem sua maior parte na regido semiarida
baiana. Apresenta atividades de mineragao (ex@ora@p cobre em Jaguarari e a exploragdo das
jazidas de Campo Formoso — esmeralda, marmorengtard= contemplado pela BR-407 e pela via
férrea RFFSA. Possui unidade da Uneb e instituigesadas de ensino superior em Senhor do
Bonfim.
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Metropolitano de Salvador

O Territério de Identidade Metropolitano de Salvadoserido na macrorregido Recéncavo-RMS,
compreende uma area de 2.779,2 kmz2, equivalent&a do territério do estado, sendo composto por
dez municipios. Extensas éareas do territdrio seordgraam legalmente protegidas, tendo sido
identificadas dez unidades de conservacéo, que st ou parcialmente inseridas no territério. A
area total protegida é equivalente a 159.560 haoreesponde a 57,41% da extensdo do TI
Metropolitano de Salvador. Todas as unidades deetwacdo do territorio séo de uso sustentavel e
apenas duas delas sdo de competéncia federaloNangi@, destaca-se o setor de servicos e comércio,
em segmentos como logistico, empresarial, tecrempgiducacional, de saude, cultural, entre outros.
Merecem menc¢do também as atividades industriampoos segmentos de alimentos e bebidas e
confeccgbes, e do setor da construcao civil, quegarande expansao recentemente, além do Centro
Industrial de Aratu (CIA), que possui empresas sktgnentos quimico, metal-mecanico, alimenticio,
metallrgico, téxtil, fertilizantes, e de servicepecializados, em especial a logistica. Merecadest
também o turismo, especialmente na faixa litoranea.

Costa do Descobrimento

O Territério de Identidade Costa do Descobrimentonmreende uma &rea de 12.132,1 kmg2,
equivalente a 2,1% do territério do estado, seraloposto por oito municipios. Diversas areas do
territorio se encontram legalmente protegidas, desido identificadas 35 unidades de conservagéo,
gue estdo total ou parcialmente inseridas no deioit HA uma concentracdo de unidades de
conservacao na zona litoranea do Tl, com exceci@mas proximas a sede administrativa de Porto
Seguro. Aproximadamente 10% da éarea total do Geritem algum tipo de protecdo de carater
estadual ou federal, o que totaliza uma area cooaade 120 ha. As areas protegidas se dividem
quase igualmente em uso sustentavel e de protagggrdl, e, entre elas, se destaca a APA Santo
Antbnio, de uso sustentavel, e que esta inseridammicipios de Belmonte e Santa Cruz Cabralia,
contemplando uma area que esta em torno 25.84Bidhdl Costa do Descobrimento, os arranjos
produtivos rurais de destaque séo o gado boviheyaicultura, a silvicultura e o cultivo de maméao.
bovinocultura da regido é representada pela prdégaecudria extensiva e conduzida por pecuaristas
semiextrativistas dos recursos naturais. A siltical € um arranjo produtivo expressivo no termitori
Assim como o Tl Extremo Sul, para esse territ@ipercepcao, especialmente do setor empresarial, é
de que o territorio € uma das regides do mundo ateasivas para implantacao de florestas visando a
producdo de celulose, de melhor produtividade.

FONTE: BARRETO, Ranieri Muricy (Org.Bahia 2000-2013S&0 Paulo: Fundacéo Perseu Abramo, 2014. p.
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