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RESUMO

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) surgiu no Brasil em 2010, como uma
normativa regulatdria da gestdo de residuos (Lei 12.305/10), introduzindo o Aproveitamento
Energético de Residuos Soélidos Urbanos (APERSU), valorizando-o0 como um produto que
contribui na criacdo de fontes de negdcios, emprego e renda. O conceito de gestdo municipal
urbano ambiental é parte integrante da PNRS, pois cabem aos municipios a aprovacao e a
aplicacdo dos planos de gestdo que viabilizam o APERSU. A preocupacdo global com a
producdo energética tem ampliado a busca por fontes renovaveis. Por outro lado, existe
igualmente uma inquietacdo dos paises quanto ao destino final de seus residuos sélidos
urbanos (RSU), gerando uma busca pela extincdo de lixdes a céu aberto. Na busca por novas
fontes de energia e pela destinacdo final adequada de RSU, o presente trabalho pretende
contribuir para a apresentacdo, compreensdo e aperfeicoamento do marco regulatorio
brasileiro, ainda em construcdo, que introduz a politica de APERSU no pais. Esta ferramenta
tem sido utilizada em diversos paises com éxito. Assim, buscando orientagdo em modelos
bem-sucedidos a pesquisa utiliza o método comparativo com marcos regulatorios
internacionais ja consolidados, destacando os paises da Unido Europeia, nos quais ja hd um
APERSU em escala industrial. Além do modelo europeu de APERSU, investiga-se a
solidificada experiéncia australiana de gestdo. E importante entender que o APERSU s0 é
possivel mediante uma adequada gestdo que promova uma destinacdo final de RSU correta.
Neste quesito o atual cenario brasileiro é extremamente preocupante, tendo em vista o estagio
inicial em que se encontram as suas politicas de gestdo. Assim, enfocando a realidade do
Brasil, tenta-se aqui justificar a importancia da aplicagdo de uma regulagdo moderna, que se
coadune com as necessidades ambientais e energéticas do pais, orientada por politicas
eficientes na area. Nesse particular, o trabalho pretende oferecer uma pequena contribuicdo ao
tema, estudando modelos de sucesso ja aplicados e oferecendo suas consideracfes sobre a
gestdo urbano ambiental de RSU nos municipios.

Palavras-chave: Gestdo. Urbano. Residuos. Regulac&o. Energia.



ABSTRACT

The National Solid Waste Policy (PNRS) emerged in Brazil in 2010 as a regulatory rules of
waste management (Law 12.305/10), introducing the Energy Use of Solid Waste (APERSU),
valuing it as a product that helps the creation of business supplies, employment and income.
The concept of urban municipal environmental management is an integral part of PNRS as fit
to municipalities approval and the implementation of management plans that enable the
APERSU. The global concern with energy production has expanded the search for renewable
sources. On the other hand, there is also a concern of the countries concerning the final
destination of its municipal solid waste (MSW), generating a search for the extinction of open
dumps. In the search for new energy sources and the proper disposal of MSW, this paper aims
to contribute to the presentation, understanding and improvement of the Brazilian regulatory
framework, under construction, introducing the APERSU policy in the country. This tool has
been used in many countries successfully. Thus, seeking guidance on successful models to
research uses the comparative method with international regulatory frameworks already
consolidated, highlighting the countries of the European Union, where there is already an
APERSU on an industrial scale. In addition to the European model of APERSU, investigates
the solidified Australian experience management. It is important to understand that APERSU
is only possible through proper management that promotes proper disposal of MSW. In this
regard, the current Brazilian scenario is extremely worrying; given the early stage, they are in
their management policies. Thus, focusing on the reality of Brazil, trying to justify here the
importance of implementing a modern regulation that is consistent with environmental and
energy needs of the country, guided by effective policies in the area. In this regard, the work
aims to provide a small contribution to the subject, studying successful models already
applied and offering his views on urban environmental management of MSW in the
municipalities.

Keywords: Management. Urban. Waste. Regulation. Energy.
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1 INTRODUCAO

A lei 12.305 de 2 de agosto de 2010 instituiu a Politica Nacional de Residuos Soélidos
(PNRS), sendo regulamentada pelo Decreto n° 7.405/10. A referida politica segue um
caminho iniciado pelo Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB), instituido, por sua
vez pela Lei n® 11.445/07 e regulamentada pelo Decreto n® 7.217/10. O PLANSAB apresenta
as diretrizes do servico publico de manejo de residuos sélidos, sob um enfoque de
planejamento, regulacao, fiscalizacao e controle social.

A instituicdo da PNRS e do PLANSAB reflete a preocupacdo do ente publico para
uma orquestra conjunta entre as pessoas juridicas de direito publico interno - Unido, Estados e
Municipios — juntamente com as pessoas juridicas do &mbito produtivo e a coletividade da
sociedade civil. A conscientizacdo de uma responsabilidade compartilhada fortalece uma
politica que busca sanar um problema estrutural envolvendo o saneamento bésico e a gestdo
de residuos.

A PNRS possui objetivos e pressupostos elencados nos manuais de implantacéo,
construidos pelo Governo Federal em parceria interministerial. Destaca-se como objetivos:

a) - a promoc¢do de mudancas na estrutura da gestdo da prestacdo dos servicos, mediante o
incentivo a formacdo de consdrcios publicos intermunicipais para a gestdo dos sistemas; e

b) - assegurar a reducdo de custos, gestdo técnica qualificada, regulacdo efetiva por parte dos
titulares, além da participacao e controle social. (BRASIL, 2010).

Destaca-se como pressupostos da PNRS:

a) - a busca pela universalizacdo da erradicacdo de lixdes, e a sustentabilidade dos
investimentos nas regides atendidas;

b) - o estimular a cultura da coleta seletiva e da reciclagem provendo infraestrutura e
equipamentos para coleta e triagem de material reciclavel associado a inclusdo social de
catadores no sistema; c) - a garantia de uma politica estavel de financiamento, articulando
recursos proprios, dos estados, do Governo Federal, além de outras fontes de apoio financeiro;
e d) - finalmente a criacdo de empregos e renda através do aproveitamento econémico de
RSU. (BRASIL, 2010).

Para alcancar seus objetivos, a PNRS apresenta uma hierarquia de ac0es, assim
elencada:

a) - ndo geracao;
b) - reducdo;
c) - reutilizagéo;
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d) - reciclagem;
d) - tratamento dos residuos sélidos; e
e) - disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos. (BRASIL, 2010).

Para organizar a aplicacdo das medidas previstas no novo marco regulatério de gestéo
de residuos, definiu-se VI (seis) planos, sdo esses:
| - Plano Nacional de Residuos Solidos;

Il - Planos Estaduais de Residuos Solidos;

I11 - Planos Microrregionais de Residuos sélidos e Planos de Residuos Solidos de Regibes
Metropolitanas ou Aglomeragdes Urbanas;

IV - Planos Intermunicipais de Residuos Solidos;

V - Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos; e

VI - Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos. (BRASIL, 2010).

Dentre os planos instituidos pela PNRS, este trabalho abordard de forma mais
detalhada a gestdo municipal integrada e os planos que esta engloba, sem descuidar, todavia,
de abordar questdes conceituais e técnicas de outros planos, na medida em que estes
interfiram na concepcao e aplicacdo dos Planos de Gestdo Municipal Integrada.

E importante salientar igualmente que este trabalho n&o tem como objetivo apresentar
todas as modalidades de APERSU existentes. Escolheu-se neste estudo concentrar-se no
caminho regulatdrio instituido pela PNRS, para analisar os modelos de APERSU que estdo
sendo debatidos pelos 6rgdos interministeriais responsaveis pela construcdo regulatéria, assim
como o posicionamento regulatorio ja existente.

Dessa forma, a proposta deste estudo cinge-se em desenvolver uma discussao que
engloba uma leitura multidisciplinar, utilizando os conceitos pertencentes aos campos
juridicos do Direito Urbanistico, Ambiental, Administrativo e Constitucional. Os temas serdo
trabalhados de forma conjunta, se distanciando de um olhar segregador que tenta repartir o
conhecimento dentro de um campo de estudo que a todo 0 momento se toca.

E oportuno ainda destacar que para a consecucdo do objetivo perseguido nessa
pesquisa se fez necessario apresentar o conceito de cidade. A gestdo municipal do RSU deve
estar atrelada a apresentacdo de um conceito de cidade que é marcado fortemente pelas
relagdes sociais. Acreditamos que este conceito de cidade anseia pelo alcance de sua funcéo
social através de uma gestdo democratica participativa, conforme assegura a Constituicdo
Federal e o Estatuto das Cidades.

O estudo se desenvolve em trés capitulos. No capitulo 2 trabalha-se o conceito da

gestdo municipal urbano ambiental, o papel do poder publico municipal é apresentado através
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dos planos urbanisticos e outros instrumentos juridicos que devem promover uma gestao
participativa na organizacao do espa¢o urbano. O uso dos instrumentos juridicos disponiveis
ao Municipio € um caminho para aplicacdo de uma gestdo municipal urbano ambiental do
RSU, auxiliando-o no pleno desenvolvimento da funcéo social da cidade e consequentemente
da qualidade de vida da populacgéo.

No capitulo 3 apresentam-se as experiéncias internacionais com o aproveitamento
energético de RSU, em especial das modalidades de uso térmico, ao analisar os modelos ja
implantados se faz um importante destaque de critérios relevantes para a compreensdo
regulatoria, tais como: limites de emissdo de gases; requisitos de eficiéncia energética; e
critérios de localizagdo. O arcabouco regulatério internacional demonstra um caminho para se
alcancar a viabilidade pratica do APERSU.

No capitulo 4 ha o enfoque na regulacdo do APERSU no Brasil, a constru¢do do
marco regulatério instituido pela PNRS € detalhada a partir do estudo das acGes do Comité
Interministerial - Cl no seu Grupo de Trabalho n® 02 — GT 02. O ClI é responsavel pela criacdo
de normas operacionais especificas para 0 APERSU, conforme definido no art. 37 do Decreto
7.404/10. Por isso acompanhamos as principais atividades do GT 02, observando as atas de
reunibes e os termos de referéncia, os quais servem como um termémetro regulatério do
APERSU. Neste capitulo serdo analisados os desdobramentos dos trabalhos do GT 02.

Finalmente, ap6s discorrer sobre os elementos que permearem os capitulos do presente
estudo, a conclusdo faz uma sintese da propositura e desenvolvimento deste trabalho, que teve
como preocupacdo contribuir para a construcdo do modelo brasileiro de APERSU,
reconhecendo que o pais ja deu um importante passo na criacdo de uma regulacéo que permite
um meio ambiente mais limpo e saudavel. Constata, entretanto, a necessidade de se avancar
mais a fim de possibilitar um aumento do grau de eficiéncia energética dos residuos sélidos
urbanos, o que levara, por conseguinte, a uma melhoria na qualidade de vida de sua

populacéo.
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2 A GESTAO MUNICIPAL DOS RESIDUOS SOLIDO URBANO (RSU)

2.1 GESTAO MUNICIPAL URBANO AMBIENTAL: A FUNCAO SOCIAL DAS
CIDADES

Apresenta-se uma discussdo referente a gestdo municipal urbano ambiental do RSU,
trazendo papel do poder publico municipal que, através dos planos urbanisticos e outros
instrumentos juridicos, deve propiciar a organizagdo do espa¢o urbano. Uma gestdo
participativa deve promover o pleno desenvolvimento da fungdo social da cidade e a
qualidade de vida da populacdo. Os usos dos instrumentos juridicos disponiveis aos
municipios sdo apresentados com o intuito de demonstrar um caminho para a aplicacdo de
uma adequada gestdo municipal urbano ambiental do RSU.

E importante esclarecer o conceito de meio ambiente urbano. Este emerge do conceito
geral de meio ambiente, que é o da interacdo entre o conjunto de elementos naturais, artificiais
e culturais que propiciam o desenvolvimento equilibrado da vida em qualquer de suas formas.
(LENZA, 2009, p. 844).

O Estatuto da Cidade (lei 10.257/2001) em seu artigo 1°, § Unico, ao se estabelecer
como diploma normativo de ordem publica e interesse social que regula o uso da propriedade
urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como o
equilibrio ambiental, enquadra a questdo do ordenamento urbano como um elemento
ambiental.

O ambiente artificial caracterizado pelo espaco urbano construido, € o enfoque urbano
ambiental, pois é nesse espaco que se da a gestdo administrativa municipal do RSU.

O conceito de gestdo urbano ambiental desenvolvido neste estudo integra 0s conceitos
de gestdo urbana e gestdo de cidades apresentados por Henri Lefebvre (2004) em sua obra La
revolucién urbana. Sendo assim, unem-se aspectos de uma gestdo de intervencao no ambiente
construido na forma fisica da cidade, e uma gestdo administrativa, que integra um conjunto de
acOes coletivas entre agentes, instituicdes e organizagdes. Segundo Lefebvre cabe ao poder
publico liderar o processo de organizacdo desta rede, assim como partilhar, delegar e
interagir. (VITTE, 2003, p. 233).

A Constituicdo de 1988 (CF/88) apresenta um tratamento constitucional as questdes
urbano ambiental, enfatizando a competéncia do poder publico e da coletividade. No que
tange a competéncia do poder publico cabe posicionar o papel do Municipio na efetivacao das

matérias envolvendo o meio ambiente urbano.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1031135/estatuto-da-cidade-lei-10257-01
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1031135/estatuto-da-cidade-lei-10257-01
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11149028/artigo-1-da-lei-n-10257-de-10-de-julho-de-2001
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11148984/par%C3%A1grafo-1-artigo-1-da-lei-n-10257-de-10-de-julho-de-2001
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Para compreender o papel da gestdo municipal urbano ambiental é necessario analisar
0s temas da autonomia dos entes federativos, assim como o da competéncia de legislar desses
entes sobre as matérias de meio ambiente e organizagdo do espaco urbano.

Ao analisar o modelo da reparticdo de competéncias legislativas dos entes federativos,
observa-se que o interesse é o principal conceito definidor da competéncia, desse modo cabe a
Unido legislar sobre matérias de interesse geral da nagdo, cabendo aos Estados aquilo que é de
interesse regional, e aos Municipios as questdes locais. Este modelo tem gerado dificuldades
conceituais quando se tem que definir aquilo que é interesse exclusivamente geral, regional e
local, pois muitas matérias permeiam todos esses espagos, € 0 caso em tela da gestdo
municipal de RSU.

Para assegura o modelo adotado de reparticdo de competéncias materiais, a CF/88
enumerou os poderes da Unido! (arts. 21 e 22), indicou os poderes remanescentes para 0s
Estados? (art. 25, § 1°) e indicou poderes especificos aos Municipios® (art. 30). O modelo que
enumera matérias especificas e exclusivas é combinando com a delegacéo* (art. 22, § (inico),
e com a divisdo de matérias comuns® (art. 23) a todos 0s entes, neste Gltimo ha matérias
concorrentes as quais a Unido estabelece politicas, diretrizes ou normas gerais, cabendo aos
Estados e Municipios a complementacéo.

Uma vez apresentado o modelo da reparticdo de competéncias constitucional, cabe
analisar sua aplicacdo nas questdes urbanas e ambientais.

Ao trabalhar a competéncia ambiental contida na CF/88 é importante fazer uma
divisdo entre aquilo que é de competéncia legislativa e aquilo que é de competéncia
administrativa (art. 21 e 30 inc. VIII e IX). Em um primeiro instante damos continuidade a
analise das regras de competéncia legislativa supramencionadas, classificadas em

competéncias exclusiva (art.22), comuns e concorrentes (artigos 23 e 24).

1 Art. 21. Compete a Unido: (...) XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacéo,
saneamento basico e transportes urbanos;

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre: (...) II - desapropriacdo; IV - &guas, energia,
informatica, telecomunicacdes e radiodifusao; XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

2 Art. 25 8 1° - SHo reservadas aos Estados as competéncias que ndo Ihes sejam vedadas por esta Constituicéo.

3 Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local; Il - suplementar a legislacdo
federal e a estadual no que couber; VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano; IX - promover a protecdo do
patriménio histérico-cultural local, observada a legislacdo e a acéo fiscalizadora federal e estadual.

4 Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: (...) Pardgrafo tinico. Lei complementar podera
autorizar os Estados a legislar sobre questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

5 Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: VI - proteger o
meio ambiente e combater a polui¢do em qualquer de suas formas; | - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis
e das instituicdes democraticas e conservar o patriménio publico; VI - proteger o meio ambiente e combater a
poluicdo em qualquer de suas formas; IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das
condigBes habitacionais e de saneamento basico;
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Dentro do modelo de reparticdo de competéncias no qual a competéncia de legislar em
matéria ambiental (art. 23 incisos VI; VII) e urbana (art. 23 incisos 1X), se encontra no rol das
competéncias concorrentes, e parte da matéria urbana no ambito exclusivo do Municipio (art.
30 inc. VIII). Surge um questionamento, o que cabe ao Municipio legislar em matéria de meio
ambiente urbano?

O artigo 30, da Constituicdo Federal, prevé que compete ao Municipio legislar sobre:

| - Assuntos de interesse local;

Il - Suplementar a legislacéo federal e estadual no que couber;

(...)

VIIl - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle de uso, do parcelamento e da ocupacéo do solo.

Aspecto importante no estudo das competéncias do Municipio é a falta de precisdo ao
tentar se definir o que € interesse local (art. 30 inc. | CF/88). H& que se atentar que ao se tratar
da competéncia do Municipio é oportuno dizer que interesse local ndo pode ser entendido
como aquilo que é exclusivo, mas o que é preponderante. (MARQUES, 2013, p.3).

Quanto a competéncia suplementar, no que concerne ao meio ambiente, competira aos
Municipios legislar, dentre outros, sobre: a) protecdo do patriménio historico, cultural,
artistico, turistico e paisagistico; b) responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico
local; c) direito urbanistico local. (MARQUES, 2013, p.3).

Diante da divisdo de competéncias se pode perceber que nas competéncias
privativas do Municipio, em matéria de meio ambiente, ha na maior parte o compartilhamento
com a Unido e com os Estados, pois, nos termos do artigo 225 CF/88°, sdo encargos do Poder

Publico integrando o universo das competéncias comuns e concorrentes. Por outro lado o

SArt. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes. § 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao
Poder Publico: | - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo ecolégico das
espécies e ecossistemas; Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e fiscalizar as
entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético; Ill - definir, em todas as unidades da
Federacdo, espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a
supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos
atributos que justifiquem sua protecdo; IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativadegradagdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a
que se dard publicidade;V - controlar a producéo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o0 meio ambiente; VI - promover a educacéo
ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacdo publica para a preservacdo do meio ambiente;VII -
proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua fungdo ecoldgica,
provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10637721/artigo-30-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/112175738/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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artigo 24 da CF/88’, apenas prevé ser da competéncia da Unido e dos Estados legislar
concorrentemente sobre o rol de matérias nele relacionadas. Sendo silente quanto ao
Municipio.

Assim, utilizando-se de uma interpretacdo possivel, poder-se-ia dizer que ao
Municipio ndo cabe suprir a falta de normas gerais de competéncia da Unido, mas pode, sim,
em virtude da previsao contida no artigo 30, Il, complementé-la no que couber, ou seja, dentro
do universo de competéncia a ele reservada pela Constituicdo. Desta maneira, inexistindo
normas gerais da Unido, aos Municipios se abre a possibilidade de suprir a lacuna para edita-
las para atender suas peculiaridades. Caso o Estado tenha expedido tais normas cabera ao
Municipio respeita-la s6 podendo complementa-las. (MARQUES, 2013, p. 3).

A competéncia legislativa do Municipio € sempre concorrente com a da Unido e a dos
Estados membros, podendo legislar sobre todos os aspectos do meio ambiente, de acordo com
a autonomia local, quando entdo sua legislacdo deve prevalecer sobre qualquer outra, desde
que inferida da predominancia do interesse local, 0 que ndo ocorre nas hipoteses em que a
emissdo da lei decorra de competéncias privativas subsistindo a do Municipio, entretanto, as
observando. (MUKALI, 2002, p. 121).

No caso da PNRS cabe ao Municipio a tarefa de complementar a norma expedida pela
Unido, através da construcdo dos Planos Municipais de Gestdo de RSU e de Saneamento,
cabendo ao poder publico municipal executivo a criacdo e implementacdo do plano e ao poder
legislativo a sua aprovacdo na forma de lei municipal.

O conceito de gestdo municipal urbano ambiental que esta sendo desenvolvido neste
estudo se constroi diante de um panorama, no qual, ha caréncia de discussdes referente ao
processo de urbanizacdo na concepc¢do juridica dos campos reservados ao Direito Urbanistico

e Ambiental.

"Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: (...) VI -
florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio
ambiente e controle da poluicdo; VII - protecdo ao patriménio histdrico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico; VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico; § 1° - No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da
Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais. § 2° - A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais
ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados. § 3° - Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades. § 4° - A superveniéncia de lei
federal sobre normas gerais suspende a eficécia da lei estadual, no que Ihe for contrario.


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10638933/artigo-24-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/112175738/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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Uma vez analisada a competéncia legislativa do Municipio, cabe perceber a
competéncia administrativa na execucdo das politicas publicas ligadas a gestdo urbano
ambiental.

Conforme dito, destacamos as regras vinculadas ao meio ambiente artificial, no qual se
enquadra a politica urbana prevista no artigo 182 da CF/888. Este artigo embora no mencione
expressamente a palavra meio ambiente, regula a politica de desenvolvimento urbano, a ser
executada pelo Poder Pablico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, que
objetiva ordenar o pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e garantir o bem-estar
de seus habitantes. (MARQUES, 2013, p. 2).

E importante analisar a organizagdo politico-administrativa trazida pela CF/88, naquilo
que é de competéncia administrativa do Municipio em matéria urbano ambiental (art. 30 inc.
VIl e IX e art. 182).

O modelo de competéncias adotado possibilitou ao ente federativo municipal uma
maior autonomia, nos aspectos; politico, administrativo e financeiro. A competéncia
municipal encontra-se dentro um modelo federativo que organiza politica e
administrativamente seus membros de forma autdbnoma, escolha marcante da CF/88. Como

bem assevera o professor Paulo Bonavides (2000, p. 314):
N&o conhecemos uma Unica forma de unido federativa contemporénea onde o
principio da autonomia municipal tenha alcancado grau de caracterizagdo politica e
juridica tdo alto e expressivo quanto aquele que consta da definicdo constitucional
do novo modelo implantado no Pais com a carta de 1988.
A autonomia municipal configura-se pela capacidade triplice em: auto organiza-se,
através da edicdo de leis préprias; autogoverna-se, através de eleicBes direitas; e auto
administra-se, no exercicio de suas competéncias administrativas, tributarias e legislativas,

expressas de forma direta pelo texto constitucional. (MORAES, 2011, p. 296).

8Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes
gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir
0 bem-estar de seus habitantes. § 1° - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigat6rio para cidades
com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansao urbana. §
2° - A propriedade urbana cumpre sua fungéo social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacéo da
cidade expressas no plano diretor. 3° - As desapropriacdes de imdveis urbanos serdo feitas com prévia e justa
indenizacdo em dinheiro. § 4° - E facultado ao Poder Pablico municipal, mediante lei especifica para area
incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano ndo edificado,
subutilizado ou ndo utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de: | -
parcelamento ou edificagdo compulsorios; Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana
progressivo no tempo; Il - desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emissdo
previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e
sucessivas, assegurados o valor real da indenizag&o e os juros legais.
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A autonomia é prerrogativa politica outorgada pela constituicdo para que o ente
municipal componha seu governo e promova sua administragdo segundo o ordenamento
juridico vigente (art. 18 CF/88)°. E a administracdo propria daquilo que Ihe é proprio. A
autonomia é um principio constitucional (art. 34 VII “a” CF/88) que ndo dever ser
confundido com a autodeterminacdo, que é caracteristica exclusiva do Estado (Nacao) fruto
da soberania e sua capacidade incoercivel e incontrastavel.

A autonomia ndo possibilita um autogoverno soberano, mas um direito puablico
subjetivo de organizar seu governo e prover sua Administracdo. Portanto a autonomia nao se
configura como um poder originario, mas como uma prerrogativa politica que é limitada pela
Constituicdo. (MEIRELLES, 1998, p. 85).

Ao tratar da autonomia municipal deve se distinguir duas ordens de atribuicGes. A
primeira é de origem constitucional que representa o direito minimo do Municipio em relacdo
ao Estado-membro e a Unido. A segunda origina-se de concessdo estadual, e representa o
direito maximo do Municipio em relacdo ao estado-membro a que pertence, estes direitos
méaximos podem ser ampliados ou retirados por lei idéntica a que os delegou. Os direitos
minimos de origem constitucional, por sua vez, sdo imutaveis e irredutiveis, constituem
direitos oponiveis, chancelados pela protecdo do controle de constitucionalidade contra
qualquer ato que visse extingui-lo ou limita-lo. (MEIRELLES, 1998, p. 86).

E de peculiar interesse neste estudo, ao tratar a atuagdo municipal, destacar as
competéncias privativas do Municipio, definidas no art. 30 da carta magna, pois se inserem no
direito minimo de garantia da autonomia municipal.

Os direitos minimos que garantem a autonomia municipal representam deveres
maximos, a defesa destes direitos pelo amparo da forca constitucional demonstra o dever do
Municipio em atender de forma consistente 0s requisitos de uma atividade autbnoma
responsavel.

A autonomia municipal erigida pelo texto constitucional deve ser guiada pelas normas,
regras e principios, que definem os deveres de uma atuagcdo do poder publico municipal. A
politica urbana constitucional trouxe a inser¢do do principio da fungdo social da cidade,
contudo, a insercdo do conceito de funcdo social da cidade, no capitulo constitucional sobre
politica urbana, deve ser devidamente compreendida na amplitude do seu potencial teorico e

pratico.

° Art. 18. A organizagéo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos termos desta Constituicao.

10 Art. 34. A Unido ndo intervird nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para: (...) VII - assegurar a
observancia dos seguintes principios constitucionais: ¢) autonomia municipal; (...).
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Se o enfoque baseado em um direito civilista da propriedade é totalmente inadequado
para alcangar esta leitura, o enfoque do Direito Administrativo, por meio de seus principios,
tais como o do interesse publico, é insuficiente para tanto. A partir da Constituicdo de 1988 ¢
preciso compreender a evolugdo de uma concep¢do urbano ambiental, baseada no marco
juridico da funcdo social da cidade, combinando novos principios juridicos que regem a
relacdo entre estado e sociedade. (FERNANDES, 2001, p. 21).

A gestdo municipal do RSU ¢ apresentada dentro uma concepcao de gestao municipal
urbano ambiental que deve se alinhar as funcdes da cidade, esta concepcdo, que comeca a ser
introduzida em nossa discusséo, se alia a outro instituto que deve acompanhar a gestdo
municipal do RSU que ¢ o da gestdo democratica das cidades, contida no art. 43! do Estatuto
das Cidades, a ser oportunamente trabalhado.

A necessidade em se compreender a gestdo urbano ambiental que persegue o
cumprimento da funcdo social da cidade ¢ basilar quando se pretende desenvolver uma gestao
adequada de RSU.

A Carta de Atenas de 1993, importante documento urbanistico, definiu em seu item 77
quatro funcdes primordiais a cidade, sendo estas:

| - Habitacdo;

Il — Trabalho;

Il — recreacéo; e

IV - Circulacéo.

A Constituicio de 1988 ao definir em seu art. 6°*2 os direitos sociais, traz o direito ao
trabalho, lazer e moradia, assim como garante no art. 5° XV o direito a circulagdo. Temos
assim as funcBes da cidade posicionadas como regras constitucionais. No art. 182 a
constituicdo apresenta o principio da funcdo social da cidade como balizador da politica

urbana que deve promover o bem-estar dos que habitam a cidade.

HArt. 43. Para garantir a gestdo democratica da cidade, deverdo ser utilizados, entre outros, os seguintes
instrumentos: | - érgdos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e municipal; 1l -debates,
audiéncias e consultas publicas; Il - conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional,
estadual e municipal; IV - iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano; V - (VETADO).

L2Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a salide, a alimentagéo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e & infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicéo.

1BArt. 5°Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: (...); XV - é livre a locomogdo no territério nacional em tempo de paz,
podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens; (...)

14Art. 182.A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder pdblico municipal, conforme diretrizes
gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir
0 bem-estar de seus habitantes.
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O poder constituinte ao definir a politica urbana trouxe no art. 182 a competéncia
fundamental do Municipio para promover uma adequada organizacéo de seu espaco, devendo
garantir através de seu Plano Diretor e outros instrumentos juridicos, o pleno
desenvolvimento urbano das funcgdes sociais da cidade para que toda a populacao alcance uma
elevada qualidade de vida. (LEAL, 1998, p. 24).

Estd claro no texto constitucional que a politica de organizagdo urbana deve
proporcionar aos habitantes da cidade uma melhor qualidade de vida, assim como um meio
ambiente urbano saudavel. Neste sentido a gestdo adequada de RSU é uma politica necessaria
para que a funcdo social da cidade seja alcangada. Através de uma destinacao final adequada
de RSU ha& uma melhoria no ambiente urbano, promovendo mais salde e bem-estar da
populacdo. Através do APERSU ha a criacdo de emprego e renda o que também representa
um ganho na qualidade de vida dos habitantes da cidade.

E importante salientar que a CF/88, em especial no seu art. 182 apresenta o principio
da funcdo social da cidade, este principio se relaciona com regras que definem as fun¢des da
cidade, como destacado na CF/88 em seu art.6° e art. 5° XV, e em outros diplomas
normativos, a exemplo do Estatuto das Cidades e da PNRS. Esta relacdo entre regras e
principios é trabalhada na celebre obra Teoria de los Derechos Fundamentales, na qual
Robert Alexy (2011) constr6i uma teoria juridica que auxilia a compreensdo do
funcionamento do sistema juridico.

Com o objetivo de desenvolver melhor a ideia, o presente estudo pontuara algumas
questdes envolvendo a relacdo entre principios e regras, a fim de auxiliar no entendimento do
principio da funcéo social da cidade e das regras - fungdes da cidade - que o cercam.

Os principios sdo mandamentos de otimizacdo, que se caracterizam por poderem ser
satisfeitos em graus variados e pelo fato de que a medida devida de sua satisfacdo ndo
depende somente das possibilidades faticas, mas também das possibilidades juridicas. O
ambito de possibilidades juridicas é determinado pelos principios e regras colidentes. J& as
regras S40 normas que sao sempre ou satisfeitas ou ndo satisfeitas. (ALEXY, 2011, p. 121).

Se uma regra vale, entdo, deve se fazer exatamente aquilo que ela exige. Regras
contém, portanto, determinagdes no ambito daquilo que é fatica e juridicamente possivel. 1sso
significa que a distin¢do entre regras e principios € uma distingdo qualitativa, e ndo uma
distingéo de grau. Toda norma é uma regra ou um principio. (ALEXY, 2011, p. 122).

Principios exigem que algo seja realizado na maior medida possivel dentro das
possibilidades juridicas e faticas existentes (proporcionalidade). Nesse sentido, eles nédo

contém um mandamento definitivo, mas apenas prima facie. (ALEXY, 2011, p. 125).
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O caso das regras é totalmente diverso. Como exigem que seja feito exatamente aquilo
que elas ordenam, as mesmas tém uma determinacdo da extensdo de seu contetdo no &mbito
das possibilidades juridicas e faticas. Essa determinacdo pode falhar diante de
impossibilidades juridicas e faticas; mas, se isso nao ocorrer, entdo, vale definitivamente
aquilo que a regra prescreve. (ALEXY, 2011, p. 126).

Principios sdo sempre razbes prima facie e regras sdo, se ndo houver o
estabelecimento de alguma excecdo, razdes definitivas.

Afirmar que a natureza dos principios implica a maxima da proporcionalidade
significa que a proporcionalidade, com suas trés méximas parciais da adequacdo, da
necessidade, - mandamento do meio menos gravoso -, e da proporcionalidade em sentido
estrito, - mandamento do sopesamento propriamente dito -, decorre logicamente da natureza
dos principios, ou seja, que a proporcionalidade é deduzivel dessa natureza. (ALEXY, 2011,
p. 130).

A méaxima da proporcionalidade em sentido estrito decorre do fato de principios serem
mandamentos de otimizacdo em face das possibilidades juridicas. JA& as maximas da
necessidade e da adequacdo decorrem da natureza dos principios como mandamentos de
otimizacdo em face das possibilidades faticas. (ALEXY, 2011, p. 131).

O caminho que vai do principio, isto é, do direito prima facie, até o direito definitivo
passa pela definicdo de uma relacdo de preferéncia. Mas a definicdo de uma relacdo de
preferéncia €, segundo a lei de colisdo, a definicdo de uma regra. Nesse sentido, é possivel
afirmar que sempre que um principio for, em ultima analise, uma razao decisiva para um juizo
concreto do dever-se, entdo, esse principio € o fundamento de uma regra, que representa uma
razdo definitiva para esse juizo concreto. Em si, principios nunca sdo razdes definitivas.
(ALEXY, 2011, p. 135).

O professor Marcelo Neves (2013), na obra, Entre Hidra e Hércules, oferece uma
revisdo critica das teorias dominantes sobre a relacdo entre principios e regras constitucionais,
em especial a desenvolvida por Robert Alexy (2001). Em sua obra os principios sédo
relacionados metaforicamente a figura de Hidra, por servirem, antes, ao enriquecimento e
abertura da argumentacdo juridica; as regras sdo associadas a Hércules, por orientarem-se
primariamente ao fechamento da cadeia argumentativa.

A relacdo entre principios e regras na cadeia argumentativa se da de forma que
enquanto as regras representam & estruturacdo do sistema juridico, a consisténcia desse
sistema, as diretrizes principio l6gicas sdo as aberturas, as porosidades, que permitem uma

maior abertura do sistema juridico, para que este produza com uma maior possibilidade de
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decisbes com adequagéo social. E uma tens&o no sistema entre a coeréncia e a consisténcia
em contraposicdo a necessidade de adequacéo social. (NEVES, 2013, p. 45).

Os principios se apresentam como algo desenvolvido de modo mais aberto,
possibilitando uma reflexdo, estando no plano reflexivo, abrindo a cadeia argumentativa,
trazendo argumentos substantivos. Enquanto as regras, sdo primariamente orientadas por
argumentos, carregam argumentos formais. Os argumentos por regras sao muito mais formais
e orientados na consisténcia juridica. Ja os argumentos de principios sdo argumentos
primariamente substantivos, e orientados principalmente na adequacdo social do Direito.
(NEVES, 2013, p. 53).

N&o se Vvé nos principios o fechamento da cadeia argumentativa, os principios servem
para enriquecé-la, para abri-la e principalmente para abrir o direito em um campo mais amplo
do social, para a verdadeira adequacdo social do direito. (NEVES, 2013, p. 85).

Sendo assim a aplicacdo das regras isoladamente levaria a uma inflexibilidade do
direito numa sociedade complexa. A regra é subcomplexa para a alta complexidade da
sociedade, e o direito esta posto diante disso. Todavia os principios soltos, sem possibilidade
de concatenacdo com regras ficam com balizamentos vagos, que podem levar a solucdes as
mais diversas, sobre a capa dos mesmos principios.

Entdo, nesse sentido, a relacdo entre principios e regras € uma relacdo produtiva que
leva ao processamento permanente do paradoxo da justica no qual implica a conexdo entre
consisténcia juridica e adequacao social do direito. Como superar este paradoxo é exatamente,
em cada caso, com a articulacdo com principios e regras.

Para articular os principios e regras, usa-se como exemplo a mitologia grega, em
especial a relacdo entre Hidra e Hércules. Na mitologia lolau que é o sobrinho de Hércules,
ajuda-o a cauterizar as feridas da Hidra, depois do corte de suas cabecas por Hércules e, dessa
maneira, a cauterizacdo impediu a regeneracdo das cabecas da Hidra. Somente assim
conseguiu-se derrotar a Hidra. (NEVES, 2013, p. 95).

O processo de aplicacdo do direito € um pouco isso: 0 juiz articula-se, é provocado
pela Hidra dos principios, mas ele precisa se libertar dele para encontrar a regra que vai
solucionar o caso. Entdo, sem a provocacdo da Hidra, também, ele ndo realiza seu trabalho
bem porque iria ficar sem o enfrentamento da complexidade. E o juiz lolau, realmente, é
aquele juiz prudente que entra entre os principios e as regras e pode dar uma solucao

adequada socialmente e consistente juridicamente. (NEVES, 2013, p. 97).
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O principio da funcdo social da cidade deve estar presente nas atividades do
Municipio, este principio deve se relacionar com as regras constitucionais e
infraconstitucionais que abarcam a gestéo das cidades.

A discussao sobre regras e principios trazida neste estudo busca uma compreensao do
sistema juridico para construir um entendimento sobre a funcdo social da cidade. A cidade
deve existir dentro de uma consciéncia coletiva na qual o todo deve estar acima do individual,
mas levando em consideracao o individuo com o intuito de servir de forma equilibrada os seus
habitantes.

As funcdes da cidade foram definidas de acordo com sua finalidade e sua articulagéo
com as demais funges, na busca por um equilibrio na rotina dos individuos. As formas como
estas funcdes se relacionam entre si, com os individuos e com a coletividade, gera resultados
distintos. A forma como a sociedade se organiza em face destas funcbes emerge das
experiéncias e observacdes das necessidades individuais dentro de uma coletividade. O que
significa aceitar que as sociedades devem ser livres para organizarem-se, a partir das
defini¢cbes de suas prioridades, ou seja, da relacdo entre as funcdes da cidade, os individuos e
a coletividade. (DI SARNO, 2004, p. 13 - 16).

O equilibrio das funcbes da cidade — trazida pela Carta de Atenas — esta presente no
texto constitucional brasileiro, que ao inserir o principio da funcdo social na questdo urbana
busca construir uma cidade adequada, apta a responder as demandas de uma sociedade plural,
que se relaciona de forma auténoma e interligada. E do eclodir das relacdes sociais que
surgem as demandas para efetivacdo das funcdes da cidade.

A atuacdo municipal deve caminhar no sentido de promover a alcance da fungéo social
da cidade, uma gestdo urbana ambiental de RSU compreende o conceito do meio ambiente
urbano enquanto um espaco que deve existir e servir os que habitam, no qual as relacbes
sociais devem se desenvolver numa concepcao coletiva, onde a participacdo democréatica deve
permear a gestdo da cidade.

A funcdo social da cidade deve estar presente nas atividades do Municipio, definidas
do texto constitucional, dependendo, pois de uma correta utilizacdo do papel legislativo
(art.30, 1), da organizacdo do servico publico (art. 30 V), e do uso planejado e adequado do
solo urbano (art. 30 VIII). Cada uma dessas competéncias municipais possui fundamental
importancia dentro do conceito de gestdo urbano ambiental, devendo estar alinhadas para

promover a fungdo social da cidade através de uma gestdo democrética participativa.
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2.2 PLANOS URBANISTICOS: A GESTAO DEMOCRATICA DA CIDADE

A funcdo social da cidade € um principio que deve nortear a atividade municipal,
como demonstrado nas linhas introdutorias deste capitulo, a gestdo urbano ambiental do RSU
se insere no ambito deste principio que deve cobrir toda atividade urbana. Neste tdpico
adentramos aos planos urbanisticos, instrumentos que devem perseguir a implementacdo de
uma cidade participativa.

O plano urbanistico € um instrumento basico de atuacdo, por meio do qual a
administracdo publica e sociedade tem a base para agir segundos suas proprias finalidades,
trazendo seguranca para a iniciativa privada e responsabilidades para o Poder Publico. Sua
elaboracdo deve ser precedida de planejamento que, pelo levantamento de dados e indices,
verificara as caréncias e necessidades, apontando solucgoes.

O plano é o documento que resultante desta atividade de planejamento. A participacado
popular é elemento de extrema relevancia na elaboracdo do plano através da definicdo de
metas mais realistas, assim como na implementacdo e efetivacdo do proposto no plano. (DI
SARNO, 2004, p. 62).

"O plano, em geral, € um processo técnico instrumentado para transformar a realidade
existente no sentido de objetivos previamente estabelecidos.” (SILVA, 2008, p. 89).

O processo de planejamento encontra fundamentos solidos na Constitui¢do Federal de
1988, como pode ser observado nos artigos 21 1X*5, 174, 30 V1117 ¢ 182. “O planejamento,
assim, ndo é mais um processo dependente da mera vontade dos governantes. E uma previsdo
constitucional e uma provisdo legal. Tornou-se imposicao juridica mediante a obrigacdo de
elaborar planos, que sdo os instrumentos consubstanciadores do respectivo processo”.
(SILVA, 2003, p. 78).

O uso dos planos enquanto instrumentos urbanisticos devem ser guiados para garantir
uma ampla participacdo popular que traduza a gestdo democratica da cidade legitimando a
administragdo publica da cidade.

Uma gestdo democratica é elemento essencial para uma cidade que busca a integracéo

entre aqueles que a habitam. Reconhecendo a cidade como um espacgo plural que apresenta

15 Art. 21. Compete a Unido: IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacéo do territorio e de
desenvolvimento econémico e social; (...)

8Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado exercera, na forma da lei, as
funcdes de fiscalizacéo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor pdblico e indicativo para
0 setor privado. § 1° - A lei estabelecera as diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento nacional
equilibrado, o qual incorporara e compatibilizara os planos nacionais e regionais de desenvolvimento. (...)

17 Art. 30. Compete aos Municipios: VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano; (...)
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contradicGes e constantes confrontos, deve-se considerar a cidade como espago de construgéo
democrética, que venha a assegurar a participacdo plena da totalidade que compde a
sociedade, garantindo uma cooperacao no desenvolvimento de politicas pablicas relevantes.

A efetivacdo das funcdes sociais da cidade s6 pode ser alcangada com o envolvimento
participativo dos habitantes. Uma gestdo municipal deve garantir a participacdo politica de
seus habitantes enquanto pressuposto para a emancipagdo cidadd, construindo uma
consciéncia sobre a importancia da participacdo popular na transformacdo da realidade da
cidade.

O conceito de democracia trabalhado neste topico se liga primordialmente ao
entendimento da participacdo popular, um direito politico de exercicio direito da cidadania. E
sobre este viés de participacdo democratica que o caminho da gestdo urbano ambiental de
RSU deve trilhar, pois, como sera observado, é essencial a compreensdo de uma atuacao
comunitaria para que sejam atingidos os fins propostos por uma adequada gestdo de RSU.

A lei 10.257/01 conhecida como Estatuto da Cidade, regulamenta os artigos
constitucionais que tratam da questdo urbana, este importante marco regulatério “trouxe
novos rumos para o desenvolvimento urbano a partir da afirmacdo de diretrizes, principios e
instrumentos voltados para a promocdo do direito a cidade e para a gestdo democratica”.
(JUNIOR; SILVA; SANT ANA, 2011, p. 14).

A intengdo em efetivar uma cidade democratica permeia, a todo o momento, 0
Estatuto, de forma a espalhar no universo das regras instituidas uma concepc¢édo de cidadania
permanentemente mobilizada para as acGes necessarias a consecu¢do das conquistas
sinalizadas pelo marco regulatério. (LEAL, 2003, p. 94).

Neste sentido, o art. 2°!° do Estatuto apresenta que a politica urbana tem por objetivo o
pleno desenvolvimento das funcBes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante
diretrizes gerais, vinculando em seu inciso Il a obrigatoriedade de uma gestdo democréatica

com participacdo da populacdo e de associacBes representativas dos varios seguimentos da

18 Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110257.htm>. Acesso em: 09 jun. 2013.

Oart. 2e A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fung¢@es sociais da cidade e da
propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais: | — garantia do direito a cidades sustentaveis,
entendido como o direito a terra urbana, @ moradia, ao saneamento ambiental, & infra- estrutura urbana, ao
transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracdes; Il — gestdo
democratica por meio da participacdo da populacdo e de associacBes representativas dos varios segmentos da
comunidade na formulacdo, execu¢cdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento
urbano; Il — cooperacéo entre 0s governos, a iniciativa privada e os demais setores da sociedade no processo de
urbanizagcdo, em atendimento ao interesse social; 1V — planejamento do desenvolvimento das cidades, da
distribuicdo espacial da populagdo e das atividades econdmicas do Municipio e do territdrio sob sua area de
influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢6es do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio
ambiente; V — oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servi¢os publicos adequados aos
interesses e necessidades da populacéo e as caracteristicas locais; (...)
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comunidade na formulacéo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano.

Em seu art. 43%° o Estatuto das Cidades elenca instrumentos que devem ser utilizados
para garantir a gestdo democratica da cidade, destacando-se o disposto nos incisos que
definem esses instrumentos. Sendo assim, a formac&o de 6rgdos colegiados de politica urbana,
a necessidade de conferéncias, debates, audiéncias e consultas publicas sobre assuntos de
interesse urbano, assim como a iniciativa popular de projeto de lei e dos planos e programas
de desenvolvimento urbano, demonstram o caminho que a gestdo municipal deve trilhar. O
qual a participacdo popular é condicdo de existéncia para uma gestdo democrética.

Os instrumentos de participagdo objetivam uma atuacdo popular que nédo se limite a
um apertado circulo de acdo dos interessados, como o da formulacdo de planos de acéo
urbanisticos. Isto se depreende da atuacdo de administracBes publicas que apds a formatacao
de planos estratégicos de gestdo do espaco urbano, estes desenhados com a participacdo
popular, esvazia-os com a falta de execucdo ou inadequada execucgdo, se distanciando das
finalidades e objetivos tracados.

Deste modo observa-se que o modelo de participacdo popular regulado pelo Estatuto
propde uma descentralizacdo do debate e da administracdo do espaco urbano, chamando a
responsabilidade para toda a comunidade e suas formas de representagdo. (LEAL, 2003, p.
95).

A gestdo urbanoambiental deve se afastar da nocdo do planejamento urbano téo
somente como uma atividade regulatéria estatal. A acdo estatal sem a participacdo dos agentes
populares, sensiveis e conhecedores dos conflitos locais termina por ndo reconhecer e
incorporar esses conflitos que estdo na base de producéo da cidade, gerando um planejamento
urbano que ganha uma concepcéo negativa. (FERNANDES, 2000, p. 39).

A compreensdo de uma gestdo democratica participativa assim como da func¢éo social
da cidade é fundamental para que possamos adentrar ao estudo dos planos urbanisticos em
especie. Vale ressaltar que no desenvolvimento da apresentacdo e discussdo dos planos em
espécies estes dois elementos, que até aqui balizaram este capitulo, permanecem como

indicativo de um caminho a ser trilhado pela administracdo pablica e seus administrados.

Art. 43. Para garantir a gestdo democratica da cidade, deverdo ser utilizados, entre outros, os seguintes
instrumentos: | - 6rgdos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e municipal; Il -debates,
audiéncias e consultas publicas; Il - conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional,
estadual e municipal; 1V - iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano; V - (VETADO)
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Os planos escolhidos para serem desenvolvidos, no decorrer deste capitulo, assim o
foram em virtude de sua importancia para a tematica da gestdo urbano ambiental de RSU. A

compreensdo destes planos é fundamental para o seguimento deste estudo.

2.2.1 O Plano Diretor

O plano diretor ndo é um plano especifico de tratamento da questdo ligado a gestdo de
RSU, mas representa o principal instrumento de planejamento urbano. A intencdo deste
trabalho ao apresentar este plano é trazer sua conceituacdo, 0 sentido de sua existéncia, e
aquilo que Ihe cabe tratar no que tange a gestdo de RSU.

Se destaca como instituto que estabelece as exigéncias fundamentais de ordenacéo da
cidade, sendo positivado na legislacio brasileira, conforme o §1° do artigo 182 da CF/882%,
como instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana para garantia de
uma gestdo democratica participativa que alcance a fungéo social da cidade. “O plano diretor
é o complexo de normas legais e diretrizes técnicas para o desenvolvimento global e constante
do Municipio”. (MEIRELLES, 2007, p. 403).

Deve ser aprovado pela Camara de Vereadores em forma de lei. O Municipio possui a
obrigagdo constitucional de definir as exigéncias fundamentais da ordenagdo da cidade,
determinando como a propriedade deve cumprir sua funcdo social. A existéncia do plano
diretor é condicdo basica para o Municipio dispor sobre as limitagdes urbanisticas a
propriedade urbana, determinando ao proprietario imobiliarios suas obrigactes de fazer e de
néo fazer.

O Municipio, através de Lei Organica, deve dispor o plano diretor, a Lei Organica
trata as diretrizes gerais, como normas condicionantes para sua instituicio e execucdo. E
através da Lei Organica que sdo estabelecidos 0os mecanismos e instancias democraticas que
devem ser utilizados para instituicdo e execucdo do plano diretor. (FERNANDES, 1998, p.
37)

A elaboracdo do plano diretor é realizada dentro da autonomia do Municipio no
exercicio do direito minimo. Conforme disposto no 81° do artigo 182 da CF/88, os

Municipios com mais de vinte mil habitantes tém obrigacdo em instituir o plano diretor, a

2art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Piblico municipal, conforme diretrizes
gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir
0 bem- estar de seus habitantes. 8§ 1° - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expanséo
urbana (...)
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obrigatoriedade constitucional de sua instituicdo entra em vigor a partir da vigéncia da Leli
Organica, devendo nesta estar definido o prazo para sua aplicacéo.

A falta do plano diretor pode implicar numa restricdo de validade a qualquer norma de
direito urbanistico que gere restricdo do direito individual da propriedade. “Para Moreira
Neto, a san¢do imponivel ao Municipio que viesse a produzir legislagdo sem um Plano
Diretor, ou contra seus dispositivos, € a nulidade, por inconstitucionalidade, de todas as
normas assim baixadas [...]”. (FERNANDES et al., 1998, p. 39).

Ao tornar o plano diretor obrigatorio, a CF/88 o fez de modo a atrelar a administracao
publica e seus administrados para a constru¢do de uma cidade harmoniosa. Tendo em vista
que a obrigatoriedade do plano diretor nas cidades com populagdo maior que 20 mil
habitantes (art.182 §1° CF/88) ndo significa que sua utilidade se baseia numa questdo
numérica, podendo ser instituido, apesar de ndo ser obrigatorio, nas cidades de menor nimero
populacional.

Adentrando a discussao sobre o papel do plano diretor na gestdo de RSU, cabe analisar
a pesquisa realizada pela professora do Observatorio das Metropoles da UFRJ, Ana Lucia
Britto (2011) que, de forma qualitativa, estudou a questdo do saneamento basico no plano
diretor de municipios das cinco regides do Brasil.

A referida pesquisa (BRITTO, 2011, p. 115) avaliou “em que medida os Planos
Diretores aprovados pelos Municipios apontam diretrizes, instrumentos e programas que
visam a amplia¢do do acesso da populacdo aos servicos de saneamento. ”” Tendo em vista que
a politica municipal de saneamento, incluindo a politica de RSU, é um dos componentes da
politica local de desenvolvimento urbano, deve ser tratado de forma direta pelo plano diretor.

A Lei 11.445/07%% que trata do saneamento, assim como a 12.305/10% que trata dos
residuos sélidos, exige a aprovacdo de planos municipais, que adiante serdo apresentados,
devendo a construcdo destes planos municipais ocorrer de forma a articular e complementar
as diretrizes que devem estar explicitadas no plano diretor.

O plano diretor estabelece os instrumentos para a interacdo entre o planejamento
urbano e as agdes de saneamento ambiental, na qual esta incluso a gestdo do RSU. Para que
ocorra a articulagdo sdo necessérias a¢es que diagnostiquem os servicos de saneamento e a
infraestrutura existentes no Municipio. Este diagndstico deve ter um carater prospectivo,

“avaliando em que medida os servigos a infraestrutura existentes atuam como limitadores do

22Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/I11445. htm> . Acesso em: 09
jun. 2013.
ZDisponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/Iei/112305.htm >. Acesso em: 09
jun. 2013.
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desenvolvimento urbano e propondo programas e acgdes para enfrentar este problema.”
(BRITTO, 2011, p. 128).

Como dito na introducao deste estudo, ha o objetivo de construir um caminho para que
0 Municipio possa aplicar uma adequada gestdo de RSU. Para tanto, cabe mencionar a
professora Britto que ao discutir a gestdo do saneamento ambiental, no qual se inclui o0 RSU,
elenca agdes que devem ser abordadas. Tais como (BRITTO, 2011, p. 130):

(i) a existéncia de diagnostico identificando a situacdo do municipio na area do
saneamento ambiental;

(ii) as diretrizes estabelecidas par a politica de saneamento ambiental, identificando
se o plano diretor apresenta uma visdo integrada de saneamento ambiental;

(iii) a articulagéo entre politica de uso do solo e disponibilidade de infraestrutura de
saneamento;

(iv) a definicdo de objetivos (e o grau de concretude dos mesmos) e eventual
estabelecimento de metas concretas; (v) a visdo sobre a titularidade do servi¢o ou
sobre o papel do municipio na gestdo dos servicos e sua relagdo com as prestadoras
de servigo;

(vi) a definicdo de instrumentos especificos visando a universalizagdo de acesso aos
servicos de saneamento ambiental;

(vii) a utilizagdo dos instrumentos previstos no Estatuto da Cidade na sua relagéo
com a politica de saneamento ambiental definida no plano diretor;

(viii) o estabelecimento de plano municipal de saneamento ambiental, com defini¢&o
de objetivos e diretrizes e com estabelecimento de prazos;

(ix) a instituicdo de fundo especifico de saneamento ambiental ou de fundo de
desenvolvimento urbano (desde que também seja destinado ao saneamento
ambiental), assim como de suas fontes de recurso;

(x) as formas de controle social da politica de saneamento.

O Brasil vive uma situacdo preocupante quanto a gestdo de RSU, pois os planos
diretores sdo extremamente frageis na construcdo de diretrizes, instrumentos e programas que
visem a ampliacdo do acesso dos habitantes a servi¢os de saneamento, tais como a gestdo de
RSU. (BRITTO, 2011, p. 168).

A falta de um planejamento Inter setorial, a baixa capacidade técnica dos municipios,
a fragilidade no controle social da politica de saneamento, o desuso uso dos instrumentos
previstos no Estatuto das Cidades como a outorga onerosa e 0 Imposto sobre a Propriedade
Predial Urbana (IPTU) progressivo, como fonte de recursos para investimento em fundo
exclusivo para o setor, sdo elementos que terminam por caracterizar uma gestdo municipal
inadequada. (BRITTO, 2011, p. 152).

No que tange a gestdo do RSU, o plano diretor esta ligado a indicacdo de diretrizes e
instrumentos a serem aplicados pelos planos especificos que tratam da matéria.

E importante salientar que o caminho que se traga sobre uma gest&o urbano ambiental
de RSU se insere na politica nacional de saneamento basico. Desde o inicio deste estudo

demonstramos a interacdo entre a legislacdo que instituiu a politica nacional de saneamento
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basico e de residuos sélidos urbanos. Os planos municipais presentes nestas legislacdes

possuem um eixo comum, as diferencas relevantes serdo destacadas.

2.2.2 Plano Municipal de Saneamento Basico

Conforme exposto na apresentacdo deste trabalho a Lei n° 11.445/0724, regulamentada
pelo Decreto n° 7.217/10%, estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico no Brasil
e determina, no seu art. 52%° a elaboracio do Plano Nacional de Saneamento Basico
(PLANSAB), a ser dirigido pelo Ministério das Cidades.

A elaboracdo do PLANSAB tem como funcdo, dentre outras, indicar diretrizes
nacionais para o saneamento basico, definindo os objetivos e metas nacionais e
macrorregionais, em busca da universalizacdo e do aperfeicoamento na gestdo dos servicos
em todo o pais.

A construcdo do PLANSAB define uma linha de politica nacional para area do
saneamento basico. O referido plano possibilita uma articulagcdo nacional entre os entes
federados. Este instrumento é primordial para o planejamento estatal direcionando uma
politica publica de saneamento basico, com a definicdo de metas e estratégias de governo em
um horizonte de 20 anos. (BRASIL, 2011, p. 8).

A lei que institui a politica nacional de saneamento basico determina que oS
municipios elaborem um Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) tomando como
base as diretrizes do plano nacional, mas atendo as questdes regionais. Este plano local é
requisito para que, a partir de 2014, os Municipios tenham acesso a recursos federais para

projetos de saneamento bésico.

24 Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/l11445.htm>. Acesso em: 09
jun. 2013.

ZDisponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/Decreto/D7217.htm>. Acesso em:
09 jun. 2013.

26Art. 52. A Unifio elaborara, sob a coordenacdo do Ministério das Cidades: | - o Plano Nacional de Saneamento
Basico - PNSB que conterd: a) os objetivos e metas nacionais e regionalizadas, de curto, médio e longo prazos,
para a universalizagdo dos servigos de saneamento basico e o alcance de niveis crescentes de saneamento bésico
no territdrio nacional, observando a compatibilidade com os demais planos e politicas publicas da Unido; b) as
diretrizes e orientacBes para o equacionamento dos condicionantes de natureza politico-institucional, legal e
juridica, econdmico-financeira, administrativa, cultural e tecnol6gica com impacto na consecucdo das metas e
objetivos estabelecidos; ¢) a proposi¢do de programas, projetos e acdes necessarios para atingir os objetivos e as
metas da Politica Federal de Saneamento Basico, com identificacdo das respectivas fontes de financiamento; d)
as diretrizes para o planejamento das a¢oes de saneamento basico em areas de especial interesse turistico; e) 0s
procedimentos para a avaliacdo sistematica da eficiéncia e eficacia das agOes executadas; Il - planos regionais de
saneamento bésico, elaborados e executados em articulagdo com os Estados, Distrito Federal e Municipios
envolvidos para as regides integradas de desenvolvimento econdmico ou nas que haja a participagdo de 6rgdo ou
entidade federal na prestacédo de servigo publico de saneamento basico.
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O PMSB enquanto plano urbanistico torna-se um instrumento estratégico de
planejamento e de gestdo participativa. O Plano é construido tendo como alguns dos
principios: i) a universalizacdo do acesso para atender a todos com servi¢os de saneamento
eficiente; ii) a melhoraria na qualidade de vida da populacdo; iii) o desenvolvimento
sustentavel, planejado e consciente, que considere a interagcdo entre aspectos econdmicos,
sociais e ambientais. (PLANO NACIONAL DE SANEAMENTO BASICO, 2011, p. 9).

O PMSB deve ser elaborado pelo corpo técnico das Prefeituras, seja pela prestacéo
direta ou por servicos contratados, sempre com a participacdo da sociedade. A aprovacao do
PMSB deve ser seguida por um rito que se inicia com audiéncias publicas. Estas audiéncias
devem funcionar como um férum de discussdo, no qual as propostas das Prefeituras devem
ser apresentadas a partir de sugestbes e reivindicacfes da populacdo. Somente apds as
discussGes com a comunidade local é que o PMSB deve ser apreciado pelos vereadores para
sequir para votagdo na Camara Municipal. (PLANO NACIONAL DE SANEAMENTO
BASICO, 2011, p. 10).

Vale ressaltar que a Camara municipal € 6rgdo legitimo para convocar audiéncias
publicas caso perceba que as questdes em discussao precisam de um maior debate antes da
aprovacao, a final a edicdo de uma lei aprovada pelos representantes do povo precisa do
conhecimento e aprovacgdo daqueles que outorgam o poder.

Uma vez aprovado e sancionado o PMSB torna-se a referéncia de desenvolvimento de
cada Municipio, estabelecendo diretrizes para o saneamento basico e fixando as metas de
cobertura e atendimento dos servigos de agua; coleta e tratamento do esgoto doméstico,
limpeza urbana, coleta e destinacdo adequada do RSU.

A PNRS garante a prioridade de acesso aos recursos da Unido destinados aos
Municipios que optarem por solucdes consorciadas intermunicipais para a gestdo dos residuos
solidos, incluida a elaboracdo e implementacdo de plano intermunicipal, ou que se inserirem
de forma voluntaria nos planos microrregionais de residuos sélidos. (BRASIL, 2010).

Ao definir o saneamento basico a Lei n.° 11.445/2007 descreveu um conjunto de
servigos, cabendo neste estudo destacar o manejo de RSU, composto pelo conjunto de
atividades, infraestruturas e instalacOes operacionais de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destino final do lixo domestico e do lixo originario da varricdo e limpeza de
logradouros e vias publicas.

A politica publica de saneamento prevé que seus servicos terdo a sustentabilidade
econdmico-financeira assegurada, sempre que possivel, mediante remuneracdo pela cobranga

dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos urbanos. Para tanto podem ser
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instituidas taxas ou tarifas, além de outros precos publicos, de acordo com o regime de
prestacéo do servigo ou de suas atividades. (BRASIL, 2007).%’

As taxas ou tarifas decorrentes da prestacdo de servigo publico de limpeza urbana e de
manejo de residuos solidos urbanos devem levar em conta a adequada destinacéo dos residuos
coletados, considerando: o nivel de renda da populacdo da &rea atendida; as caracteristicas dos
lotes urbanos e as areas que podem ser neles edificadas; o0 peso ou 0 volume médio coletado
por habitante ou por domicilio. (BRASIL, 2010).28

O financiamento de projetos de saneamento basico, incluindo a gestdo do manejo de
RSU, deve estar ligado as politicas e acdes de desenvolvimento urbano e regional de relevante
interesse social, voltadas para a melhoria da qualidade de vida. A alocacdo de recursos
publicos federais e os financiamentos com recursos da Unido ou com recursos geridos ou
operados por 6rgdos ou entidades da Unido, serdo feitos em conformidade com os planos de
saneamento basico. (BRASIL, 2007).

Para obterem acesso as verbas publicas os planos devem estar em conformidade com
0s seguintes condicionantes: i) alcance de indices minimos de desempenho do prestador na
gestdo técnica, econdmica e financeira dos servigos ao longo da vida atil do empreendimento,
exceto para programas de desenvolvimento institucional do operador de servigos publicos de
saneamento bésico, observando as caracteristicas locais; e ii) a adequada operacdo e
manutencdo dos empreendimentos anteriormente financiados com recursos da Uniéo.

O atendimento a referida exigéncia é mister para qualquer entidade de direito publico
ou privado receber transferéncias voluntarias da Unido destinadas a acdes de saneamento
basico. Da mesma forma sua observancia permite a celebracdo de contrato, convénio ou outro
instrumento congénere vinculado a a¢des de saneamento basico com 6érgdos ou entidades
federais.

Atraves da observancia das normas do PLANSAB abre-se canal de acesso a recursos
de fundos direta ou indiretamente sob o controle, gestdo ou operagdo da Unido, em especial os
recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) e do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT).

A lei do PLANSAB engloba como prestador do servico publico de manejo de residuos
solidos as associacbes ou cooperativas, formadas por pessoas fisicas de baixa renda

reconhecidas pelo Poder Publico como catadores de materiais reciclaveis, que executam

Z’Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/Iei/l11445.htm>. Acesso em: 05
jun. 2013.
ZDisponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/I12305.htm>. Acesso em: 05
jun. 2013.
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coleta, processamento e comercializagdo de residuos sélidos urbanos reciclaveis ou
reutilizaveis. A figura do catador, melhor denominado como reciclador, € fortalecida na lei da
PNRS, enquanto atividade essencial para uma gestdo urbano ambiental adequada de RSU.

Outro aspecto relevante do PLANSAB e da PNRS é a prestacdo regionalizada por
meio de consorcio publico que represente todos os titulares contratantes. Devem integrar o
consércio publico todos os entes da Federacdo que participem da gestdo associada. Podem,
ainda, integrar o ente da Federacdo cujo 6rgdo ou entidade vier, por contrato, a atuar como
prestador dos servicos.

O servico regionalizado de saneamento bésico poderé obedecer a plano de saneamento
basico elaborado pelo conjunto de Municipios atendidos. As atividades de regulacdo e
fiscalizacdo poderdo ser exercidas: por 6rgdo ou entidade de ente da Federacdo a que 0s
titulares tenham delegado o exercicio dessas competéncias por meio de convénio de
cooperacdo entre entes federados; por consorcio publico de direito publico integrado pelos
titulares dos servigos.

Os aspectos trazidos neste tdpico integram o conjunto de medidas a serem adotadas na
gestdo urbano ambiental de RSU, os tdpicos que se seguem continuam este caminho
detalnando uma gestdo municipal integrada, que busca uma prestacdo universal,

economicamente equilibrada, socialmente inclusiva e justa.

2.2.3 Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Solidos

A elaboracdo do plano municipal de gestdo de residuos sélidos e do plano municipal
de saneamento basico, é condicdo para que 0s Municipios tenham acesso aos recursos
advindos da Unido, ou por ela controlados, quando destinados a empreendimentos e servicos
relacionados a limpeza urbana, manejo de residuos sélios e saneamento basico.

A lei faculta aos municipios a elaboracdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos (PMGIRS) como parte do Plano de Saneamento Basico, desse modo pode-
se construir um unico plano que atenda a gestdo de residuos e 0 saneamento basico, atendendo
as Leis 11.445/2007 (PLANSAB) e 12.305/2010 (PNRS).

Outra opgdo de plano para gestdo municipal € o Plano Intermunicipal de Residuos
Solidos, neste ha a opcdo pela gestdo associada dos residuos, atendendo um unico plano a
varios Municipios associados. Neste sentido a PNRS e o PLANSAB estimulam a formagao
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dos consodrcios pulblicos instituidos pela Lei 11.107/05%° e regulamentado pelo Decreto n°
6.017/07%°.

A construcdo do PMGIRS é dirigida pelo poder executivo municipal, apds a conclusao
do PMGIRS no executivo, ha o encaminhamento de uma proposta de lei municipal, que deve
ser analisada pela cadmara de vereadores. O conteido do plano é analisado pelo legislativo
municipal cabendo sua transformagdo em uma lei municipal. Nessa dissertacdo ha énfase na
atuacdo do poder executivo municipal.

Com o objetivo de demonstrar um caminho para que o Municipio possa implementar o
PMGIRS, cabe a apresentacdo de um roteiro indicado pelo guia do Ministério do Meio
Ambiente (MMA) (BRASIL, 2012, p. 83).3!

Desse modo na esfera do executivo municipal os trabalhos de constru¢do do PMGIRS
devem se iniciar com a instituicdo de um Comité Diretor, formado por representantes dos
principais 6rgdos publicos envolvidos e das secretarias municipais. Também se deve criar um
Grupo de Sustentacdo, formado por representantes do setor publico e da sociedade
organizada. (BRASIL, 2012, p. 83).

O manual do Governo Federal acima referenciado, ao estruturar a constru¢do do
PMGIRS, sugere a divisdo de seu conteddo em cinco capitulos. Entretanto devido a
similaridade de contetdo, visando um melhor efeito didatico, escolheu-se nessa dissertagdo
reunir o contetdo de dois dos capitulos, condensando-o0s em um dnico capitulo.

Ha conteddos do PMGIRS que se enquadram em necessidades peculiares de cada
Municipio, assim haverd variacdo desses conteddos dependendo da realidade municipal.
Dando continuidade pela busca de uma facilidade metodoldgica, exclui-se do roteiro um dos
capitulos que trata dessas questdes peculiares.

A intencdo desse estudo ao trazer um roteiro de elaboracdo do PMGIRS é apresentar
um caminho comum de conteddo minimo que estara presente no PMGIRS de todos os
Municipios. O roteiro faz uma divisdo metodoldgica do contetido exigido pela legislacdo
reguladora. No presente trabalho optou-se em organizar o roteiro que contém o minimo
exigido pela legislacdo para a formacdo do PMGIRS em trés capitulos.

O capitulo I deve conter os aspectos gerais, deve ser realizado um diagnéstico geral da

realidade municipal referente a geracdo e destinacdo final de residuos. Com um enfoque

2Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/1ei/I11107.htm>. Acesso em: 09
jun. 2013.

ODisponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6017.htm>. Acesso em:
09 jun. 2013.

31Disponivel em:<http://www.mma.gov.br>. Acesso em: 09 nov. 2014.
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técnico serd estruturando com dados e informagdes sobre o perfil das localidades, suas
caracteristicas fisicas, sociais, econémicas. Os dados sdo levantados através, de fontes
primarias, aquelas geradas pelo proprio municipio, ou de fontes secundarias, retirada de
bancos de dados de érgédos responsaveis pelas informacdes colhidas. (BRASIL, 2012, p. 86).

O aparato de informacGes oriundas de oOrgdos federais, como o IBGE, IPEA,
Ministérios e outros, assim como de 6rgdos Estaduais, fornece um banco de informacdes
valioso que deve auxiliar o Municipio dando celeridade a elaboracao do Diagnostico, o uso de
informacdes primarias nem sempre se fara necessario.

O acervo de informacges sobre as condi¢cdes do saneamento basico é muito importante
para se construir um diagnoéstico amplo, pois permite compreender 0s niveis de
desenvolvimento social e ambiental da cidade e as implicacdes na area da saude. A legislacao
local em vigor que interferir na gestdo dos residuos precisa ser informada no diagndstico.
(BRASIL, 2012, p. 87).

A elaboracdo do PMGIRS demandard, ao final, a realizacdo de ajustes em legislacéo
existente. Em cada municipio devem ser registradas as leis relacionadas, tais como: Plano
Diretor, Codigo de Posturas, Regulamento de Limpeza Urbana ou leis especificas.
Informando de todas estas a data da sangdo, sua ementa e a caréncia ou ndo de
regulamentacéo por decreto.

O diagnostico geral precisa descrever a capacidade operacional e gerencial existente
no Municipio. Para tanto deve ser desenvolvida uma andlise qualitativa e um registro
guantitativo dos recursos humanos e equipamentos disponibilizados para o gerenciamento do
RSU, detalhando pelos 6rgdos de limpeza urbana, servicos publicos, meio ambiente ou outros.
O registro destas informac6es permitird observar as possibilidades de se somar as capacidades
limitadas de municipios vizinhos, avancando-se para um processo de gestdo associada e
estavel. (BRASIL, 2012, p. 89).

As iniciativas de educacdo ambiental é pedra fundamental na construcdo do PMGIRS
sendo contetdo obrigatério. Para o diagnostico geral devem ser listadas as iniciativas em
curso, apontando as instancias de governo que poderiam cumprir um papel na tematica. Neste
item deve ser abordada a forma como os municipios vém abordando a interface entre as
teméticas Salde e Saneamento, conexdo cada vez mais necessaria.

Para auxiliar o planejamento de acGes nesta direcdo, o diagnostico geral da PMGIRS
deve anunciar o nimero de equipes e agentes atuando em Programa de Saude da Familia e

Programa de Agentes Comunitarios de Saude, além daqueles envolvidos em controle de
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endemias, vigilancia sanitaria etc. Em grande parte estes dados podem ser recuperados junto
ao DATASUS, do Ministério da Saude. (BRASIL, 2012, p. 90).

O Capitulo 1l deve apresentar a situagdo dos residuos solidos, promovendo uma
analise pormenorizada da situacdo de todos os tipos de residuos que ocorram localmente,
considerando desde a caracterizagdo, geracao, custos, destinacdo, entre outros aspectos. Essas
informagdes devem ser encaminhadas para a formacdo do diagnostico geral, para tanto deve
ser preparado um grande quadro de referéncia inicial para sistematizar a informacéo.
(BRASIL, 2012, p. 92).

As condicdes de geracdo local ou regional dos residuos devem estar expressas para
que seja bem alicercada a etapa seguinte, de planejamento das a¢fes. As informacdes podem
ser levantadas atraves dos localmente existentes, mas a auséncia destes, ou sua impreciséo,
ndo deve inibir o lancamento de informacg6es construidas pelo uso de dados gerados do
conhecimento de indicadores gerais, e cunho regional ou nacional.

A reunido de informacg6es permitird a construcdo de um quadro do diagndstico geral, o
qual podera ser revisto continuamente para o fornecimento de informacGes ao Sistema
Nacional de Informac6es sobre a Gestdo de Residuos Soélidos (SINIR), tal como exigido pela
legislacdo. A primeira revisdo do PMGIRS, em quatro anos, j& podera ser feita com dados
locais consolidados.

As informacdes sobre a coleta e o transporte dos diversos tipos de residuos sdo de
grande importancia, tanto para a confirmacdo das quantidades geradas, como para o
reconhecimento dos fluxos origem e destino, como para a identificacdo dos agentes com 0s
quais deveréa ser estabelecido o didlogo e induzida sua participagdo no processo, para garantia
da eficicia do PMGIRS. (BRASIL, 2012, p. 93).

Sdo varios os tipos de veiculos transportadores utilizados na coleta realizada nos
municipios brasileiros. Precisa-se apontar, na peculiaridade da situacdo local, como sédo
exercidas estas atividades e como sdo avaliadas, a0 menos qualitativamente. Torna-se
importante o registro, para todos os tipos de residuos, da ocorréncia ou ndo de pesagem.

E importante também que o registro das quantidades seja feito em base mensal, para
que seja evitada contradi¢do de dados entre municipios com frequéncia diversa de coleta. Ha
necessidade que o diagnostico descreva o indice de cobertura que a coleta atinge e os tipos de
veiculos utilizados.

Sobre os dados de coleta deve ser desenvolvida uma analise qualitativa. Construindo
perguntas que possibilitem a percep¢do de um panorama claro. Tais como: A cobertura atual €

significativa? Estd muito distante a universalizagdo da coleta destes residuos? O nuamero de
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veiculos é adequado? Seu estado de conservacdo é adequado? A frequéncia com que a coleta
é realizada é suficiente? Como sé&o atendidas vilas, distritos e areas de habitacdo subnormal?
H& limite de volume para o servico publico de coleta? Existe pesquisa de satisfacdo dos
usuarios com o servico? (BRASIL, 2012, p. 95).

O PMGIRS deverd, ao lado das definicGes relativas ao encerramento de lixdes e bota
foras, apresentar as diretrizes para as areas adequadas de disposicdo final necessaria. E
primordial, nesta questdo, a definicao sobre a adesdo dos municipios a gestdo associada.

A gestdo associada, em conformidade com os termos da Lei Federal 11.107/2005,
permitird uma série de vantagens aos municipios e entre elas 0 ganho de escala nas operagdes,
com a consequente reducdo dos custos. Este ponto serd abordado de forma detalhada quanto
adentrarmos ao estudo a producédo do biogas gerado em aterro sanitario.

O levantamento dos custos ocorrentes tem que ser exaustivo, investigando as diversas
e maltiplas despesas que ocorrem com o conjunto de residuos abordado. E necessario
organizar as informacgdes sobre custos diretos de operagdes de coleta e transporte, de
destinacdo e disposicdo, inclusive os custos de limpeza corretiva em pontos viciados de
deposicdo irregular constante e outros. As informagfes sobre custos indiretos como de
fiscalizacdo, combate a vetores, administrativos, relativos a amortizacdo e depreciagdo de
investimentos e outros. (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EMPRESAS DE
TRATAMENTO DE RESIDUOS, 2012, p. 7).

Com as despesas todas compiladas interessa definir um indicador que relacione as
despesas com manejo dos residuos sélidos urbanos e as despesas correntes municipais.

E preciso reconhecer as responsabilidades pelo manejo de cada residuo. Um quadro de
referéncia precisa ser desenvolvido destacando os agentes com responsabilidade pelo servigo
publico a ser prestado de limpeza urbana e o de manejo de residuos sélidos domiciliares,
responsabilidade publica enquanto gerador publico e responsabilidades privadas nos niveis da
geracdo, transporte e recepcao de residuos.

No Capitulo Il devem ser apresentadas as diretrizes, estratégias, programas, acoes e
metas para 0 manejo diferenciado dos residuos, o manejo diferenciado dos residuos é a
esséncia do conceito de coleta seletiva. Com a PNRS o conceito se aplica além da tipica
coleta seletiva de papel, plasticos, vidros e metais, se estendendo a todos os residuos gerados
e as suas subtipologias, reconhecidas como bem econdmico e de valor social, gerador de
trabalho e renda e promotor de cidadania. (BRASIL, 2012, p. 94).

O planejamento do manejo diferenciado de cada residuo deveréa ser feito no PMGIRS

com a formulacdo das diretrizes, das estratégias, das metas, dos programas e acoes
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especificas, que garantam os fluxos adequados. Logicamente, as diretrizes e estratégias
respeitardo as exigéncias da Lei 12.305/2010 e Lei 11.445/2007, enfatizardo a questdo da
sustentabilidade econdmico e ambiental e a questdo da inclusdo social dos catadores de
materiais reciclaveis, e estando em harmonia com as acfes para a reducdo de emissbes de
gases oriundos dos residuos. (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EMPRESAS DE
TRATAMENTO DE RESIDUOQS, 2012, p. 8)

Como no Plano Nacional de Residuos Solidos, as diretrizes precisam ser entendidas
como as linhas norteadoras, e as estratégias como a forma ou meios para implementacao;
diretrizes e suas estratégias definirdo as acdes e 0s programas para atingimento das metas.

O planejamento das a¢des podera ser organizado com o preenchimento de um quadro
de referéncia para o langcamento e sistematizacdo das propostas e decisdes do Comité Diretor
e Grupo de Sustentacao.

Este quadro de referéncia, seguindo uma légica investigativa, apresenta um roteiro de
questdes que orientardo a formulacdo das politicas locais, tais como: (BRASIL, 2012, p. 96).

Diretrizes (O QUE?) — Quais sao as diretrizes especificas que deverdo ser atendidas
pelo plano?

Estratégias (COMO?) — Quais sdo as estratégias de implementacdo — legais;
instalagbes; equipamentos, mecanismos de monitoramento e controle — necessarios para
cumprimento do plano?

Metas (QUANTO e QUANDO?) — Quais sdo os resultados e prazos a serem
perseguidos pelas acdes concebidas?

Programas e ac¢des (COM QUEM?) — Quais sdo os agentes publicos e privados
envolvidos e quais as acfes necessarias para efetivacdo da politica de gestao?

A formacdo de um diagndstico geral e de um quadro de referéncias contendo as
informacBes supramencionados constituem a base do PMGIRS, e devem sempre estar
presentes, outros pontos peculiares a cada Municipio ndo foram abordados neste trabalho.

Sendo assim, concluimos este capitulo que apresentou um conceito de gestdo urbano
ambiental, relacionado com a construcdo de um marco regulatério da gestdo de RSU. H& a
necessidade de uma gestdo de RSU que atenda as diretrizes constitucionais, em conformidade
com as exigéncias contidas na politica nacional de saneamento e gestdo de RSU.

O caminho de gestdo apresentado nesse trabalho, busca possibilitar que as exigéncias
para a criacdo de fonte de negocio, emprego e renda, determinado na PNRS, sejam

alcancados, em especial com o aproveitamento energético de RSU.
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3 EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS NA GESTAO E APROVEITAMENTO
ENERGETICO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

A abordagem, neste trabalho, de experiéncias internacionais ligadas a gestdo de residuos
solidos urbanos (RSU), tem o intuito de demonstrar como estd sendo desenvolvido e regulado
as politicas e praticas em paises que conseguiram melhorar seus indices na gestdo de RSU, em
especial no aproveitamento de residuos para fins energéticos.

Ao apresentar experiéncias internacionais ja consolidadas pode-se vislumbrar a evolucao
das politicas e suas praticas, o atual momento vivido pelo Brasil ja& foi vivido por outros
paises, observar a evolucdo nesses paises € perceber um caminho que pode ser seguido pelo
Brasil.

Ao se proceder um cotejo da realidade brasileira com as experiéncias internacionais o
presente estudo enriquece o conhecimento pratico sobre a gestdo de RSU, ilustra problemas
que o Brasil enfrenta e as respectivas respostas para supera-los com sucesso, todo o apanhado
de experiéncias internacionais serve como modelo para o caso brasileiro.

Para atingir o fim proposto de apresentar experiéncias internacionais ja consolidadas que
auxiliem na constru¢do do modelo brasileiro, este trabalho aborda de forma especial a
experiéncia australiana de gestdo de RSU. As informagdes apresentadas foram extraidas de
documentos publicos fornecidos pelo Departamento de Meio Ambiente do Governo

Australiano, (Department of the Environment).

3.1 A GESTAO INTERNACIONAL DE RSU: A EXPERIENCIA AUSTRALIANA

E importante ressaltar que o aproveitamento energético de residuos, Waste-to-Energy
/WTE, s6 ¢ possivel mediante uma gestao adequada, tendo em vista que o aproveitamento € o
produto de um caminho gerido, para tanto, cabe num primeiro momento apresentar um
modelo de gestao de residuos, em especial o0 modelo australiano, para s6 entdo apresentar o
aproveitamento energético desses residuos.

As experiéncias de gestdo de RSU da Austrdlia sdo trazidas a partir do levantamento
bibliografico de documentos dispostos no banco de dados do Departamento de Meio
Ambiente do Governo Australiano, (Department of the Environment), tais como: legislagao
Protection of the environment Operations Act, 2008, relatorio (AUSTRALIAN, 2011, p.1);
Paper reprocessing 2008-09 factsheet; parecer (ORGANICS, 2011, p.l); declaragdo
(AUSTRALIAN, 2009, p.1); modelo de negocio (SMARTER RESOURCES, 2012, p.1);
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artigo de revista (THE ENVIRONMENT PROTECTION AUTHORITY, 2011) e outros.

Observa-se que o Departamento de Meio Ambiente australiano ¢ o setor responsavel por
alinhar a questdo dos residuos a um conceito de heranga. Isto fica claro quando observado que
dentro do Departamento foi designado desde 2002 um Conselho de Heranca e Protecao
Ambiental (EPHC), para tratar de forma direta com a gestdo de residuos. O conceito de
heranca se liga diretamente a gestdo de residuos, trazendo um recorte de reflexo ndo apenas
momentaneo, mas principalmente futuro.

Conforme abordado no primeiro capitulo dessa dissertacao a gestao de RSU esté ligada ao
meio ambiente urbano, o conceito de meio ambiente urbano enquanto um espagco comum aos
habitantes das cidades ndo se limita apenas aos habitantes atuais, mas também as futuras
geracdes que habitardo aquele espaco urbano. O governo australiano entende a relagdo com o
ambiente urbano como uma relacdo de heranca, o espaco urbano construido hoje serad
utilizado no amanha.

O cuidado com o ambiente ndo ¢ uma obrigacao de efeitos apenas momentaneos, mas
também gera efeitos positivos futuros. Cuidar bem do meio ambiente e cuidar de bens
indispensaveis a vida das proximas geragdes, ¢ deixar uma heranga indispensavel a vida dos

futuros herdeiros que receberdo um meio ambiente saudavel.

3.1.1 Declaracé@o menos desperdicios, mais recursos

No sentido de construir uma realidade que possibilite um futuro ainda mais promissor foi
lancada em novembro 2009 a Politica Nacional do Desperdicio australiano, com o lema
menos desperdicios, mais recursos, Less Waste, More Resources, como ferramenta desta
politica foi elaborada a Declaragdo da Politica Nacional de Residuos (AUSTRALIAN, N.,
2009, p.1).

A declaracdo estd dividida em duas partes. A primeira parte prevé o contexto € o
desenvolvimento da Politica Nacional de Residuos, resume os papeis e responsabilidades dos
Governos Locais, que equivalem no modelo de divisdo brasileiro ao Municipio. Nesta
primeira parte destaca-se o progresso em relacdo ao gerenciamento dos residuos e
restabelecimento de recursos, apresentando os caminhos de mudanga.

A segunda parte apresenta a Politica Nacional de Residuos. Esta exibe o propdsito,
escopo, alvo, principios, resultados chave, direcdo, implementagdo e estratégias de agao na
gestdo de RSU. Ela tem uma capacidade de construcdo, através do levantamento de dados em

andamento, se exigindo um relatorio regular para a Protegdo Ambiental e Conselho de
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Heranga. Para tanto, foi criado um comité intergovernamental de ministros do meio ambiente.

3.1.2 Parte um — contexto

O governo australiano possui uma longa historia de colaboragdo em politicas e agdes
relacionadas a residuos. A primeira compreensdo da abordagem doméstica de residuos foi
acordada em 1992 (ESD, 1992, p.1), a qual levou a Australia ao melhoramento da eficiéncia
com os recursos usados, reduzindo o impacto no meio ambiente, ¢ melhorando o
gerenciamento dos residuos de risco.

O acordo assinado em 1992 que visa a reducao do impacto ambiental causado pelos
residuos tem apoiado as politicas e programas implementados pelos governos, formando a
base de colaboragdo em matéria de politicas nacionais de residuos, diretamente ligada ao
Conselho de Heranga e Protecdo Ambiental (EPHC) desde a sua criagio em 2002
(AUSTRALIAN, 2009, p.4).

Em novembro de 2008, o governo australiano anunciou que levaria a Australia ao
desenvolvimento de uma nova Politica Nacional de Residuos.

A Australia tem obrigacdes decorrentes da Convencio de Basiléia®? sobre o Controle
de Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos e sua Eliminagdo. Esta convengao
regula as medidas adequadas para garantir a reducdo na geracdo de residuos perigosos, €

outros residuos, incluindo o RSU.

3.1.3 Fungdes e responsabilidades

A politica geral e marco regulatorio para os residuos deriva da Constituicao
australiana, dos acordos internacionais, da legislagcao, decisdes do EPHC e outros conselhos
ministeriais, além de instrumentos legislativos em cada Estado e territorio. (THE
ENVIRONMENT PROTECTION AUTHORITY, 2011, p.1).

Nos termos da Constituigdo australiana a gestdo de residuos ¢ responsabilidade do
Estado Nacional, equivalente no Brasil a Unido, e Governos de Locais. O Estado ¢
responsavel por assegurar que a Australia cumpra obrigacdes internacionais, seja por meio de
medidas implementadas pela comunidade, ou através de medidas implementadas pelos

territorios.

%2Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/cidades-sustentaveis/residuos-perigosos/convencao-de-basileia >.
Acesso em: 09. Nov. 2014.
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Os acordos internacionais exercem um importante papel no Estado australiano, no
aspecto legal ¢ importante fazer uma ressalva quanto a distingao dos acordos internacionais no
ordenamento juridico brasileiro e australiano.

No modelo adotado pelo ordenamento brasileiro, os tratados e acordos internacionais
dos quais o Brasil ¢ signatario possuem for¢a infraconstitucional, caso versem sobre direitos
humanos, e sejam aprovados no congresso nacional, em votacdo semelhante a das emendas
constitucionais - 3/5 nas duas casas —, passam a ser equivalentes as emendas constitucionais
(art.5 § 3° CF/88)%. Caso ndo ocorra a aprovacdo possuem a mesma forca de uma lei
complementar. (BRASIL, 1988, p. 5).

No modelo adotado pela Australia os tratados e acordos internacionais dos quais €
signatdrio quando versam sobre direitos humanos possuem validade supraconstitucional,
quando versam sobre outros assuntos possuem forca constitucional. (Constituicao
australiana).

Como ja demonstrado anteriormente, no Estado australiano a gestdo de residuos se
posiciona dentro um conceito de meio ambiente e heranga, conceitos ligados diretamente a
sobrevivéncia da humanidade, sendo, pois, enquadrado no campo dos direitos humanos.

Nesta linha cabe salientar alguns instrumentos internacionais relevantes a Australia,
acordos e tratados dos quais ¢ signataria. A exemplo: a Convengdo de Basiléia sobre
Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos e sua Eliminagdo, anteriormente
mencionado; a Convengdo de Estocolmo sobre Poluentes Organicos Persistentes; Protocolo
de Montreal sobre Substancias que Destroem a Camada de Ozdnio; e o Protocolo de Quioto a
Convengao-Quadro das Nagdes Unidas Convengao sobre Mudanga do Clima
(AUSTRALIAN, 2009, p. 6).

Estes e outros acordos e tratados internacionais impactam diretamente na gestdo de
residuos, pois aliam os mecanismos internacionais a uma politica local, objetivando a gestao
de residuos como um elemento de heranga, essencial a vida humana e a satde do planeta.

Uma vez percebido o relevo da normativa internacional, cabe apresentar algumas
normativas internas do Estado australiano. Todos os governos estaduais e territoriais
promulgaram instrumentos legislativos e politicos para proteger o meio ambiente e a
conservagao dos recursos naturais, incluido a gestdao de residuos e sua recuperacao.

Destaca-se os seguintes diplomas normativos do Estado australiano: Lei de Protecao

das Operagdes Ambiente, ato de 1997 - alterada em 2008 — Protection of the Environment

3art.5 § 3°
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Operations Act 2008 (AUSTRALIAN, 2008, p.1); Lei de residuos Prevengio e Recuperagio
de Recursos, Lawon Prevention and Resource Recovery waste, 2001; Lei de Minimizacao
Residuos, Waste Minimisation Act 2002 (AUSTRALIAN, 2002, p.1).

O governo local desempenha um papel importante no fornecimento de coleta de lixo
doméstico e servigcos de reciclagem, administrando e operando aterros sanitérios, fornecendo
educacdo e programas de conscientizacao, além da manutencao da infraestrutura € maquinario
envolvido, competéncias semelhantes as do Municipio no modelo brasileiro.

Os governos locais também podem formar grupos cooperativos para trabalhar em
conjunto, nas matérias de residuos que envolvam questdes de gestdo de importancia regional,

possibilidade da formagao de consorcios.

3.1.4 Aproveitando os esforgos atuais

A primeira compreensao sobre RSU australiana, denominada Estratégia Nacional de
um Desenvolvimento Ecologico Sustentdvel (AUSTRALIAN, 1992, p.1) proporcionou um
incentivo a todos os niveis de governo, para introduzir uma ampla minimizac¢ao de residuos,
politicas de gestdo, programas e legislagdo, incluindo visdes, estratégias, metas e prioridades.
Este investimento consideravel tem feito uma significativa diferenca a gestdo de residuos na
Austrélia trazendo resultados importantes.

Neste sentido houve um aumento da infraestrutura para a coleta de residuos, sistemas
de processamento e manuseio, incluindo instalagdes de tratamento avangados em alguns
locais.

O aumento do acesso a reciclagem para mais de 90% das familias. O melhoramento da
gestdo dos aterros. A criacdo de novos mercados nacionais € internacionais para materiais €
produtos recuperados a partir de residuos.

A criagdo de planos de gestdo de residuos regionais em algumas jurisdicdes. A
melhoria da gestdo de risco para perigosos materiais. A criagdo de fontes de renda ligadas a
gestdo dos residuos por bases comunitaria. O desenvolvimento de produtos industriais que
propiciam o reaproveitamento. A produ¢do de energia a partir dos residuos. (THE
NATIONAL WASTE POLICY, 2012, p. 3).

Nao obstante estes consideraveis e permanentes esforcos dos governos, e das acdes
por parte da industria e da comunidade, h4d uma série de desafios e dificuldades, no sentido de
aproximar e progredir o compromisso assumido desde 1992 na ESD. (ESD, 1992, p. 2).

Vale ressaltar, nos pardgrafos abaixo, alguns pontos que demonstram os desafios
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enfrentados

Ha a necessidade de garantir que a gestdo de residuos permanece alinhada com a
Australia dos compromissos internacionais, obrigagdes que continuam a evoluir ao longo do
tempo. O crescimento em larga escala na produgao de residuos ¢ cada vez mais complexo e
potencialmente perigoso, devido o fluxo de residuos em crescimento. Ha uma necessidade de
infraestrutura adicional que pode levar algum tempo para se desenvolver. (AUSTRALIAN,
2009, p. 8).

Mudangas significativas nos mercados de residuos e recursos recuperados, estao
atreladas a defini¢des regulatérias existentes, que, em combinag¢do, podem agir como
impedimentos para alcangar a valorizagdo dos residuos e de recursos. (AUSTRALIAN, 2009,
p.9).

Ha potencial na gestdao de residuos para reduzir as emissdes de gases de efeito estufa,
melhorar a energia e eficiéncia da dgua, a saide do solo e uso de recurso, gerando uma
mudancga de expectativas e aspiragdes da comunidade. Utilizado a gestdo de residuos como
um recurso para melhorar os resultados economicos e de emprego, incentivando a inovagao e
o desenvolvimento de tecnologia e infraestrutura.

A maioria dos estados e de muitos governos locais australianos tém recentemente
renovado, ou estdo em processo de renovacdo, na sua propria gestdo de residuos e de recursos,
na politica de recuperagiio e marcos regulatorios. E oportuno fazé-lo a nivel nacional para
garantir que o sistema de recuperagdo de residuos e de recursos permaneca eficiente e eficaz.

Como os mercados e marcos regulatorio t€ém evoluiu, umas séries de barreiras surgem
na industria, considerando-se o aumento dos custos e da complexidade, consequéncias de uma
nao gestao de residuos segura ou eficaz, ligadas as falhas inerentes do mercado, em particular
falhas de informacao, como a falta de sinais de precgos claros na recuperagao dos residuos.

A forma como os residuos sdo geridos e a sua utilizagdo como um recurso econdmico
pode fazer a diferenca na criacdo de postos de trabalho e na economia.

Uma pesquisa recente sobre os impactos da reciclagem no emprego estimou que em
tempo integral, os empregos gerados por 10.000 toneladas de residuos, ¢ equivalente ao
gerado por 9,2 toneladas de reciclagem, e 2,8 toneladas em aterro. Em nivel nacional
corresponde a uma estimativa de emprego direto de 22.243 postos em atividades de
reciclagem, e 6.695 postos em aterros em operacdes, assim sendo, 28.938 postos em toda a
Australia. Combinado com formas indiretas de emprego, isso equivale a 53.246 postos de
trabalho. (AUSTRALIAN, 2012, p. 3).

Apesar das taxas de reciclagem aumentarem significativamente entre 2002 e 2006, nao
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ha garantia de que a reciclagem pode continuar a reduzir o crescimento na geragdo de
residuos, sem que haja a atualizacdo da politica e a superacdo das falhas do mercado,
anteriormente mencionadas. (AUSTRALIAN, 2012, p. 3).

A natureza do RSU também estd mudando. Uma mais alta propor¢ao de bens esta
sendo dispostos em aterros que contém materiais complexos que ndo se degradam com
facilidade, com quantidades crescentes de substancias potencialmente perigosas. A gestdo
perigosa também sera influenciada por listagens de poluentes organicos persistentes sob a
Convengao de Estocolmo, e da introducdo de um instrumento vinculativo para a gestao de
mercurio (CLEAN..., 2011, p. 3).

Esta mudanca na natureza do RSU vai deixar um legado para as futuras geragdes e
exige que a Australia se adeque as praticas de aterro com controle para conter perigos através
de um monitoramento que visa reduzir riscos futuros para as pessoas e para o ambiente.

Numa andlise dos aterros australianos, comparando o controle no lugar, com os
recomendados através de orientagdes estaduais e territoriais, se descobriu que a presenca de
controle foi amplamente compativel nos quesitos construgdo e critérios operacionais.
(AUSTRALIAN, 2009, p. 10).

Existem diretrizes estaduais e territoriais com forte regulagdo, entretanto os aterros
ainda ndo estdo cumprindo plenamente estes requisitos, especialmente para pequenos e
médios aterros, onde cerca de 27 por cento dos residuos sélidos sdo descartados
(AUSTRALIAN, 2009, p. 9).

Apesar de uma politica que visa a reducdo de residuos, observa-se na Australia o
crescimento quantitativo da geragcdo de residuos, o que esta elevando as exigéncias de gestao
sobre as instalagdes, o aproveitamento e a eliminagdo dos residuos. (AUSTRALIAN, 2009, p.
9).

Enquanto em nivel nacional a Australia tem aterros sanitarios suficientes, algumas
cidades sdo projetadas para ampliar as instalacdes existentes. Os custos crescentes de
transporte de residuos para locais distantes e lidar com as emissdes de gases de efeito estufa
associados, combinada com maiores condi¢cdes ambientais, sdo fatores que vao continuar
impulsionando a implantagao dos novos aterros e a reciclagem.

Quase dois tergos de todos os residuos enviados para aterro € organico - restos de
alimentos, papel, papeldo, biossolido, residuos verdes, téxteis e madeira -, com cerca de 37%
dos residuos de aterro considerado facilmente degradaveis, sendo biodegradaveis
(AUSTRALIAN, 2009, p. 9).

Estes residuos organicos podem ser transformados em energia através do
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aproveitamento do biogas gerado em aterro.

As estimativas do efeito estufa nas emissdes anual de gés incluem um grande
componente de emissOes resultantes da eliminagcdo de residuos. A contribuicdo para as
emissoes de gases de efeito ¢ de cerca de 15 milhdes de toneladas de CO2 por ano, disso
aproximadamente 11 milhdes de toneladas de CO2 ¢ derivado dos aterros. O aproveitamento
aprimorado de material orgdnico apresenta um potencial consideravel para contribuir
positivamente para a mudanca climatica e sustentabilidade, aliado as contribuigdes para o
emprego e para a economia (ORGANICS..., 2011, p. 9).

Na busca por uma melhoria dos indices de gestdo de RSU, através do uso de
tecnologias existentes e inovadoras, tenta-se uma melhor prevencdo de residuos,
reprocessamento, aproveitamento energético e reciclagem em diferentes locais, escalas,
materiais e negocios. Os consumidores podem economizar dinheiro, 4gua e energia e evitar as
emissoes de gases de efeito estufa. O reuso de recursos também pode conservar virgem
recursos finitos e gerar novas oportunidades ¢ postos de trabalho e de forma mais eficaz as

necessidades e aspiragdes das comunidades australianas.

32 PARTE DE DOIS - A POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS: MENOS
DESPERDICIO, MAIS RECURSOS

3.2.1 Propésito

A Politica Nacional de Residuos que se iniciou em 1992 com uma Estratégia Nacional
de um Desenvolvimento Ecolégico Sustentavel (AUSTRALIAN, 1992, p.1), busca melhorar
a eficiéncia com que sdo utilizados os recursos, reduzir o impacto sobre o meio ambiente na
eliminagdo de residuos, e melhorar a gestdo de residuos perigosos, evitando sua geragdo e
enderecamento. A politica nacional também pretende aumentar, construir, ou complementar,
as agoOes existentes em todos os niveis de governo.

A politica define uma dire¢do clara para a Australia nos proximos 10 anos, para a
producdo de menos residuos, e gestdo de residuos como um recurso que proporciona
beneficios econdmicos, ambientais e sociais. Com agdes para a redugdes de emissdo de gases
estufa, o consumo de energia e dgua, com trabalhos de apoio para investir no futuro a longo
prazo com crescimento econdmico (AUSTRALIAN, 2009, p. 10).

No sentido de promover uma regulacdo mais consistente, a politica ird fornecer a base

para a colaboragdo entre as jurisdigdes, para uma entrega eficaz e eficiente, das abordagens de
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questdes nacionais de residuos, garantindo que a gestdo de residuos continua a ser alinhado
com obrigagdes internacionais da Australia.

O resultado pratico de implementagdo da Politica Nacional de Residuos sera que todos
os residuos, incluindo residuos perigosos, serdo geridos de acordo com obrigagdes
internacionais da Australia, e pela prote¢do da saide humana e do meio ambiente (WASTE...,
2011, p. 2).

A politica também procura garantir que os riscos associados aos residuos sao
entendidos e gerenciados no futuro, para minimizar o legado das geragdes. Havera também
uma contribuicdo significativa a redu¢do de gases de efeito estufa, dgua e eficiéncia
energética, com uma melhor utilizagao dos recursos.

O benéfico do uso inovador de material orginico aproveitado dos aterros, ¢
incentivado para aumentar a produtividade da terra, proporcionar uma fonte de energia, e
reduzir as emissdes de gases de efeito estufa. A Inovagdo e o desenvolvimento de tecnologias
e infraestrutura, sdo incentivados para a gestdo dos residuos, como um meio para se evitar
mais residuos.

Melhores oportunidades econdmicas e de emprego surgem a partir da utilizacdo de
residuos como um recurso, seja energético ou nao energético. Por isso a constru¢do de um
ambiente regulatorio consistente e coerente, que facilita a atividade de negdcio, envia sinais
claros sobre as orientagcdes politicas do governo, remove distor¢des € 0s entraves para o
efetivo funcionamento dos mercados relevantes.

Esta declaragdo de politica nacional articula os objetivos, resultado e principios para
guiar a acao, definir orientacdes e estratégias prioritarias para residuos. A politica de gestdo e
recuperagdo de recursos, que projeta até 2020, fornece um mecanismo para medir o progresso

e responder a mudanga (AUSTRALIAN, N., 2009, p. 11).

3.2.2 Objetivos

Os objetivos da Politica Nacional de Residuos sdo: 1) evitar a geragao de residuos; ii)
reduzir a quantidade de residuos - incluindo residuos perigosos - para a eliminagao; iii) gerir
os residuos como um recurso e assegurar que o tratamento de residuos, eliminacdo,
recuperagdo e reuso seja realizado de forma segura, cientifica e ambientalmente correta; iv)
contribuir para a reducdo de gases de efeito estufa, conservacdo e producdo de energia,

eficiéncia da dgua, e a produtividade da terra (AUSTRALIAN, 2009, p. 12).
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3.2.3 Principios para orientar as ac¢oes

Os principios fundamentais que sustentam menos desperdicio, mais recursos sao: 1)
gerenciamento de todos os residuos, incluindo perigosos, de acordo com as obrigacdes
internacionais da Australia; ii) a gestdo ambientalmente responsavel de residuos para reduzir
as emissoes de gases de efeito estufa; iii) contribuir para resultados mais amplos de
sustentabilidade; iv) estabelecer abordagens holisticas de mercado; v) identificar falhas
regulatdrias e de governanga, a responsabilidade da comunidade, industria e governo, no uso,
para os custos de recuperacao de recursos e gestao de residuos (AUSTRALIAN, 2009, p. 13).

Também se ligam a politica em questdo os seguintes principios: i) o manejo
ambientalmente saudavel dos materiais, produtos e servigos; ii) prevengao ou minimizagao na
geracdo de residuos perigosos e outros residuos, tendo em conta fatores sociais, tecnologicos e
econdmicos; iii) fornecimento regular de &mbito nacional e consistente de dados abrangentes
sobre os residuos e a reutilizacdo de materiais, para avaliar o desempenho e informar a

politica; e iv) implementacdo da politica pelo nivel adequado do governo, da industria ou da

comunidade (ORGANICS..., 2011, p. 4).

3.2.4 Resultado: menos desperdicio, mais recursos em 2020

Onde a Australia quer estar em 2020 (NATIONAL..., 2009, p. 14):

1. Geracdo residuos, incluindo os perigosos, em um ambiente seguro, cientifico,
reduzindo a quantidade per capita de residuos eliminados;

2. Gerenciamento de recursos para conseguir uma melhora ambiental, social com
resultados econdmicos, incluindo a poupanga de agua, aproveitamento energético, diminui¢ao
das emissoes de gases de efeito estufa;

3. Aumento na quantidade de produtos, bens e materiais que podem ser facilmente
usados com seguranga para outros fins no final da vida;

4. Oportunidades para gerenciar com seguranc¢a. Residuos de reciclagem disponiveis a
todos os australianos, incluindo abordagens que tém sido adaptadas para atender as
necessidades de controle remoto e rural de comunidades.

5. Administrar de acordo com as suas obrigagdes internacionais os riscos associados
aos residuos e substancias, seus materiais e produtos quimicos, utilizando as melhores
evidéncias disponiveis, técnicas e tecnoldgicas. O armazenamento local de residuos perigosos

foi significativamente reduzido, especialmente para area rural e remotas. Existem requisitos
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coerentes e claros para eliminagdo de materiais perigosos.

6. Interagir os marcos regulatorios e processos operacionais em todo o governo,
alinhando as melhores praticas do mundo para facilitar a prevencao de residuos, recuperagao
de recursos, ¢ no final a adequada gestdo dentro de suas proprias operagdes, pelo governo,
pelas empresas e pela comunidade.

7. Incentivar o j& existente, eficiente e eficaz mercado australiano de residuos, com
recursos recuperados a partir de tecnologia local e inovagdes que sdao procurados
internacionalmente. As empresas, incluindo as de fabricagdo e da cadeia de abastecimento,
abracam inovagdes que apoiam a criagdo de valor a partir de fluxos de residuos potenciais e
minimizagdo de seu impacto ambiental. Como parte de uma economia nacional, ha uma
regulacdo consistente e coerente, ambiente que facilita a atividade empresarial em
recuperagdo de recursos, aproveitamento energético e gestao de residuos.

8. Os Governos, a industria ¢ a comunidade tem uma administragdo de produtos que
abracou e estendeu responsabilidades, e que se aproximou do produtor. A gestao de produtos e
alargada ao produtor, a responsabilidade ¢ adotado nos negdcios e operagdes, o que leva a
melhorias no design, longevidade e desmontagem de produtos, numa reducdo no conteudo

perigoso, menos desperdicio, e as escolhas dos consumidores mais atenciosas.

3.2.5 Instrucoes

Para alcancgar estes resultados, a politica define seis indicagdes chaves que se
beneficiam de uma abordagem nacional coordenada. Essas chaves ddo foco para levar clareza
e certeza para os negocios da comunidade.

As seis areas-chavessao: (NATIONAL, 2009, p. 16):

1. Assumir a responsabilidade compartilhada, a responsabilidade pelo meio ambiente,
saude e seguranca de produtos e materiais, em toda a fabricacdo e abastecimento, do consumo
corrente até o fim da vida.

2. Melhorar o mercado da Austrélia, operar os residuos e recursos com aproveitamento
energético e ndo energético, com tecnologia local e inovacdo que estd sendo procurada
internacionalmente.

3. Prosseguir com a sustentabilidade através de menos desperdicio e melhor utiliza¢do
dos residuos para atingir mais amplos beneficios ambientais, sociais € econdomicos.

4. Reduzir perigo e risco de conteudo potencialmente perigosos de residuos, com

recuperagdo de residuos consistente, segura e responsavel, em seu manuseio e descarte.
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5. Adaptacdo de solugdes de aumento da capacidade em comunidades isoladas,
indigenas e regionais para gestdo de residuos, recuperacdo energética e ndo energética de
recursos e reuso.

6. Fornecer evidéncias significativas, informacdes precisas e atuais dos dados
nacionais de valorizacdo de residuos e de recursos, a fim de medir o progresso, educar e

informar o comportamento e as escolhas da comunidade.

3.2.6 Implementagéo

A Politica Nacional de Residuos sera implementada por acdo individual e coletiva,
estratégias progressivas de colaboragdo a serem realizada pela comunidade, industria, estado,
territorio e governos locais.

A organizacdo de um marco regulatdorio na Austrdlia, que se iniciou em 1992
(AUSTRALIAN, 1992, p.12), vem tragando um caminho de gestdo que passa pelo cuidado
com o meio ambiente, no controle de residuos poluentes, recuperagdo dos residuos e seu
aproveitamento no mercado interno e nos mercados internacionais.

Nota-se semelhancas na comparacdo entre o marco regulatorio australiano e brasileiro,
em especial a promulgacdo da lei de saneamento basico (BRASIL, 2007, p. 1) e a politica de
gestdo de residuos. (BRASIL, 2010, p. 1). Entretanto a Australia iniciou seu caminho de

gestao de residuos enquanto uma politica nacional desde 1992. (AUSTRALIAN, 1992, p.1).

3.3 0O APROVEITAMENTO ENERGETICO DE RSU, WAST-TO-ENERGY - WTE/ENERGY
RECOVERY, NO AMBIENTE INTERNACIONAL

Uma vez analisado o modelo de gestdo de residuos australiano, cabe analisar o
desempenho internacional no que tange o aproveitamento energético de RSU, em modelos
que buscamg arantir o nivel maximo de eficiéncia dos recursos, mantendo um foco detalhado
sobre a prote¢ao da saide humana e do meio ambiente.

Em nivel politico, hd a implementagdo deum controle parafiscal na aplicacdo do
modelo de aproveitamento energético de RSU, a utilizagdo de impostos tais como os
ambientais, tem sido bem sucedido na consecu¢do dos objetivos de uma politica de
aproveitamento energético em diferentes graus.

Por exemplo, o incremento de impostos sobre as atividades do aterro, em geral, parece

ser bem sucedido, para desviar os residuos dos aterros e canalizar no investimento de longo
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prazo, com o apoio de tecnologias de processamento energético alternativos. Outros impostos
ambientais, tais como o imposto de incinera¢do na Noruega ¢ um exemplo (NORWEGIAN...,
2006, p. 1).

Em nivel regulamentar, ja estdo estabelecidos em alguns paises a proibicdo do
encaminhamento de certos residuos para aterros. Existe agora um forte desenvolvimento de
politicas na Unido Européia para moldar a futura legislacdo, para garantir que residuos
reciclaveis ndo sejam encaminhados para plantas de aproveitamento energético.

Isto levanta um debate paralelo sobre a questdo da avaliacdo do ciclo de vida de
materiais especificos e o0s respectivos beneficios ambientais do aproveitamento energético
destes residuos. O resultado a longo prazo ter4 um impacto sobre a composi¢do municipal de
residuos e, portanto, as necessidades operacionais e de controle da emissdo de gases para as
instalacBes de transformacdo de residuos em energia (THE EUROPEAN TOPIC CENTRE
ON SUSTAINABLE CONSUMPTION AND PRODUCTION, 2014, p.1).

A introducdo de um novo estatuto de recuperacdo energética da Unido Européia,
especificado requisitos de eficiéncia energética, sendo R1 o critério de recuperacdo de
energia, esta resultando em mudancas tangiveis na forma como certos combustiveis derivados
de residuos estdo sendo geridos, para incluiro aumento da atividade de aproveitamento
energético (CONFEDERATION OF EUROPEAN WASTE-TO-ENERGY PLANTS, 2013, p.
2).

O controle nas emissGes de gases oriundo do aproveitamento energético, também
variam entre as experiéncias internacionais selecionadas neste trabalho. Notavelmente valores
limite de emissdo aérea, relativa a incineracao de residuos, no Japdo, sdo, em muitos casos,
substancialmente menos rigorosos do que os previstos na diretiva da Unido Européia
(MINISTRY OF THE ENVIRONMENT GOVERNMENT OF JAPAN, 2014b, p. 1).

No entanto, 0s regulamentos ambientais nacionais japoneses permitem que governos
muncipais, que planejam construir instalacbes de tratamento de residuos, possam decidir
sobre os limites de emissdes de acordo com a regulamentacdo da emissdo do governo e/ou
acordo com as comunidades, que podem, em teoria, ser menos rigorosos do que a exigéncia
nacional (MINISTRY OF THE ENVIRONMENT GOVERNMENT OF JAPAN, 2014b, p.
2).

E, portanto, claro que a defini¢do de politicas, legislagdo e orientagdes para garantir
um presente e futuro mais adequado no que tange a infra-estrutura do aproveitamento
energético de residuos,deve manter-se atento a essas e outras questdes chave, levando em

consideragdo o impacto sobre todas as partes interessadas e ao meio ambiente.
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Nesse sentido, dar-se-4 continuidade a experiéncia australiana, passando em seguida

para outras experiéncias internacionais de aproveitamento energético de RSU.

3.3.1 Austrélia

Esta se¢do apresenta um resumo de como o aproveitamento energético de RSU ¢
regulado na Austrélia, e a forma como a politica em nivel nacional e local pode impactar em

futuros desenvolvimentos, especialmente no aproveitamento energético térmico .

3.3.1.2 Regulagéo Fiscal

Austrélia langou recentemente um imposto sobre o carbono, que entrou em vigor em 1
de Julho de 2012. Sob o esquema, cerca de 500 dos maiores poluidores de carbono na
Australia serdo obrigados a pagar pela polui¢do ao abrigo de um mecanismo de precos de
carbono. Sob o mecanismo de pregos, o preco do carbono sera fixada para os trés primeiros
anos, a partir de AUSS$ 23por tonelada dedioxido de carbono- CO2 -.A partir de quatro anos
que sera determinada pelo mercado. (ALEXY, 2011, p. 1).

A maioria dos aterros sanitarios na Austrdlia serdo capturados sob o regime de
imposto sobre o carbono, introduzido para que haja um aumento nos precos de manutengao
dos aterros que geram CO2. Aterros que geram mais de 25 mil toneladas de gases de efeito
estufa por ano vao pagar o imposto sobre o carbono.

Além disso, os aterros na Australia, muitas vezes tém taxas de residuos, que sdo
definidos por cada Estado ou Territorio.

Como um incentivo para aumentar o aproveitamento enrgético, usinas de energia
renovavel podem produzir certificados de geracdo de grande escala, que fornecem uma
oportunidade de receita para as instalacdes que possam demonstrar a geracdo de energia

renovavel.

3.3.1.3 Legislacdo Regulatéria Energetica Australiana

A Lei de energias renovaveis, fornece uma base legislativa para captagcdo de energia
renovavel na Australia. Legisla o reconhecimento e a creditacdo de produtores de energias
renovaveis, entidades responsaveis que precisam adquirir energia renovavel e para a criagao,

transferéncia e utilizagdo de energias renovaveis (RENEWABLE ENERGY ORDER, 2000, p.
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1).

Com o advento da lei de energias renovaveis houve a criagdo de certificados de
energia, em especial os certificados de pequena escala de tecnologia (CTEs), e os
certificadosde geracao de grande escala (LGCs).

Além disso, A Lei de energias renovaveis na secdo 17 define o que é uma fonte de
energia renovavel elegivel, e a0 mesmo tempo define que materiais ou residuos de produtos
derivados de combustiveis fosseis ndo sao fontes de energia renovaveis elegiveis.

Essas fontes de energia renovaveis elegiveis incluem: a) residuos de madeira; b)
residuos agricolas; c) residuos da transformacdo de produtos agricolas; d) residuos de
processamento de alimentos; e) bagaco; f) componentes a base de biomassa de residuos
solidos urbanos; e g) componentes a base de biomassa de esgoto.

Embora se diferencie um pouco da legislagdo empregada no Reino Unido, ¢
funcionalmente semelhante e visa atingir o mesmo efeito, em especial enquadrando o
aproveitamento energético de RSU como um modelo de produgdo energética renovavel

Dentro deste panorama, implementou-se o Sistemade Energia Renovavel Target , uma
empresa que, em 2020, fornecerda 20% da eletricidade da Australia proveniente de fontes
renovaveis.

Destaca-se a legislagdo e as principais medidas politicas de relevancia para as
tecnologias e facilidades do aproveitamento energético de residuos, em nivel federal descritas
a seguir.

A legislacao referente a precificacdo do carbono e energia limpa, Carbon Pricing and
Clean Energy Legislation, determina métodos para calculo do CO2 e cobertura do
aproveitamento energético atraves da incineragdo de residuos (CARBON CREDITS, 2011, p.
3).

Entretanto quanto as normas de emissdo atmosférica, a Austrdlia ndo tem normas
nacionais aplicaveis as instalagdes industriais, tais como plantas de aproveitamento energético
de residuos. As autoridades de protegao ambiental em diversos Estados e Territorios definem
tais normas. Metas especificas de emissdo de ar sdo geralmente definidas como parte da fase
de licenciamento, e sdo especificos a depender da localizacao territorial.

No entanto, ¢ de notar que, em 1985, o National Health and Medical Research
Council, publicou limites de emissdes para as novas instalagdes industriais, e as diretrizes
nacionais para o controle das emissdes de poluentes atmosféricos por fontes fixas. As
diretrizes aplicadas a incineradores, no entanto, e os limites de emissdes foram posteriormente

anulados em 2000. (NATIONAL HEALTH AND MEDICAL RESEARCH COUNCIL, 2011,
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p.2)

No atual momento regulatério ndo ha limites especificos de emissdes de fontes
pontuais, como a do aproveitamento energético de RSU. Deve-se notar que os limites
constantes das orientagdes locais nem sempre representam as melhores praticas modernas
esdo significativamente menos rigorosos do que os limites atuais em outras jurisdigdes.

A Agéncia de Prote¢do Ambiental junto com o Ministério do Meio Ambiente,
estabelece o que ¢ considerada a melhor pratica no setor energético, informando o processo de
avaliacdo e de licenciamento para instalagdes de aproveitamento energético de residuos (THE
ENVIRONMENT PROTECTION AUTHORITY, 2011, p. 5).

A politica foi desenvolvida com foco em duas questdes fundamentais ou seja,
emissOes de ar e assegurar a recuperacao com a eficiéncia dos recursos. Para este ultimo,
houve foco claro em demonstrar que o aproveitamento energético de residuos ndo ¢
considerado descarte de residuos, mas recuperagdo de materiais.

A politica de aproveitamento energético também especifica cinco critérios técnicos
fundamentais para futuras instalagdes atenderem, se quiserem receber uma autorizagdo: 1)
deve-se manter as condi¢des de combustdo a uma temperatura de 850 ° C por dois segundos;
i) deve-se realizar um acompanhamento continuo e publicar isso no dominio publico; iii) o
acompanhamento deve incluir metais, dioxinas, furanos, fluoreto de hidrogénio e outros
contaminantes vestigiais. As dioxinas e osfuranos, pelo menos, duas vezes por ano; iv) deve
atender Grupo 6 das normas europeias de emissdes atmosféricas, ev)devem demonstrar uma
combustdo completa para serem produtores de energia. (THE THE ENVIRONMENT
PROTECTION AUTHORITY, 2011, p. 7).

A Environmental Protection Authority South Australia (EPA SA) reconheceu a
politica que se baseou fortemente em experiéncias europeias e, especificamente, na diretiva

relativa a incineragao de residuos.

3.3.1.4 O desafio da Australia

O autossustento energético das familias através de residuos, € um caminho que busca
solucBes de energia descentralizada a partir de residuos, o que faz sentido em comunidades
isoladas da Australia.

A forte dependéncia da sociedade em estruturas de tratamento de residuos
centralizada, juntamente com o aumento da demanda de energia estdo impulsionando a

necessidade de estruturas descentralizadas alternativa sem uma escala menor.
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Até que ponto é que estes sistemas e tecnologias podem sustentar uma familia?A
Australia pode ter a resposta.

As familias sdo responsaveis por consumir 26% da energia da Australia e produz em
quase 30% do total de residuos sélidos gerados. A energia utilizada nos lares na Australia
vem principalmente de usinas térmicas centralizadas,em que dois tercos da energia elétrica
produzida é perdida na distribuicdo. (THE NATIONAL WASTE POLICY, 2012, p. 6).

Quanto ao esgoto produzido em residéncias, excrementos humanos, sao removidos
com quantidades desproporcionais de agua e tratado em dispendiosas plantas grandes e
centralizadas, para depois ser descarregado em corpos d'agua. Da mesma forma, os residuos
solidos também sdo recolhidos e transportados por longas distancias para grandes instalacGes
centralizadas ou depositados em aterros.

Residuos e aguas residuais, muitas vezes representam riscos para a saude e meio
ambiente, especialmente onde a infraestrutura de tratamento adequado néo existe. No entanto,
eles sé@o um recurso valioso no lugar certo, e que pode ser usado para obter energia e produtos
valiosos comum a grande variedade de tecnologias emergentes e bem estabelecidas, tais como
a digestdo anaerobica.

Devido a baixa densidade de populacdo urbana e a presenca de areas isoladas e
comunidades indigenas sem conexdo a rede de esgoto, o potencial para sistemas
descentralizados alternativos de menor escala é grande. (THE NATIONAL WASTE
POLICY, 2012, p. 7).

A digestdo anaerdbia em pequena escala € uma tecnologia descentralizada promissora,
em que diferentes matérias-primas sdo degradados na auséncia de oxigénio para a producéo
de metano e didxido de carbono, o biogas.

O balango de energia nesses sistemas € positivo desde que o biogas possa ser utilizado
como uma fonte de energia, ao passo que o digerido pode ser utilizado como fertilizante
valioso. Atualmente muitos pequenos biodigestores sdo instalados em areas rurais da China.
O biogas € utilizado para cozinhar com o uso de fogdes de cozinha adaptados, mas uma
grande variedade de outras aplicagdes, tais como lampadas de biogas manto, frigorificos e
geradores estdo se tornando cada vez mais comum. (THE NATIONAL WASTE POLICY,
2012, p. 8).

Outra tecnologia emergente para aplicacdes em pequena escala é combinado micro-
calor e electricidade, chamado de MCHP, dispositivo sem que uma célula do motor, turbina

ou do combustivel é usado para produzir calor e eletricidade. Enquanto os sistemas de co-
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geragdo em larga escala tém sido usados h& décadas, os sistemas de MCHP estdo em sua
infancia relativa, mas tém o potencial para uso generalizado (WASTE, 2011, p. 2).

Sistemas MCHP geralmente produzem entre 5 e 20 KW. No entanto, devido ao custo,
eles sdo mais frequentemente usados nos paises desenvolvidos para substituir as caldeiras
convencionais.

No entanto, a combinagéo destas duas tecnologias podem contribuir significativamente
para a producdo sustentavel de energia elétrica e térmica na casa australiana.

No sistema combinado, em um ambiente doméstico o digestor € dimensionado de
acordo com a quantidade de residuos produzidos pelo agregado familiar. O biogés produzido
pelo biodigestor entdo alimenta a unidade MCHP, enquanto o digerido produzido pode ser
pos-tratado e utilizado como fertilizante organico, de preferéncia no jardim do proprio lar, a
fim de eliminar os custos de transporte.

O MCHP ¢ escolhido de acordo com a quantidade de biogés produzido. Finalmente, o
calor e eletricidade produzida pela unidade s&o utilizados para suprir as necessidades
energéticas do agregado familiar. (WASTE..., 2011, p. 2).

O sucesso deste tipo de sistema existe em Libek-Flintenbreite na Alemanha e Sneek,
na Holanda. (THE NATIONAL WASTE POLICY, 2012, p.9).

Aplicando essas medidas reduziria-se 0 consumo de energia quase a 5000 kWh por
ano. Uma mistura de vaso sanitario a vacuo, agua preta, residuos de cozinha e residuos de
jardim iria produzir biogas suficiente para cobrir aproximadamente 27% da demanda de
energia. (WASTE..., 2011, p. 3).

A cobertura final de 27% da demanda de energia total pode ser alcancada, o que
mostra o potencial do sistema para contribuir significativamente as necessidades da energia
doméstico e reduzir o consumo de dgua em Australia.

A exemplo da tecnologia MCHP, inimeras outras tecnologias tem se desenvolvido na
Australia, seja em pequena ou em grande escala, com o intuito de promover uma maior
eficiéncia energética a partir do aproveitamento energético de residuos.

Para tanto a Autoridade de residuos EPA, tem promovido uma ampla revisao referente
ao aproveitamento energético de residuos, como operam em todo o mundo, afim de fornecer
ao Governo do Estado da Australia um up-to-date de informacbes em matéria de residuos
para tecnologias de energia. O objetivo da revisdo é analisar as diferentes tecnologias
utilizadas na Europa, EUA, Japdo e Australia. (INVESTIGATION INTO THE
PERFORMANCE, 2013, p. 1).
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A revisdo da EPA SA vai olhar para uma gama de instalagdes operacionais em todo o
mundo usando uma variedade de tecnologias, incluindo a gaseificagdoe a incineragao, para
examinar a forma como estas instalaces séo projetadas, como eles funcionam, suas emissdes
e 0 quadro regulamentar em que operam.

Para viabilizar os projetos de aproveitamento energético de residuos, tem-se buscado
investimentos do capital privado, com suporte do aporte publico, a exemplo da Clean Energy
Finance Corporation, que forneceu US$ 50 milhdes em financiamento, para produgéo de gas
de residuo em instalacdes de New Energy Corporation , usando, tecnologia projetada para
uma Australia lider mundial em aproveitamento energético de residuos.

A New Energy Corporation®**, Nova Energia é uma empresa australiana, de
propriedade privada, estabelecida na Austrdlia Ocidental em 2009, desenvolve projetos
inovadores para tornar agestao de residuos e producédo de energia mais sustentavel. A empresa
fechou parceria com a industria e governo local para recuperar energia a partir de fluxos de
residuos que seriam destinados ao aterro sanitario. Ao fazer isso,0 impacto ambiental do
residuo é reduzido, com a vantagem de produzir energia limpa e renovavel.

A Nova Energia tem direitos de licenciamento para 0 ENTECHTM processo de
aproveitamento energético com tecnologia de gaseificacdo de baixa temperatura, que foi
desenvolvido na Australia Ocidental e foi implantado com sucesso em sites na Europa e na
Asia. Em 2013, a Nova Energia tornou-se a primeira empresa australiana que tem um projeto
de residuos em gas deste tipo a ser aprovado por uma autoridade de protecdo ambiental do
governo.

Finangas do Clean Energy Finance Corporation (CEFC) para New Energy leva o seu
investimento total em projetos de transformacdo de residuos em energia para mais de US$150
milhdes e acelera mais de US$ 400 milhGes em investimentos do setor privado. O
investimento do CEFC vai ajudar a estimular a realizacdo de instalacfes de residuos em
energia em todo o pais e facilitar o acesso ao financiamento do setor privado para projetos
semelhantes no futuro, em que se busca desviar os residuos dos aterros, aumentar as taxas de

reciclagem, recuperacgéo de energia e reduzir as emissdes de gases de efeito estufa.

#Disponivel em: <www.newenergycorp.com.au>. Acesso em: 23 ago. 2014,



64

3.3.2 Uni&o Europeia

A politica de residuos da Unido Europeia (UE) tem como objetivo coordenar e
contribuir para 0 aumento da eficiéncia dos recursos, reduzir os impactos ambientais e de
salde, ao longo do ciclo de vida dos recursos. A politica da UE se assenta nos principios
bésicos de prevengdo de residuos, promog¢do da reutilizacdo, reciclagem e valorizagdo de
modo a reduzir o impacto ambiental negativo.

Em maio de 2003, a Comissdo Europeia® (CE) adotou uma comunicagio intitulada
"Para uma Estratégia Tematica sobre Prevencdo, Reutilizacdo e Reciclagem de Residuos”,
estabelecendo uma ampla gama de sugestdes e pensamentos para o possivel desenvolvimento
futuro da politica de residuos na UE. A comunicacdo foi o primeiro passo no
desenvolvimento de uma estratégia para cobrir a prevencdo, reutilizacdo e reciclagem de
residuos.

A CE?® visa simplificar o acervo legislativo da UE sobre residuos, unindo as diversas
legislacOes existentes nos paises da UE que se referem ao tratamento de residuos. Neste
sentindo, a CE solicita aos paises integrante da UE, que apresentem propostas em 2014 com
vista a introduzir proibi¢des graduais sobre a destinacdo final de residuos para os aterros,
buscando a eliminacdo progressiva dos aterros.

Cabe analisar algumas das normativas que se relacionam com o aproveitamento
energético de residuos na UE.

A CE através da Diretiva de Controle Prevencdo Integrados da Poluicdo, Integrated
Pollution Prevention and Control (IPPC) (2008, p.1), define as obrigacdes para o exercicio
das atividades industriais e agricolas com o objetivo de prevenir ou reduzir a polui¢do da
atmosfera, agua e solo, bem como as quantidades de residuos. Também enfoca o uso prudente

dos recursos naturais.

35 Comissao Europeia é o 6rgdo executivo da Unido Europeia, representando 0s seus interesses no conjunto, e
ndo os interesses especificos de cada pais. As principais fun¢des da Comissao sdo: i) propor legislacdo que é em
seguida adotada pelos colegisladores, ou seja, 0 Parlamento Europeu e o Conselho de Ministros; ii) assegurar o
cumprimento do direito europeu, se necessério, com a ajuda do Tribunal de Justi¢a da Unido Europeia; iii)
estabelecer objetivos e prioridades de agdo anuais no seu programa de trabalho e trabalhar com vista a sua
realizacdo; iv) gerir e executar as politicas e 0 orcamento europeu; V) representar a Unido Europeia no exterior,
negociando acordos comerciais entre a Unido e outros paises.

¥Disponivel em: <ec.europa.eu> . Acesso em: 23 ago. 2014,


http://ec.europa.eu/atwork/decision-making/index_pt.htm
http://ec.europa.eu/about/internet/ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/index_pt.htm
http://ec.europa.eu/about/internet/ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/index_pt.htm
http://ec.europa.eu/atwork/planning-and-preparing/index_pt.htm
http://ec.europa.eu/policies/index_pt.htm
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Diretiva de Controle Prevencdo Integrados da Poluicdo (INTEGRATED POLLUTION
PREVENTION AND CONTROL, 2008, p.2) gerencia as atividades de areas importantes,
chamadas de "instalacGes”, regulando e permitindo:

i) O aproveitamento energeético de residuos; ii) Funcionamento das tecnologias utilizadas; ii).
As emissfes de poluentes para o ar, 4gua e terra; iv). Como qualquer residuo produzido €
gerenciado; e v) A prevencéo de acidentes.

A Diretiva 1999/31/CE, relativa a deposicédo de residuos, referida como a Diretiva dos
Aterros, Landfill Directive, visa prevenir ou reduzir tanto quanto possivel os efeitos negativos
sobre 0 meio ambiente, em especial a polui¢do das &guas superficiais, subterraneas, do solo e
do ar, e do ambiente geral, incluindo o efeito estufa, bem como quaisquer riscos para a saude
humana resultantes da deposicdo em aterro dos residuos, durante todo o ciclo de vida do
aterro.

A Diretiva dos Aterros complementa a Diretiva de Controle Prevencdo Integrados da
Poluicdo (INTEGRATED POLLUTION PREVENTION AND CONTROL, 2008, p.2),
definindo uma série de normas técnicas de operacéo para aterro.

Para isso prevé que, entre outros objetivos, uma estratégia de transferéncia dos
residuos biodegradaveis dos aterros, devendo cada Estado membro realizar um desvio
progressivo no envio de residuos biodegradaveis, do aterro sanitario para o aproveitamento
energético desses residuos. Os objetivos da Diretiva para a reducao da quantidade de material
biodegradavel enviado para aterros sdo de 100% até 2020.

No modelo adotado pela UE para o aproveitamento energético de residuos, a CE
classifica a incineracdo de residuos através de plantas industriais como a metodologia de
maior relevancia, pois este modelo apresentar alta eficiéncia energética com indices na
emissdo de gases controlaveis.

A Diretiva de Incineracdo de Residuos (WID), Waste Incineration Directive, (2000,
p.1), define que a incineracdo de residuos, abrange as instalacdes de incineracdo de residuos
perigosos e municipal.

Embora a incineragdo seja o foco principal da CE, outras técnicas de
tratamentotérmico sdo também analisadas. As trés areas de analise da CE sdo: i) a
incineracdo; ii) a pirdlise; iii) a gaseificacao.

A WID considera técnicas relevantes, que descreve em detalhes a reducdo de
emissdes, assim como apresenta uma descricdo detalhada dos sistemas de tratamento de gases
de combustao aplicados e uma discussdo mais aprofundada sobre a forma como estas podem

ser aplicadas para minimizar as emissdes de poluentes especificos.
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O objetivo da WID foi atingir este nivel elevado de protecdo da salde humana e
ambiental, exigindo o estabelecimento e a manutencéo de condi¢cOes de exploracdo, requisitos
técnicos e de valores limite de emissao para as instalaces de incineracéo e de co-incineragdo
de residuos em toda a UE. Os Estados-Membros podem interpretar e adaptar a WID para se
alinhar com as suas proprias exigéncias regulatorias. (WASTE INCINERATION
DIRECTIVE, 2000, p.1).

A CE através da Diretiva de Emissbes de Poluentes Industriais (IED), Industrial
Emissions Directive (2010, p.1), que entrou em vigor em janeiro de 2011, indicou medidas
que devem ser transpostas para a legislacdo nacional dos Estados Membros atingindo as
instalagdes ja existentes até janeiro de 2013, e as novas instalacdes a partir de janeiro de 2014.

A IED substitui sete diretivas, para incluir a Diretiva de Controle Prevencéo
Integrados da Poluicdo (INTEGRATED POLLUTION PREVENTION AND CONTROL,
2008, p.2) e a Diretiva Incineracdo de Residuos. (WASTE INCINERATION DIRECTIVE,
2000, p.1).

A IED visa reduzir as emissdes provenientes das atividades industriais com potencial
de poluicdo grave, incluindo instalacdes industriais de aproveitamento energético de
residuos/WTE. Operadores de instalagdes industriais que realizam as atividades de
aproveitamento energéticos de residuos, sao obrigados a obter uma autorizacao integrada da
autoridade competente em cada pais membro da UE.

E importante notar que os limites de emissdes que devem constar na IED serdo
idénticos aos atualmente definido na WID (WASTE INCINERATION DIRECTIVE, 2000
p.2), héa planos especificos para alterar os limites de emissdes para usinas de aproveitamento
energéticos de residuos Waste-to-energy (WTE) que operam na UE.
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Tabela 1 - Valores limite de emissdo para a atmosfera aplicados na Europa para as instalaces de

aproveitamento energético de RSU através do modelo de incinera¢do

Averaging EU
. Sweden Norwa German Netherlands UK
Periods WID/IED y y
Particulates | mg/Nm® | Daily 10 10 10 10 5 10
min 0.5-max
TOC mngms 10 10 10 10 10 10
8hrs
HCI mngm3 Daily 10 10 10 10 10 10
HF mg/Nm® | Daily 1 1 1 1 1 1
so2 mg/Nm? | Daily 50 50 50 50 50 50
a . 200 200 .
NOx mg/Nm? | Daily /400" 400" 200 200 200 200 /400
co mg/Nm? | Daily 50 50 50 50 50-1507 50
Hg® mg/Nm?® | Daily N/A N/A 0.03 0.03 N/A N/A
min 0.5-max 0.05 0.05 N/A 0.05 0.05 0.05
8hrs
cd,TI mg/Nm? rE'sanr:SD.S—max 0.05 0.05 0.05 0.05 0.05 0.05
Metals mg/Nm® | mMin 0-5-max 05 05 0.5 0.5 05 0.5
8hrs
Dloxms4 and nngm3 min 6 hrs max 8 01 01 0.1 0.1 0.1 01
Furans hrs

Fonte: Adaptado INVESTIGATION INTO THE PERFORMANCE (2013).

Notas: 1- 200 mg para as instalagfes de incineracdo existentes com uma capacidade denominal superior a 6
toneladas por hora ou de novas instalagfes de incineracao de residuos, 400mg para menos de 6 toneladas por

hora.

2- 97% da média diéria é de50 mg/m3, todas a média a cada meia hora, em qualquer periodo de 24 horasé de

100mg/m3ou 95% de toda a médio de 10 minutos em qualquer periodo de 24 horas é de 150mg/ m3.

3- A Diretiva de Incineracdo de Residuos (WASTE INCINERATION DIRECTIVE, 2000, p.3) especifica 0,5-
max pelo periodo de 8hrs, na média min para Hg, a Alemanha e a Noruega também tem um limite diario, que
ndo esta dentro do escopo de WID.
4 - O valor-limite de emissdo refere-se a concentracdo total de dioxinas e furanos calculada com base no
conceito de equivaléncia tdxica.
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Tabela 2 - Requisitos especificos para 0 NOx na Holanda

97% of the half-hourly
averages in a calendar

100% of the daily 100% of the month 100% of the half-

averages averages hourly averages
year

Combustion plants = 20 5 5 5 5
MW . 200 mg/m 70 mg/m 400 mg/m 200 mg/m
Combustion plants <20
MW and an energy 3 5 3 3

. 200 mg/m 130 mg/m 400 mg/m 200 mg/m
efficiency
= 40%
Combustion plants <20 70 mg/m®
MW and an energy 200 mg/m’® 400 mg/m*** 200 mg/m****
efficiency <40% 200 mg/m***

Fonte: Adaptado INVESTIGATION INTO THE PERFORMANCE (2013).

*Se ha um Unico incinerador de residuos perigosos para ser queimado, o Emission Limit Value (VLE) de 1 de
Janeiro de 2007, exceto para o valor médio mensal.

**OVLE para incineradores que estdo localizados em uma instalagdo com varios incineradores, com uma
capacidade instalada total no valor de pelo menos 20MW térmicos.

***Q VLE para outros incineradores.

A definicdo de Nox e os valores limite de emisséo de CO nos Paises Baixos (Tabela 2)
demonstra como os Estados-Membros podem interpretar e adaptar a WID para se alinhar
comos seus proprios requisitos regulamentares (VASTE INCINERAI-O DETECTIVE, 2000,
p .4).

A Diretiva do Quadro de Residuos, Waste Framework Directive (WFD), foi
introduzida na UE em dezembro de 2008, para implementacdo nos Estados-Membros em
dezembro de 2010. A WFD estabelece as defini¢bes e conceitos basicos relacionados a gestao
de residuos e estabelece os principios de gestdo de residuos: como o da "hierarquia de
residuos”. (WASTE FRAMEWORK DIRECTIVE, 2008, p. 1).

Um quadro para a gestdo de residuos na UE, prevé o aproveitamento energético dos
residuos como uma atividade de recuperagdo dentro de uma hierarquia de gestdo de residuos

que busca uma destinacdo adequada.

3.3.2.1 Hierarquia de residuos

Uma parte integrante da WFD é a hierarquia dos residuos, uma ordem de prioridade na
gestdo e prevengdo de residuos. Isso exige aos produtores priorizarem a reutilizagdo,
reciclagem, recuperacao energética, sendo a eliminacdo de residuos em aterro o Gltimo ato,

quando ja se esgotaram as possibilidades anteriores. Todas as organizagdes que produzem,
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mantém ou gerenciam a hierarquia dos residuos devem demonstrar que se tem aplicado a
hierarquia. (WASTE FRAMEWORK DIRECTIVE, 2008, p.1).

Figura 1 - A hierarquia dos residuos explicada

N\
N\

Prevention

7L Preparing for reuse

Recycling

Other recovery

Disposal

Fonte: INVESTIGATION INTO THE PERFORMANCE (2013).

Estégios incluidos:

i) Prevencdo, (prevention): usando menos materiais na concepcao e fabricacdo. Manter os
produtos por mais tempo; reutilizar, diminuir o uso de materiais perigosos;
i) Preparacdo para reutilizacdo, (Preparing for reuse): a verificagédo, limpeza, reparacao,
recondicionamento;
iii) Reciclagem, (recycling): transformando lixo em uma nova substancia ou produto. Inclui
compostagem se cumprir protocolos de qualidade;
iv) Outro aproveitamento, (Other recovery): Inclui digestdo anaerdbia; a incineracdo com
recuperacdo de energia, (energy recovery), gaseificacdo; e pirdlise que produzem energia
(combustiveis, calor e energia) e materiais a partir de residuos; e
v) Eliminacéo, (Disposa): Aterro e incineragdo sem recuperagdo de energia.

Conforme anteriormente dito a UE busca até 2020 acabar com eliminacdo de RSU em

aterros.

3.3.2.2 R1 Recuperacéo de Energia

A UE havia considerado a incineracdo de residuos em uma planta industrial de
aproveitamento energético de residuos como uma atividade de "eliminacdo” e ndo uma
"recuperacdo” de energia, (energy recovery). A revisdo da WFD levou este assunto para ser

discutido em profundidade, em Bruxelas, uma vez que esta relacionado com as politicas
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europeias em matéria de mudanga climéatica. (WASTE FRAMEWORK DIRECTIVE, 2008,
p.2).

Propostas foram feitas para permitir a uma planta industrial de aproveitamento
energético ser considerado como uma operacao de recuperacgéo, (energy recovery), se a planta
atender a eficiéncia energética dos requisitos da formula R1. A proposta atualmente é de 0,60
para as instalacdes existentes é de 0,65 para as novas instalacdes.

Este resultado garante que qualquer nova usina de aproveitamento energético tenha
que demonstrar um valor de R1 acima de 0,65 para ser considerada uma planta de
'recuperacdo energetica’ e, portanto, acima na hierarquia de residuos de plantas menos
eficientes que séo consideradas plantas de eliminacéo.

Figura 2 - R1 e hierarquia dos residuos

HIERARCHY OF WASTE MANAGEMENT & TREATMENT

R1 >0.65

— — : = RECOVERY
'r",- _.l.;':“li,'ll'
COMBUSTION, GASIFICATION
PYROLYSIS, A0, MBT TO SRF EFfW EFFICIENCY
MEASUREMENT
R1
.
N
N
R1 <0.65
= DISPOSAL

Fonte: INVESTIGATION INTO THE PERFORMANCE (2013).

O célculo com indicador de eficiéncia para o R1 pode ser encontrado na WFD e é
baseado em trabalho realizado pela Comissdo de Melhor Pratica da UE em Sevilha, que
inicialmente proposto a seguinte formula:

n ={(Ep - Ei) /0.97 x (Ew + Ef)} x 100
onde:
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m 1 = R1 o indicador de eficiéncia

m Ep = energia bruta anual produzida (total de produ¢do combinada de calor, além de
eletricidade equivalente)

m Eia = energia anual importada que ndo contribui para o vapor de producao

m Ef = consumo anual de energia para o sistema de combustiveis com a producgdo de vapor

m Ew = entrada anual de energia no sistema de residuos

m 0,97 = fator para permitir as perdas de energia (calor sensivel as perdas da planta nas
paredes e as cinzas).

A eficiéncia térmica de uma usina de aproveitamento energético, com base na relagdo
de energia util € geralmente na faixa de 18-22% para uma unidade que produz apenas energia
elétrica. Normalmente, isso ndo é suficiente para classificar como uma operacdo de
recuperacdo, assim as plantas mais recentes tém um incentivo para operar de forma eficiente.

A maioria das plantas, principalmente as de grande escala, podem satisfazer os
critérios em fungdo de produzir apenas energia elétrica, mas o0 uso de producdo combinada de
calor e eletricidade (cogeracdo) pode aumentar drasticamente a eficiéncia térmica e ajudar a
cumprir os critérios de valorizacdo R1.

Em 2009, a Confederacdo das fabricas europeias de aproveitamento energético de
residuos, Confederation of European Waste-to-Energy Plants (CEWEP) atualizou o seu
Relatorio de Energia |1, status 2004-08, que fornecem dados especificos para a producdo de
energia, o fator de eficiéncia R1 da planta industrial de aproveitamento energético.

Constatou-se que das plantas industriais de producéo exclusiva de energia elétrica com
fator R1 a alcancar de 0,6 como média ponderada, apenas 46 das 75 chegou a R1 padrao >0,6.
Em contraste, as centrais de cogeracao alcancaram o maior valor ponderado em até 0,84, 98
das 115 plantas de cogeracdo estdo alcancando o padrdo R1.

Outra diretiva comunitaria relevante, que pode afetar a composicdo da matéria-prima,
residuos, no aproveitamento energético é a Diretiva de Fiscalizacdo e Controle das
Transferéncias de Residuos no interior das fronteiras com os paises da Associacdo Europeia
de Comércio Livre, da Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico e paises
terceiros que sdo signatéarios da Convencdo de Basileia.

A presente diretiva tem por objetivo reforcar e simplificar, especificando os
procedimentos para controlar as transferéncias de residuos, melhorando a protecdo ambiental.
A diretiva também inclui na legislagdo comunitéria as disposi¢des da Convencédo de Basileia,
bem como a revisdo da decisdo sobre o controle dos movimentos transfronteiricos de residuos

destinados ao aproveitamento energeético.
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A relevancia do movimento transfronteirico de residuos ndo perigosos, como
combustivel para instalagdes de aproveitamento energético de residuos é melhor analisada a
luz das alteracGes introduzidas em toda a UE, como resultado da decisdo sobre o critério de
eficiéncia R1. Por exemplo, a Agéncia Ambiental do Reino Unido concedeu companhias de
lixo permisséo para exportar combustivel derivado de residuos, para instalagdes no continente
europeu.

A Gestao de residuos urbanos na Europa, se baseia no Principio da responsabilidade
alargada do produtor. Segundo este principio, os produtores sdo obrigados a assumir a
responsabilidade financeira para o impacto ambiental dos produtos que colocam no mercado,
especificamente quando esses produtos se tornam residuos, visando eliminar os residuos

depositados em aterros, incentivando a coleta seletiva e posterior tratamento com reutilizagéo,

recuperacdo, reciclagem, aproveitamento energeético e destinacdo ambientalmente adequada.

Apesar da atuacdo da CE, no sentido de padronizar uma politica referente ao

aproveitamento energético de residuos, cabe apresentar algumas especificidades ligadas ao

desenvolvimento desse aproveitamento em cada Estado Membro.

A tabela 3 demonstra a relacdo em cada Estado Membro da UE, no que se refere a

gestdo e aproveitamento energético de RSU.

Tabela 3 - Dados em toneladas no ano de 2011

Pais Total de | Geragdo kg | Quantidade de Tonelada Tonelada Outros
habitantes | per capita de aterros Wte reciclada métodos de
residuos compostagem
Belgium 5,258,256 049 268,827 1,806,517 1,881,789 1,258,110
Bulgaria 3,575,079 047 3,430,555 0 0 0
Czech Republic 3,307,743 0.32 2,386,600 345,429 13,273 62,805
Denmark 4,580,016 0.83 176,366 2,199,069 1,570,764 633,817
Germany 48,135,383 0.59 164,005 15,580,448 22,458,646 8,118,233
Estonia 463,784 0.35 286,849 0 52,276 42,893
Ireland 2,945,920 0.66 1,722,162 111,251 845,506 89,001
Greece 5,146,004 046 4,177,609 0 934,613 33,781
Spain 25,068,010 0.55 13,015,201 2,199,752 3,666,254 6,140,975
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France 34,437,494 0.54 11,135,862 11,650,816 6,243,807 5,342,639
Italy 32,424,337 0.54 15,971,988 4143110 4,023,020 11,468,608
Cyprus 617,578 0.78 537,891 0 79,688 0
Latvia 795,272 0.33 696,479 0 56,532 2,261
Lithuania 1,209,304 0.36 1,095,408 0 36,849 16,749
Luxembourg 345,944 0.70 59,714 124,362 92,285 69,584
Hungary 4,313,319 043 3,209,912 411,270 571,766 90,279
Malta 268,019 0.65 255,197 0 11,167 0
Netherlands 10,072,816 0.61 65,943 3214,728 2,703,669 2,373,953
Austria 4,937,959 0.59 33,421 1453815 1,487,236 1,963 486
Poland 12,050,937 0.32 7,855,990 114,408 1,411,027 685,446
Portugal 5,494,288 0.52 3,336,957 1,083,980 648,262 425,090
Romania 8,513,452 0.40 6,535,579 0 64,496 0
Slovenia 910,498 0.45 625,967 14,227 343469 20,324
Slovakia 1,742,746 0.32 1,407,186 119,070 48,710 86,596
Finland 2,556,631 0.48 1177,115 463,389 612,526 303,600
Sweden 4,461,559 0.48 64,794 2,165,985 1,582,835 610,919
United Kingdom 32,399,018 0.53 15,953,129 3,572,515 7,884,172 4,558,037
|celand 177,569 0.56 121,360 18,204 22,9% 4,152
Norway 2,255,648 0.47 321,550 935,854 614,304 355,145
Switzerland 5,406,703 0.70 0 2,634,035 1,848,445 924,223

Fonte: Adaptado INVESTIGATION INTO THE PERFORMANCE (2013).

Em 1996, os 27 paises da UE enviavam em média para os aterros, cerca de 290 kgper

capita, em 2009, diminuiu paral92 kgper capita. Para o Reino Unido, no mesmo periodo, esta

reducdo foi 440kg para 259kg per capita. Os principais fatores para esta reducdo da
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dependéncia de aterros sanitarios foram a politica do Governo em niveis nacionais e regionais
e 0 aumento da carga de impostos sobre aterros sanitarios, diminuindo a capacidade
econémica dos aterros, resultando em tarifas mais altas para deposicdo em aterro.

No Reino Unido, o imposto sobre atividade de aterro foi introduzido em 1996 por £8
por tonelada de residuos "ativo™ e em abril de 2012, esse valor chegou a £ 64 por tonelada. O
imposto vai continuar a aumentar anualmente numa relacéo de £ 8 por tonelada e ndo vai cair
abaixo de £ 80 por tonelada. Este imposto é, para além da taxa cobrada pelo proprietario do
aterro sanitario, que € variavel em todo o Reino Unido e em toda a Europa.

Uma vez analisado a atuacdo da CE, no sentido de padronizar as normativas e a
politica referente ao aproveitamento energético de residuos, cabe apresentar algumas
especificidades ligadas a infraestrutura, as normas de incineracéo e a regulacdo fiscal para o

aproveitamento energético de RSU dos Estados Membros da UE.

3.3.2.3 Alemanha

A Gestdo de residuos na Alemanha é um componente integrante de um sistema de
gestdo sustentavel. Priorizando no mais alto grau possivel autilizacdo de materiais
reutilizados, para poupar recursos e evitar a producdo de residuos. O objetivo é uma
dissociacdo mais forte na geracdo de residuos e o crescimento econdmico no setor de residuos
urbanos.

O objetivo ambiental do governo alemdo é completamente consistente, visando a
segregacdo de residuos, o seu tratamento, reciclagem, a valorizacdo energética de substancias
e materiais ligados a residuos, como resultado busca garantir a retirada de residuos solidos
urbanos dos aterros, na medida do possivel.

O foco é na prevencdo antes da recuperacdo, antes do descarte. Este € o principio da
hierarquia dos residuos, que é a base para a gestdo de residuos na Alemanha. No passado foi
simplesmente residuos depositados em aterro, mas houve o reconhecido quanto ao conteido
de matérias primas valiosas, que podem ser utilizadas para conservar 0s recursos naturais.

Prevengdo de residuos significa consumir menos matérias-prima se a reducdo dos
encargos sobre o meio ambiente. A valorizagdo de residuos significa que as matérias-primas e
a energia sao reintroduzidas no ciclo econdmico. A gestdo de residuos é um importante setor
industrial na Alemanha, que fornece tecnologia de alta qualidade para o uso eficiente dos

residuos como um recurso energético,com destinagdo ambientalmente adequada.



75

O governo aleméo pretende conseguir a recuperacdo quase completa de alta qualidade,
pelo menos,do RSU, em 2020. Isto ira eliminar a necessidade de aterro para RSU.

Os recursos e protecdo do clima serdo incorporados a gestdo de residuos, em maior
medida, a nivel europeu e internacional ao longo dos proximos anos, por exemplo,
minimizando as emissdes de CO2 e de metano ou a substituicdo de combustiveis fosseis. A
Alemanha acrescenta know-how e tecnologia inovadora para alcancar esta meta.

Na opinido da Federacdode Residuos, Agua e Matérias Primas da Industria Alema,
Bundesverband der Deutschen Entsorgungs (BDE) (FEDERAL, 2000, p.1), a lei de
reciclagem alem& possui posicdo divergente da WFD da UE. (WASTE FRAMEWORK
DIRECTIVE, 2008, p. 3).

A WEFD classifica a incineracdo de residuos como uma'recuperacdo™ou uma operagao
de"eliminacdo”. A determinacdo é feita com base na eficiéncia de recuperacdo de energia da
planta. OBDE diz que a lei de reciclagem neutraliza com a hierarquia dos residuos em cinco
etapas, proposto pela Convencéo de Bruxelas. (WASTE FRAMEWORK DIRECTIVE, 2008,
p.4).

A BDE afirma que pela lei de reciclagem alemd, o tratamento térmico de recuperacao
energética, energy recovery, passo 4 da hierarquia de residuos de acordo com a WFD, é
igualada com a reutilizacdo e reciclagem de residuos, etapas 2 e 3.

Deste modo a BDE demostra que a ndo aplicacdo da clausula de valor calérico, R1 da
WEFD, permitird a queima de grandes quantidades de residuos que deveriam ser encaminhados
para a reciclagem apropriada. Isto porque os incineradores de residuos alemées sao
susceptiveis de receber mais de 80% de seu status como instalac@es de reciclagem.

De modo que na Alemanha a combustdoébasicamenteuma operacao de recuperacao,
independente da aplicacdo de eficiéncia R1e, assim, de acordo com a legislacdo alema, deve
estd em um mesmo nivel de reciclagem.

No momento de confeccdo da lei de reciclagem, a CE recebeu reclamagdes de cinco
associacOes da industria e seis grupos ambientalistas alemées, incluindo duas queixas da
BDE.O projeto de lei, mesmo antes da entrada em vigor, foi justificado e resistiuem igual
medida pelas partes interessadas.

A lei de reciclagem ndo regulamentou muitos dos pontos importantes que a indudstria
esperava para reforcar a reciclagem na Alemanha. Ndo ha nem taxas de reciclagem
ambiciosos, nem a consequente aplicacdo da hierarquia dos residuos nas cinco etapas de
Bruxelas, o que deu uma prioridade a clara a recuperacdo energética em relagéo a reciclagem
(BUNDESVERBAND DER DEUSTCHEN ENTSOURGUNGS, 2014, p.3).
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Na infraestrutura de recuperagdo energética da Alemanha, existiam em 2011,73
instalagdes de incineragdo de residuos com uma capacidade de processamento anual de cerca
de 19 milhdes de toneladas. Todas as instalacBes de incineracdo existentes para produzir
energia para eletricidade, vapor de processo e/ou de aquecimento urbano. A taxa de utilizagédo
global de todas as plantas é superior a 50%. (INVESTIGATION INTO THE
PERFOMANCE, 2013, p. 38).

As instalacOes existentes poderiam entregar significativamente mais energia,
especialmente na forma de vapor, como o aquecimento urbano. Em algumas plantas os
residuos urbanos séo tratados termicamente juntamente com lodo do esgoto municipal.

Cerca de 2 milhGes de toneladas de lamas de depuracdo, matéria seca, advem de
estacOes de tratamento de esgotos municipais na Alemanha. Em 2011, pelo terceiro ano
consecutivo, mais da metade 53,2%, do tratamento bioldgico de adguas residuais, provenientes
de estacbes de tratamento de esgotos urbanos, foi incinerado termicamente.
(BUNDESVERBAND DER DEUSTCHEN ENTSORGUNGS, 2014, p.3).

Além das instalagdes de incineracdo de residuos convencionais, que operam com
poder calorifico do residuo especifico de 10 mil quilo joules por quilograma (kJ / kg), a
Alemanha também opera usinas Refuse Derived Fuel (RDF). Usinas RDF sdo geralmente de
alto poder calorifico, acima das fragdes de convencionais.

Em Janeiro de 2012, haviam 30 plantas comum a capacidade média anual de cerca de
4,5 milhdes de toneladas em operacdo. Usinas RDF sdo normalmente postas juntamente com
outras instalacdes industriais, no mesmo local para fornecé-los o calor de processo, vapor, ou
energia elétrica.

O combustivel derivado de residuos , RFD, substitue a geracdo de outra forma de calor
e electricidade a partir de combustiveis fosseis, por exemplo, carvdo e gas. Mais usinas RDF
foram construidas, de modo que no final de 2012, se atingiu uma capacidade anual de cerca
de 5,4 toneladas.

Na Alemanha, existem outras instalacbes onde os residuos séo tratados com outros
processos térmicos, por exemplo, gaseificacdo, liquefacdo. Estes sistemas, no entanto,
desempenham apenas um papel menor nos setores de gestdo de residuos no pais, devido a
tecnologia imatura e o baixo rendimento. (INVESTIGATION INTO THE PERFOMANCE,
2013, p. 35).

Nos préximos anos, o mercado serd determinado por discussdes sobre a continuidade
da armazenagem temporaria de residuos, eficiéncia do tratamento mecanico-bioldgico, e

derivados de residuos RDF.
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Futuros fluxos de residuos na Alemanha sdo determinados através de uma analise do
surgimento e disponibilidade de residuos, e de residuos potencialmente utilizaveis para o
tratamento térmico. Atrelado ao desenvolvimento da capacidade ligada as instalacbes de
recuperacdo de energia ja existentes, a construcdo de novas plantas, ao uso continuado do
aproveitamento energético, ou o encerramento.

N&o se espera um novo aumento da capacidade de incineracdo existente através da
construcdo de novas instalacdes de incineracdo de residuos. A tendéncia provavel é que se
assuma uma reducdo da capacidade de incineracdo em locais individuais. Em alguns casos,
pode levar a um aumento das quantidades anuais de rendimento das plantas remanecentes.

O relatorio sobrea utilizacdo eficiente dos recursos da CE de Maio 2012, para além de
propor um fim para os residuos nos aterros, visa definir a quantidade de lixo reciclavel e
compostavel, que pode ser enviado para recuperacdo de energia através de incineracao, o que
deve ser imposto em todo o continente.

No modelo de aproveitamento energético de residuos alemdo, cabe analisar a
aplicacdo da WID, pela legislacdo alemad. A base para esta diretiva foi a Portaria 17 de
instalacBes de incineracdo de residuos eoutras substancias inflamaveis de composicao
semelhante (17.BimSchV), que entrou em vigor em agosto de 2003.

A Portaria diz respeito as emissfes previstas na lei federal de controle (FEDERAL,
2000, p.1), que regula a protecdo da saude humana e do ambiente contra os efeitos nocivos da
poluicdo do ar, ruido, vibracdo e eventos relacionados. A lei e as suas ordenancgas estdo
relacionadas com a regulacdo do procedimento de aprovacdo para as instalacfes industriais e
comerciais de aproveitamento energéticio. A lei foi posta em vigor em 1974, quando as
emissdes industriais foram reconhecidos como um problema grave para 0 ambiente e a satde
humana.

A Portaria 4 da Lei Federal de Controle, regulamenta as instalacGes e equipamentos
que necessitem de uma licenga ambiental 4.BimSchV (2013, p.1).

De acordo com a portaria qualquer planta de aproveitamento energético proposta deve
solicitar uma Licenca Ambiental 4.BimSchV (2013, p.2).

A WID permite aos Estados-Membros definir os valores limite de emissdo adicionais
de poluentes. Neste contexto, em comparacdo com a WID, a Alemanha estabeleceu limites
mais rigidos para alguns parametros de emissao dos poluentes provenientes da incineracédo de
residuos. Estes sdo definidos na Portaria 17.BimSchV (2013, p.1).
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A Portaria 17.BimSchV (2013, p.2) regula a monitorizagdo e comunicacdo das
emissOes de gases poluentes, incluindo métodos de medicao e equipamentos de medigdo, tais
como:

1) O operador deve apresentar um certificado emitido pela autoridade do estado
supremo ou autorizacdo especificada na lei estadual, no que se refere a calibragdes e correta
instalacdo dos dispositivos de monitoramento continuo de emissdo de gases, a medicdo deve
ser feita antes do inicio da instalacdo das plantas de incineracdo ou co-incineracéao;

2) O operador deve ter o equipamento de medicdo adequado utilizado para a
determinacdo continuadas emissdes e té-los inspecionados uma vez por ano na capacidade
funcional, a calibracdo deve ser repetida em intervalos de trés anos. Os relatdrios sobre os
resultados de calibracdo e verificacdo da operacdo devem ser apresentados a autoridade no
prazo de doze semanas apds a calibracdo e andlise.

Avaliagdo de medicBes continuas:

3) O operador deve apresentar um relatorio de teste para a autoridade sobre a analise
das medicBes continuas, num prazo de trés meses apds o final de cada ano civil. O operador
deve manter registros dos dados de emissao por cinco anos.

Relatdrios e avaliacdo das medicOes individuais:

4) Um relatério detalhando os resultados de cada medicdo, deve ser apresentado pelo
operador no prazo de oito semanas apds as medicBes que foram realizadas. O relatério deve
incluir informacbes sobre o planejamento de medicdo, o resultado de cada medicdo
individual, 0 método de medicéo e as condi¢bes de operacao significativas para a analise dos
resultados.

Todas as instalacbes de incineracdo de residuos sdo equipados com sistemas de
purificacdo de gases de escape que satisfacamos requisitos da normativa europeia, WID e
IED. Em geral, as cinzas volantes e escorias de fundo, restantes do processo de incineragao,
sdo tratadas como objetivo de reciclagem para a construcdo de estradas. Além disso, 0s
componentes metalicos, tais como residuos de ferro e metais ndo ferrosos sdo separadas e
enviadas para reciclagem.

Melhorar a eficiéncia energética e otimizar o uso de energia sdo os desafios centrais

enfrentados pela state-of-the-art de incineragéo de residuos.
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3.3.2.4 Holanda

Atualmente cerca de 60 milhdes de toneladas de residuos sdo produzidos na Holanda
por ano e cerca de 83% desse residuo é reciclado. A taxa global de reciclagem de RSU é de
60%. Ha taxas especificas para os componentes da embalagem biodegradaveis, 75% de
reciclagem de material para papel e 25% para a madeira (INVESTIGATION INTO THE
PERFOMANCE, 2013, p.44).

Apenas uma pequena parte dos residuos, em torno de 9,6% € enviado para incineracao
ou deposi¢do em aterro. O RSU é a maior fonte no mercado de incineragdo de residuos, 3,4
milhdes de toneladas por ano, com os residuos industriais como a segunda maior com 1,2
milhdo de toneladas por ano (INVESTIGATION INTO THE PERFOMANCE, 2013, p.45).

No total, 34 instalacGes de biomassa estdo em operacdo, gerando 22 MW de energia,
dos quais 15 MW é de co-geracdo. A capacidade de energia média atual é de 200 kW por
planta, e a tendéncia é que a capacidade por planta aumente em médio prazo para 300-500
kKW, e em até 2000 kW a longo prazo (INVESTIGATION INTO THE PERFOMANCE, 2013,
p. 46).

As plantas holandesas de WTE atualmente entregam quase 12% de toda a energia
renovavel produzida na Holanda. Os ganhos em energia renovavel proveniente de WTE
podem ser aumentados através da melhoria do acesso as redes de energia para as plantas de
WTE, de incentivos para maximizar a producdo de eletricidade a partir de residuos e da
promocdaoda infra-estrutura para aquecimento e arrefecimento urbano.

Plantas de WTE tratam termicamente residuos domésticos e residuos semelhantes que
ndo podem ser reutilizados ou reciclados de forma econémica ou ambientalmente benéfica. O
calor e a eletricidade é entregue a habitacdo e industria, substituindo combustiveis fosseis
utilizados pelas usinas convencionais. A cinza de fundo residual e os metais ferrosos e néo-
ferrosos que os residuos contém sédo utilizados em projetos de construcao e pela industria.

Dispositivos de filtragem sofisticados minimizam as emissfes atmosféricas. Os gases
de combustdo e de aguas residuais sdo limpos de acordo com as normas ambientais mais
rigorosas antes da sua libertagdo no ambiente. As cinzas volantes e outros residuos do
tratamento de gases de combustdo séo enviados para centros de tratamento especializados.

No momentondo ha expansdoda capacidade holandesa paraa incineracdo de residuos

prevista até 1 de Janeiro de 2020. O atual Plano Holandes de Gestio de Residuos®’é baseado

37 Disponivel em: <http://www.pbl.nl/en >.Acesso em: 17 nov. 2014.
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no artigol10.2 da Lei de Gestdo Ambiental e é desenvolvido para o periodo 2009-2015, com
vista a 2021.

Os objetivos gerais do Plano de Gestéo de Residuos Holandes séo:

i) Limitar o crescimento na geracgdo de residuos;

ii) Reduzir o impacto ambiental de residuos, por meio da otimizacdo da recuperacao
energética e reutilizacao;

iii) Minimizar as cadeias de produtos ambiental, extracdo de matéria-prima, producéo,
uso e gestdo de residuos, incluindo a reutilizag&o;

iv) Aumentar a responsabilidade do produtor;

v) Limitar a producéo de residuos para 68 milhdes de toneladas em 2015 e 73 milhdes
de toneladas em 2021,

vi) Promover a recuperacgdo energética total de residuos de 83% em 2006 para 85% em
2015;

vii) Promover a valorizacdo/reutilizacdo de residuos domésticos de 51% em 2006 para
60% em 2015;

viii) Promover a valorizacdo/reutilizacdo de residuos provenientes de pequenas
empresas, de 46% em 2006 para 60% em 2015;

iv) Pelo menos manter o atual ritmo de recuperacdo energética e reutilizacdo de

residuos de construcdo e demolicéo, a taxa de 95%;

X) Pelo menos manter a taxa recuperacao energética e reutilizacdo corrente de residuos

industriais, a taxa de90%;

xi) Reduzir a deposicdo em aterro de residuos que podem ser aproveitados

energeticamente de 1,7milhdes de toneladas em 2007 para zero em 2014,

Atualmente a capacidade dos aterros existentes na Holanda é considerada suficiente,
com base na estratégia de longo prazo da Holanda, que visa reduzir a zero a deposicdo em
aterro até 2021. Consequentemente, de acordo com as exigéncias do Plano Holandes de
Gestdo de Residuos ndo havera mais aprovacdes concedidas para o estabelecimento de novos
aterros ou expansao dos locais existentes.

No modelo de aproveitamento energético de residuos holandes, cabe analisar a
aplicacdo da WID, pela legislacdo holandesa. A legislacdo fundamental que rege o
funcionamento das instalaces de WTE nos Paises Baixos, planejadas e existentes, € o

Decreto de Incineracdo de Residuos, Besluit verbranden avfalstoffen (BVA) (2013, p.1).
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O BVA visa reduzir o impacto ambiental da incineracdo de residuos para impedir ou
restringir os riscos potenciais para a saide humana, o art.1, inclui diferentes tipos de residuos,
tais como residuos perigosos e ndo perigosos. (BESLUIT VERBRANDEN
AVFALSTOFFEN, 2013, p.1).

Para a aplicacdo do BVA, foi alinhado em abril de 2004, uma combinagdo com o
Decreto de Emissbes Atmosféricas e Incineracdo de Residuos, Luchtemissies Besluit
afvalverbranding (BLA) (2004, p.1) e o Regulamento de Incineracdo de Residuos Perigosos,
Regeling Verbranden Gevaarlijke Afvalstoffen (RVGA) (2004, p.1).

O Luchtemissies Besluit avfalverbranding restringe a emissdo de dioxinas/furanos,
NOX, poeira total e mercurio. Apés a introducdo do WID, os antigos limites de mercurio, po e
NOx, que foram mais rigorosos do que os limites da UE, foram mantidos.
(LUCHTEMISSIES BESLUIT AFVALVERBRANDING, 2004, p.1).

A regulamentacdo da UE aplicavel inclui requisitos dos sistemas de medigdo. Estes
sdo definidos na legislacdo holandesa correspondente, luchtemissies Besluit afvalverbranding
(LUCHTEMISSIES BESLUIT AFVALVERBRANDING, 2004, p.1).

Embora quase todos os incineradores sao datados de antes de 2004, os incineradores
de residuos holandeses ainda empregam avancado, state-of-the-art, com instalacbes de
limpezade gés.

3.3.2.5 Suécia

A Suécia esta na vanguarda quando se trata de gestdo de residuos, é um dos lideres em
nivel mundial em recuperacdo de energia a partir de RSU. A incineragdo de residuos é uma
fonte bem estabelecida de energia e tem sido desde a Gltima parte da década de 1940, quando
a rede de aquecimento urbanofoi ampliada. Na Suécia, os residuos sdo vistos como uma fonte
barata de energia, a fim de produzir calor e eletricidade.

Em 2000, um imposto sobre aterro foi introduzido, sendo gradualmente aumentada em
75% de sua taxa introdutoria até 2006, e desde entdo tem se mantido inalterada em 435
SEK/tonelada.

O custo global de gestdo de residuos é coberto por taxas e impostos, 0S custos
municipais sdo cobrados como taxa de recolhimento seletivo de residuos e os custos dos

produtores estd incluido no preco do produto. A taxa pode também ser utilizado como um
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meio de controle, com efeito parafiscal, a fim de alcancar uma taxa mais elevada de
reciclagem.( INVESTIGATION INTO THE PERFOMANCE, 2013, p.52).

As taxas de recolholhimento de residuos tem como base de calculo o peso recolhido,
as familias pagam por quilo de residuos recolhidos, o que incentiva familias a produzir menos
residuos.

No modelo de aproveitamento energético de residuos sueco, cabe analisar a aplicacéo
da WID. A WID foi introduzida na legislacdo da Suécia em 2002, em principio, os limites de
emissdo para a atmosfera estabelecidos dentro do WID foram adotadas na Suécia, no entanto
todas as plantas tém as suas proprias licencgas, que podem, em alguns casos, ser mais rigorosas
do que as legislacbes da UE. As autoridades locais podem decidir sobre as licengas mais
rigorosas. A R1 critério de recuperacdo de energia € atendida por usinas de incineracdo de
residuos da Suécia.

O Orgéo Judicial Ambiental, Mark och Miljédomstolen, autoriza o processamento de
plantas WTE com mais de 100.000 toneladas de residuos por ano ou para as plantas que
incineram residuos perigosos. Plantas menores sdo autorizados por 6rgdos da administracdo
local, Lansstyrelsen. Em 2009 havia 31plantas WTE na Suécia (INVESTIGATION INTO
THE PERFOMANCE, 2013, p. 52).

3.3.2.6 Reino Unido

Existem algumas diferencas no ambito de gestdo de residuos e politicas regulatorias
dos paises constituintes do Reino Unido. A Inglaterra e o Pais de Gales sdo atualmente
regulamentados por uma mesma entidade, a Agéncia de Meio Ambiente, mas as nagoes
descentralizadas da Escdcia e da Irlanda do Norte sdo reguladas e administradas de forma
independente, pela Agéncia Escocesa de Proteccdo Ambiental, Scottish Environment
Protection Agency (SEPA) (2014, p.1) e Agéncia de Meio Ambiente da Irlanda do Norte,
Environment Agenc Northern Ireland (2014, p.1) respectivamente.

Ha legislacdo e metas diferentes para a Inglaterra e Pais de Gales, embora as diretrizes
e metas da UE aplicam-se para o Reino Unido como um todo.

O principal instrumento fiscal para desencorajar o uso de aterros para residuos é o
Imposto de aterro, que incide sobre cada tonelada de material enviado para aterro, era em
2011 de £64 por tonelada, para os residuos biodegradaveis, com um aumento de £ 8/tonelada
por ano até 2014. Foi introduzido 1996 pela primeira vez no Reino Unido, entre 1997 e 2009,

0 imposto contribuiu para uma reducdo de 32% na proporcdo de residuos enviados para aterro
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e um aumento semelhante em reciclagem. Estima-se que também salvou 0,7 milhGes de
toneladas de emissdes de CO2 equivalente a 33 anos.

Outro piloto fiscal do Reino Unido é a Provisdo Esquema Aterro de Negociacao
(DEPARTMENT FOR ENVIRONMENT FOOD & RURAL AFFAIRS, 2014, p.1), que tem
como objetivo o desvio de RSU de aterros para a reutilizacdo recilcagem e aproveitamento
energético.

A Obrigacdo Renovavel, Obligation Renewables, que cobre o Reino Unido, incentiva
ageracéo de energia renovavel para 0 mercado de geracdo de energia elétrica. Este sistema foi
introduzido pelo entdo Departamento de Comércio e Industria (ROC, 2014, p.1).

O objetivo do Governo do Reino Unido é que a energia renovavel seja um contributo
crescente para o abastecimento de energiano Reino Unido, com as energias renovaveis
desempenhando um papel fundamental no programa mais amplo para as Alteracdes
Climaticas.

A Obrigacdo Renovavel € o regime de apoio principal para projetos de energia
renovavel de eletricidade no Reino Unido. Ela obriga fornecedores de energia elétrica do
Reino Unido a buscar sua eletricidade a partir de fontes renovaveis. A Renewable Certificado
Order (ROC, 2014, p.1), é um certificado verde emitido para um gerador credenciada de
eletricidade renovavel, gera dano Reino Unido e fornecido para clientes no Reino Unido, por
um fornecedor de electricidade licenciado.

O Reino Unido tem atualmente 30 usinas em operacdo WTE (INVESTIGATION
INTO THE PERFOMANCE, 2013, p.55).

3.3.2.7 Austria

De acordo com a Constituicdo austriaca, a responsabilidade da gestdo de residuos é
dividido entre o governo federal e municipal. O governo federal € responsavel por residuos
perigosos, embalagens e outros residuos que exigem disposi¢cGes em todo o pais, enquanto 0s
municipios sdo responsaveis pela gestdo dos residuos urbanos.

A gestdo integrada dos residuos na Austria comegou ha mais de 30 anos atras, com a
emissdo de orientacdes técnicas sobre aterro sanitario e da lei federal sobre a eliminacdo de
residuos perigosos. Desde a aceitagdo para a UE em 1995, metas obrigatdrias foram colocados
na Austria em comum com o resto da UE, relativas & minimizac3o eliminacdo em aterro, ao

aumento das taxas de reciclagem e de valoriza¢do do aproveitamento energetico.
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A taxa austriaco ALSAG, Altlastensanierungsabgabe, é uma medida politica destina
da a reduzir a quantidade de residuos enviados para aterros, € uma taxa adicional pago a um
Fundo Federal para a limpeza de locais contaminados. Esta taxa tem aumentado
progressivamente ao longo dos anos e pode ser tanto quanto €87 por tonelada, dependendo do
padrdo técnico do aterro e qualidade dos residuos. Esta medida visa promover outras op¢oes
de tratamento, como a reciclagem e recuperacdo de energia. Atualmente, ndo ha imposto de
incineracdo na Austria.

Os limites de emissdo na Austria sdo semelhantes aos estipulados pela directiva da
UE, embora seja uma exigéncia de planejamento no ambito da Lei de Gestdo de Residuos
austriaco que a emissdo de poluentes estejam dentro dos limites alcancéveis pelo state-of-the-
art, da melhor técnica disponivel.

A Austria foi o primeiro pais a implementar o mais rigoroso padréo de emisséo legal
paradioxinas /furanos, ja em 1988 também implementou um limite de emissdo mais rigoroso
de 100 mg /Nm3para as emissoes de Nox (INVESTIGATION INTO THE PERFOMANCE,
2013, p. 58).

Em 2011, a Austria gerou cerca de 58 milhdes de toneladas de residuos sélidos. Cerca
de 10% destes residuos foi tratado ou incinerados nas 11 instalagdes WTE no pais, que tém
uma capacidade térmica total superior a 800 MW térmicos (INVESTIGATION INTO THE
PERFOMANCE, 2013, p.58).

3.3.2.8 Dinamarca

A Dinamarca esta na ponta temporal da medidas que visam o APERSU, foi o primeiro
Estado-Membro da UE a introduzir uma proibicdo em aterro de residuos adequado para
incineracdo com aproveitamento energético, que estd em vigor desde 1997.

O imposto sobre os residuos depositados em aterro e incineracdo foi introduzido em
1987 com o objetivo de incentivar a reciclagem de residuos. Embora aplicavel a incineracgdo e
ao aterro sanitario, o imposto foi projetado para fazer o aterro ser mais caro do que a
incineracéo, e a incineragdo com recuperacdo de energia mais barata do que a incineragéo sem
a recuperacao de energia.

Em 2008, haviam 29 instalagdes WTE, tratando 3,59 milhGes de toneladas de residuos
na Dinamarca, anualmente, estas instalacGes produziam 1.870.000 MWh de energia elétrica e
7.030.000MWh de calor. O desenvolvimento de um adicional de 100 mil toneladas de

capacidade de WTE foi planejado para entrar em linha, entre 2009 e 2011, enquanto uma
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capacidade adicional de 950 mil toneladas, incluindo uma nova fabrica foi planejada entre
2012 e 2016 (INVESTIGATION INTO THE PERFOMANCE, 2013, p.59).

3.3.2.9 Franca

A exemplo da Belgica a Franga também tem metas obrigatdrias em comum com o
resto da UE relativas & minimizagdo de residuos e eliminacéo de aterro, aumento das taxas de
reciclagem e de valorizacdo econémica por meio do aproveitamento energético. Os varios
diplomas legislativos fundamentais relacionam-se principalmente com a implementacdo das
diretivas da UE. A Politica francesa em matéria de residuos é semelhante a sua politica
ambiental, fortemente influenciada pela politica comunitéaria.

A Franca tem uma série de instrumentos econdmicos relacionados com residuos, tais
como:

i) O imposto de aterro foi inicialmente introduzido em 1992 para promover a
minimizacdo dos residuos, e de outras formas de gestdo de residuos que ndo sejam a
incineracdo com a recuperacdo de energia. Esta taxa pode variar dependendo do tipo de aterro
e foi ajustada para aumentar no inicio de cada ano;

i) Um imposto de incineracdo de €7 entrou em vigor desde 2009, e duplicou até 2013.
Um incinerador tem direito a um desconto de 70% se o estabelecimento tem duas das trés
qualidades: uma certificacdo ambiental 1SO 14001, um indice de eficiéncia de energia
semelhante a da formula R1, as emissGes de Nox abaixo de 80mg/Nm 3;

iii) A taxa de Servico ligado a RSU, Redevance d'Enlevement des Ordures Ménageres
(2014, p.1), é cobrada pelas autoridades municipais e foi implementado para promover a
reducdo de residuos através do principio do poluidor pagador.

Normas francesas e europeias relativas a incineracao foram harmonizadas desde a
introducdo da diretiva da UE relativa a incineracéo de residuos.

A regulamentacdo emitida pelo Ministério do Meio Ambiente francés, em margo de
2005 definiu os requisitos e normas de emisséo a serem cumpridas pelas plantas WTE. Toda a
planta é obrigada a relatar emissdes anualmente a uma Dire¢dos Regional de Ambiente,
Ordenamento do Territorio e Habitacdo ligado ao Ministério da Ecologia Francés. O limite
superior francés para o mercudrio e emissdod e metal pesado € o mesmo que o limite europeu,
assumiu-se que o limite oficial francés para outros poluentes sdo o mesmo que o limite

Europeu.
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A Franga tem cerca de 130 incineradores operacionais, 110 instalagbes WTE, todos
cumprem as normas nacionais e europeias de emissdo para particulas, metais pesados e
dioxinas/furanos, com excecdo de Nox,em que as emissdes médias de plantas WTE foi 20%
maior do que o padrdo da UE em 2006. A partir de 2009, a emissdo média de dioxina/furano
em todas as instalagdes WTE na Franca era menos da metade do valor limite de emisséo da
WID (INVESTIGATION INTO THE PERFOMANCE, 2013, p. 65).

3.3.2.10 Italia

As principais normas da legislagdo nacional de residuos da Italia esta contido no Ato
Ambiental e no Decreto 152/06, que contém todas as prescricdes necessarias para a gestao de
residuos. As diferentes regides do pais sao responsaveis pela elaboracdo dos planos de gestao
de residuos que integram recolha, tratamento e eliminacgéo de residuos.

Entrou em vigor em 1 de Janeiro de 2012, uma proibi¢do de envio para aterro de
residuos com potencial de combust&o de um valor calorifico > 13MJ/Kg.

A ltalia, como muitos Estados-Membros da UE, também tem um imposto de aterro no
local, € 1-10 para residuos inertes, € 5-10 outros residuos, excluido RSU e € 10-25 para RSU,
dependendo da regiéo.

A Diretiva de Aterros foi transposta para o direito italiano através da implementacéao
do Decreto Legislativo n°13/01/2003. O decreto italiano estabeleceu metas para a quantidade
méaxima permitida de residuos urbanos biodegradaveis kg / ano (BMW), a ser gerado per
capita numa medida de 173 kg/ano até Marco de 2008, sendo 115 kg/ano até marco de 2011
e; 81 kg/ano até Marco de 2013.

A WID UE foi transposta para o direito italiano com o Decreto Legislativo n 11. 133
de Maio de 2005, que estabeleceu as disposicdes técnicas e operacionais para incineracdo de
residuos. A transposicdo da Diretiva de Controle Prevencdo Integrados da Poluicdo (IPPC
2008, p.3) foi realizada através do Decreto Legislativo n. 59, de 18 de Fevereiro de 2005.

A partir de 2007, havia 50 incineradores operando na ltlia, tratando cerca de 4,3
milhdes de toneladas de uma mistura de residuos solidos urbanos, RDF e biomassa
(INVESTIGATION INTO THE PERFOMANCE, 2013, p. 68).

O decreto ministerial de 29 de janeiro de 2007 implementou as diretrizes nacionais
com melhor técnica disponivel, Best Available Techniques, (BAT) (2014, p.1) para estacoes
de tratamento de residuos, como resultado a maioria dos incineradores na Italia ja adotaram

estas diretrizes.
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3.3.2.11 Espanha

A Espanha tem um plano nacional de residuos integrado para 2008-2015, aprovado
pelo Conselho dos Ministros, que foram escritas com base na legislagédo espanhola que
transpde as directivas comunitarias em matéria de residuos de embalagens, aterro e
Incineracao.

N&o ha imposto nacional de aterro sanitario, embora a lei de residuos espanhola
permita as autoridades de residuos introduzir medidas fiscais, tais como impostos de aterro e
de incineragdo, para promover a preven¢do de residuos. Vérias regifes introduziram esses
impostos, como o imposto de aterro e incineracdo na Catalunha para os residuos municipais e
impostos sobre aterros sanitarios na Andaluzia, Cantabria, Madrid e Murcia para residuo
industrial. (INVESTIGATION INTO THE PERFOMANCE, 2013, p.68).

A Lei Nacional 22/2011 transpés a WFD para a legislacdo espanhola. Essa lei alterou
0 quadro juridico na Espanha e estabeleceu uma nova légica na regulacdo de residuos. Para
cumprir coma nova lei, o Estado e as 17 regides terdo de desenvolver planos de gestdo de
residuos de enquadramento. As agéncias locais prepararam programas de gestdo de residuo
sem conformidade com os planos estaduais e regionais de gestdo antes de 12 de Dezembro de
2013.

O Real Decreto 1481/2001 transpbs a Directiva de Aterros da UE. A partir de 2006,
um grande namero de aterros foram fechadas devido a uma falta de conformidade com o
decreto real, no entanto, um numero significativo de aterros ainda estdo em operagéo.

O Real Decreto 653/2003, transpde a diretiva relativa a incineracdode residuos da UE
de 2000. Esta legislacdo entrou em vigor em Dezembro de 2005 elevou a uma reducdo
significativa nos valores de emissdo para incineradores na Espanha. Os novos valores limite
definidos pelo Real Decreto 653/2003 coincidem com aqueles determinados pela diretiva
incineracdo de residuos da UE.

Em 2007, havia dez plantas WTE operacionais na Espanha, com incineragdo de 2,1
milhGes de toneladas de residuos. Uma capacidade adicional de 360 mil toneladas foi atingida
no finalde 2011 (INVESTIGATION INTO THE PERFOMANCE, 2013, p.67).
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3.3.3 Noruega

A Politica de gestao de residuos e de regulamentacdo da Noruega é desenvolvida em
acordo como pais vizinho a Suécia. A Noruega exporta também um grande volume de seus
residuos para a Suécia, para a incineracdo de residuos, mas ainda h& volume significativo
enviado para aterros.

A guantidade de residuos enviados para aterro € 0 mais baixo ja registrado desde que
as contas de residuos comegou em 1995, do que enviou para deposi¢do em aterro em 2010,
menos de 20% foi classificado como biodegradavel, em parte devido a medidas politicas, tais
como: a proibicdo da deposicao de residuos biodegradaveis, o imposto de aterro e uma melhor
infraestrutura para reciclagem (NORWEGIAN 2006, p. 2).

A tributacdo para o tratamento final de residuos foi introduzida na Noruega em1999.
Para os residuos enviados para aterros a tributacdo € cerca de 300 NOK/tonelada de residuos.
O imposto para incineragdo consiste em dois elementos, um imposto de base de
75NOK/tonelada e uma componente variavel de 225NOK/tonelada, que dependente de
utilizacdo de energia. Definido como tal para incentivar os proprietarios de plantas WTE para
melhorar a utilizacdo de energia (NORWEGIAN, 2006, p.4).

O imposto foi retirado no Outono de 2010 para reduzir a diferenca de tributacéo entre
a Noruega e a Suécia.

Em 2009 havia 13 plantas WTE térmicas que operavam na Noruega
(INVESTIGATION INTO THE PERFORMANCE, 2013, p. 51).

3.3.4 Japéo

Este topico apresenta um resumo de como as plantas WTE sdo regulados no Japao,
pelo governo central, prefeitura e municipio.

Durante a Gltima década, o Japdo passou para uma politica de gestdo integrada que
promova a eficiéncia de recursos. A escassez de aterros sanitarios e a dependéncia das
importacOes de recursos naturais, tém sido fatores chave destas mudangas.

N&o ha imposto nacional de aterro sanitario. Historicamente, a incineragdo tem sido a
via de eliminacdo primaria de residuos no Japdo, devido a falta de espaco para aterros
sanitarios e a exigéncia de residuos que devem ser eliminados localmente. Por isso ndo ha

uma normativa forte para reduzir a dependéncia de aterro, em um pais que em termo de aterro
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tem limitada capacidade existente, e pouco potencial para a capacidade futura. (ENV, 2014,
p.2).

Além disso, as leis de reciclagem evitam muito desperdicio, limitando a entrada em
aterros sanitarios de residuos biodegradaveis.

A gestdo de residuos no Japdo é de responsabilidade do Ministério do Meio Ambiente.
Os principios fundamentais que regem a protecdo ambiental sdo definidos na Lei de Bases do
Ambiente (1994). Japdo tem trés niveis de governo: i) Governo Central; ii) Prefeituras
Regionais; e iii) Municipios.( INVESTIGATION INTO THE PERFORMANCE, 2013, p. 75).

Cada esfera tem diferentes responsabilidades relativas a gestdo de residuos. O
Governo Central supervisiona a gestao de residuos, com o dever de coletar informacdes sobre
0s residuos, promover a gestdo de residuos, o desenvolvimento de tecnologia e fornecer
financiamento para as prefeituras regionais e municipios, que lhes permitam desempenhar as
suas fungoes.

As prefeituras regionais formalizam planos de residuos e concedem licencas para
instalacBes de eliminacdo de residuos, e também tem o poder de definir os limites de
emissdes. E entdo de responsabilidade dos municipios individuais, dentro da prefeitura
regional, supervisionar o desenvolvimento das infra-estruturas de residuos.

Antes da década de 1990, a regulamentacdo dos residuos no Japédo era focada na
eliminagdo por incineragdo, enquanto a reciclagem néo foi priorizada. A incineragdo tem sido
historicamente o principal via de eliminacdo de residuos, devido a limitagdes de espaco para
aterro nas proximidades de areas urbanas como resultado da geografia do pais.

No entanto, a introducdo de uma série de novas legislacdes no final de 1990 e inicio de
2000, trouxe uma grande mudanca na politica, para aumentar a taxa de reciclagem
substancialmente, bem como melhorar substancialmente o desempenho ambiental da
incineracdo e instalacdes WTE.

A Lei da Sociedade Orientada para a Reciclagem foi promulgada em 2000, e entrou
em vigor em janeiro de 2001. Esta lei estabelece os principios basicos de gestdo de residuos e
define papéis e responsabilidades para governo nacional e local no que diz respeito a gestdo,
valorizacdo e eliminacdo de residuos. Na sua esséncia a Lei da Sociedade Orientada para a
Reciclagem busca 3R: Reduzir, Reutilizar e Reciclar. A lei visa a criagdo de uma sociedade
orientada para a reciclagem, promovendo o seguinte (MINISTRY OF THE ENVIRONMENT
GOVERNMENT OF JAPAN, 2014b, p.2):

i) Criacdo de uma sociedade sustentadvel com o minimo impacto sobre o meio

ambiente;
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i) Promover medidas na seguinte ordem de prioridade (equivalente a hierarquia dos
residuos proposto pela directiva-quadro residuos da UE):

1 Reducdo da geracdo de residuos; 2. reutilizacao de pecas; 3. reciclagem de materiais;
4. reciclagem térmica; e 5. descarte adequado.

A Lei abrange a gestdo adequada desses materiais que requerem:

1) Descarte adequado de residuos; 2) Regras para a criagdo de instalacBes de
eliminacdo de residuos; 3) Regulamentos sobre as empresas de eliminacdo de residuos; 4)
Estabelecimento de critérios para a eliminacdo de residuos; 5) Medidas para controlar a
disposicdo inadequada; e 6) Desenvolvimento de instalacdes, através da participacdo do setor
publico.

Digno de nota é que a incineracdo de residuos sem recuperacdo de energia €
considerado uma operacdo de eliminacdo. Como tal, era relevante para muitas instalacdes de
incineragdo antes da introducdo da Lei de reciclagem. A énfase era fortemente sobre a
incineragdo como uma reducédo de volume e processo de descarte, em vez de uma operagéo de
recuperacdo de energia.

Era economicamente viavel, para plantas de pequena escala, o atendimento aos
municipios individuais para geracdo de energia elétrica ou de recuperacdo de calor. No
entanto, dada a crescente énfase na reciclagem, s6 as plantas WTE modernas séo incentivadas
para recuperar energia, assim como cinza reciclagem, uma atividade classificada como
reciclagem térmica.

O regime regulamentar que rege 0s impactos ambientais das plantas WTE no Japao
esta estabelecido nas normas que regulam o Japdo Ambiental de 2010. (INVESTIGATION
INTO THE PERFORMANCE, 2013, p.76).

Os limites de emissdes nacionais sdo um minimo de base, na auséncia de limites mais
especificos, que podem ser definidos em um nivel regional. Governos provinciais sdo livres
para estabelecer seus proprios limites mais rigorosos, especifico para a sua jurisdicéo.

Isso resulta em diferencas significativas em todo o pais, com areas urbanizadas com
limites mais estritos do que as prefeituras mais rurais. Por exemplo, a Prefeitura de Saitama,
predominantemente urbana,tem um limite de dioxina muito rigoroso, 50 vezes menor do que,
a Prefeitura de Aomori, mais rural. Uma implicacdo disso € que certas tecnologias WTE
podem ser apropriado em uma prefeitura, mas ndo em outro, devido a uma incapacidade de
cumprir com as normas de emissoes.

A incineracdo tem sido historicamente utilizada para o descarte de uma proporgéo

muito maior de residuos do que na maioria dos paises. Em 2008, 74% de todos os residuos
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produzidos no Japdo foi tratado termicamente, com apenas 2% enviados para aterro. Isto é
principalmente um resultado da falta de terras disponiveis para aterros proximos as areas
urbanas, na qual ha alta populacdo em uma area relativamente pequena. (MINISTRY OF THE
ENVIRONMENT GOVERNMENT OF JAPAN, 2014a, p.2).

Os municipios sdo obrigados a eliminar seus residuos dentro de suas proprias
fronteiras, sempre que possivel, entretanto municipios vizinhospodem encontar parceiros para
desenvolver uma planta de tratamento de residuos comum, se ha& producdo de residuos
insuficientes.

A exigéncia de tratamento dos residuo sem nivel municipal local, ou seja, cidades
individuais, vilas e aldeias, resultou na construcdo de um grande nimero de instalacdes de
incineracdo de escala relativamente pequena, tipicamente baseada na tecnologiade combustdo
agrelha. Em 2008, o Japdo teve 1.269 unidades de incineracdo de residuos para o tratamento
de 35,7 milhdes de toneladas de RSU. O tamanho médio da planta de incineragdo japonesa é
bem inferior a o da planta de média europeia, menos de 30 mil toneladas por ano (MINISTRY
OF THE ENVIRONMENT GOVERNMENT OF JAPAN, 20144, p.3).

O Japdo é um dos poucos paises comum excesso de capacidade de incineragdo, como
as taxas de reciclagem aumentando substancialmente desde a virada do século.

Historicamente recuperacdo de energia ndo era uma alta prioridade para incineragéo
no Japdo. S6é a relativamente pouco tempo se tem focado, alterando a eliminagdo de residuos,
reducdo de volume, para a recuperacdo de energia, ou reciclagem térmica.

O Japdo tem atualmente um excedente de capacidade de tratamento térmico de
residuos. Este é um resultado de dois fatores principais: i) adependéncia a longo prazo sobre a
incineracdo para a eliminacdo de residuos; e 2) uma reducdo recente nos volumes de residuos
devido ao aumento substancial dos niveis de reciclagem nos ultimos 10 anos.

Muitas instalacdes de incineracdo existentes sdo pequenas, envelhecidas e ineficientes.
O tamanho médio das instala¢des existentes ¢é inferior a 30.000 toneladas por ano e, a escala
de geracdo de energia eléctrica ndo é geralmente viavel a partir de uma planta tipica de
incineracdo. (INVESTIGATION INTO THE PERFORMANCE, 2013, p.77).

No entanto, a introdugdo de rigorosos limites de emissdes, particularmente
dioxinas/furanos, levou ao desenvolvimento de muitos outros recursos, avangados
desenvolvidos nos ultimos anos, incluindo mais de 100 plantas de gaseificacdo de residuos,
alguns dos quais incluem processos ndo-convencionais, como autilizacdo de gas de sintese em

motores a gas, em vez de o ciclo de vapor mais convencional, e de fusdo das cinzas.
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Muitas plantas modernos empregam processos de fusdo da cinza, a fim de produzir um
produto estavel de cinzas vitrificados, que podem ser utilizados como um material de
construcdo. Ao contrario de muitos outros paises, cinzas provenientes da incinera¢do néo
pode ser usado para aplicacdes como construcdo de estradas no Japdo e, portanto, tem de ser
derretido em escoria, por isso 0 motor para o desenvolvimento de sistemas que usam fusdo de
cinzas.

Isso reduz a necessidade de aterros para quase zero, a minimizacao da deposicdo em
aterro tem sido historicamente uma norma mais forte do que maximizar a recuperacdo de
energia.

Recentemente, alguns municipios japoneses comegaram 0 esvaziamento em aterros
existentes, processando o material existente em gaseificadores, a fim de recuperar o aterro,
gerando um espaco vazio muito valioso.

E de notar que os limites de emissdes para planta mais velhas, pré 1998, em particular,
sdo, em muitos casos substancialmente menos rigorosos do que para as novas instalagées. 1sso
é diferente da situacdo na Europa, onde a introducdo do WID, aplicou os mesmos limites
rigorosos para todas as plantas, independentemente da idade. No entanto, a proliferacdo da
dependéncia da incineragdo no Japao, significa que teria sido muito dificil, definir exigéncias
mais rigorosas, semelhantes em todas as plantas, mantendo a capacidade de eliminacéo
suficiente (INVESTIGATION INTO THE PERFORMANCE, 2013, p.78).

Apesar do atual excesso de capacidade, permanece consideravel a atividade no
mercado WTE, no qual incineradores existentes sdo substituidas por plantas novas e
modernas, geralmente em maior escala para reduzir os custos de tratamento e melhorar a
eficiéncia (INVESTIGATION INTO THE PERFORMANCE, 2013, p.78).

3.3.5 Estados Unidos da América

Este topico apresenta um resumo de como as plantas WTE s&o regulados nos Estados
Unidos da América (EUA) em nivel nacional e como isso pode afetar as plantas operacionais
estabelecidas ou desenvolvimentos futuros. N&o sera detalhado a regulagdo das plantas de
WTE em nivel estadual, apenas em nivel federal.

Em nivel nacional, descreve a politica global e um quadro regulamentar, isso se
relaciona coma WTE, através de instrumentos de politica especificas e normas fiscais

destinadas a incentivar mudancas.
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Os Estados Unidos através da Agéncia de Protecdo Ambiental Americana,
Environmental Protection Agency United States (USEPA) informou que, em 2010,
aproximadamente 29 milhGes de toneladas de residuos solidos urbanos foram incinerados para
recuperacdo de energia, 0 que representou 11,7% do total de RSU geridos em os EUA.
(UNITED STATES ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY, 2014, p. 1).

Entre 2000 e 2010, houve uma diminuicdo na gestdo de RSU usando WTE, de
aproximadamente 34 milhdes de toneladas para 29 milhdes de toneladas. A USEPA também
informou que, embora o numero de aterros nos EUA tem diminuido ao longo do tempo, o
tamanho médio aterro aumentou. Em nivel nacional, acredita-se que a capacidade do aterro ¢é
suficiente, apesar de reconhecer que a capacidade é limitada em determinadas areas (UNITED
STATES ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY, 2014, p.1).

Geralmente dentro os EUA, tanto em nivel federal como estadual, o uso de tecnologias
WTE - ndo incluindo o gas de aterro, biogas, para energia- € visto como uma op¢édo viavel
para reduzir o volume RSU que entra em aterros sanitarios em todo o pais. Esta é uma questéo
particularmente importante para as grandes cidades, como Nova York, que ndo tém
capacidade de aterro e deve exportar todos os seus residuos solidos urbanos para outras partes
do estado ou para outros estados.

No momento, ndo héa regulamentos federais ou estaduais que exigam diretamente o
desenvolvimento de instalagbes WTE, embora existam vérias iniciativas federais, e alguns
programas reguladores estaduais, que foram estabelecidas para obrigar uma reducéo no aterro,
tanto em nivel municipal e estadual. Os programas visam uma melhor gestdo dos residuos,
que podem incluir o desenvolvimento da reciclagem, reutilizacdo e estratégias WTE.

Além disso, muitos estados adotaram normas de energia renovavel, com o objetivo de
aumentar a geracao de energia renovavel por empresas de energia elétrica, e fornecedores de
eletricidade no varejo, o que podem incluir a compra de eletricidade a partir de uma instalacédo
de fonte renovavel.

Tem-se indicado que o RSU pode ser considerado como uma fonte de energia
renovavel, quando é incinarado em instalagbes WTE para gerar electricidade (UNITED
STATES ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY, 2014, p.1).

Atualmente, as instalacbes WTE fornecem cerca de 0,3% da geracdo de energia do
pais. A maioria das instalagdes WTE operacionais foram originalmente construido no final da
década de 1980 até meados da década de 1990. Os regulamentos ambientais daquela época
ndo foram tdo bem desenvolvidos como os atuais, em particular a Lei Federal do Ar Limpo.

Deste modo as instalagdes foram percebidos pelo publico como uma fonte significativa de
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polui¢do, incluindo os toxicos do ar, particulas, odores e ruidos.(UNITED STATES
ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY, 2014, p.2).

Nos dias atuais, normas rigidas sobre emissdes atmosféricas, gestdo de residuos e
qualidade da &gua, incluindo aguas residuais e de aguas pluviais descartadas, podem
apresentar obstaculos significativos para a escolha do local, de construcdo de novas
instalagdes WTE.

O quadro normativo aplicavel as operacdes de WTE nos EUA é complexo. Em nivel
federal, que abrange todos os estados, territdrios e protetorados, ndo ha nenhum corpo unico
de leis que regulam WTE, definindo localizag&o, construcéo e operacdo. Em vez disso, cada
aspecto é regida por uma série de leis e regulamentos que devem ser levados em consideragdo
durante todas as fases de selecdo de localizacdo da instalacdo, de construcdo da instalacdo, de
operacdo da usina, e do fechamento da operacdo no final da vida.

Existem leis federais individuais que abordam cada um desses impactos e outros que
regulam aspectos especificos das operacdes de instalacdo, tais como gestdo da fonte de
combustivel e materiais perigosos que possam ser utilizados no processo.

Muitas das leis federais exigem a participacdo dos estados no que diz respeito ao
cumprimento dos regulamentos federais dentro de cada estado, incluindo o desenvolvimento e
implementacdo de programas de harmonizagdo em nivel estadual. Muitas, mas néo todas, as
leis estaduais promulgadas, vdo muito além das normas federais e incluem critérios de
cumprimento mais rigoroso.

Por exemplo, muitos estados ja aprovaram regulamentacdo que exija a aplicacdo de
critérios mais rigorosos de qualidade do ar para as emissdes que o governo federal incluiu na
Lei do Ar Limpo. Em nivel estadual, hd também uma série de leis adicionais que sdo
aplicaveis as instalacbes WTE para tratar de questBes regionais. (INVESTIGATION INTO
THE PERFORMANCE, 2013, p. 85).

Alguns estados tém desenvolvido uma abordagem bastante abrangente para a
regulamentacéo e licenciamento de instalacbes de WTE e instalacfes de geracdo de energia
em geral, enquanto outros ndo tém nenhum programa formal.

Nos EUA, também existem municipios individuais dentro dos estados que
promulgaram leis ambientais locais que se aplicariam a potencialmente restringir ainda mais
as operacbes WTE. A mais significativa dessas leis municipais tendem a ser encontrados em
grandes cidades, como Nova York que tem um conjunto robusto de normas ambientais, que se
aplicam a varias atividades realizadas dentro dos limites da cidades de Los Angeles e Chicago
(INVESTIGATION INTO THE PERFORMANCE, 2013, p.87).
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Muitas cidades menores também tém leis e decretos que sdo aplicaveis a operacoes de
WTE.

No ambito federal merece destaque a Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente,
National Environmental Policy Act (NEPA), que foi aprovada em 1969 e exige uma analise
ambiental a ser realizado antes de qualquer grande acdo federal. Cada agéncia federal
desenvolveu seu proprio programa para o cumprimento dos requisitos NEPA (2014, p.1).

Ha uma aplicabilidade da NEPA, que tem sido amplamente interpretada ao longo dos
anos por ser aplicavel a qualquer projeto que requer o envolvimento federal, como o
licenciamento de uma instalagdo de geragcdo de energia pela Federal Energy Regulatory
Commission. (NATIONAL ENVIRONMENTAL POLICY ACT, 2014, p.1).

O processo NEPA é supervisionado pelo Conselho Federal de Qualidade Ambiental e
envolve a preparacdo de uma Avaliacdo Ambiental, e, se necessario, a elaboracdo de uma
Declaragédo de Impacto Ambiental.

O objetivo da Avaliacdo Ambiental é determinar se o projeto proposto é susceptivel de
ter um impacto significativo sobre 0 meio ambiente. H& uma oportunidade para a participacdo
e comentarios do publico durante a preparacdo e revisdo da avaliagdo ambiental.

Apbs a conclusdo da revisdo da Avaliagdo Ambiental, havendo a existéncia de
significativo impacto, ha adeterminacdo de que uma Declaracdo de Impacto Ambiental,
Environmental Impact Statement (EIS) deve estar preparada. (ENVIRONMENTAL IMPACT
STATEMENT, 2014, p.1).

A EIS envolve uma avaliacdo mais detalhada e rigorosa dos potenciais impactos
ambientais do projeto proposto e geralmente segue um processo de revisdo mais formal. Ele
pode ser um processo demorado que exige o desenvolvimento de estudos de apoio
significativas e relatérios. (ENVIRONMENTAL IMPACT STATEMENT, 2014, p.1).

H& uma oportunidade para revisdo e comentarios do publico, tanto o projeto como a
fase final da EIS, e a participacdo de partes interessadas é incentivada em todas as etapas. A
deciséo final sobre o EIS é publicado em um Registro de Decisdo, e 0s requisitos para a
mitigacdo dos potenciais impactos ambientais sdo incluidos no Registro de Deciséo.
(ENVIRONMENTAL IMPACT STATEMENT, 2014, p.1).

Em 2010, havia 86 plantas WTE que operam em os EUA, com uma capacidade total
para gerenciar mais de 97 mil toneladas de residuos sélidos urbanos por dia. As instalagdes
WTE nos EUA tém a capacidade de gerar o equivalente a 2.790 MW de eletricidade. As
federacGes com plantas WTE sdo: Alabama, Alasca, California, Connecticut, Flérida, Havali,

Indiana, lowa, Maine, Maryland, Massachusetts, Michigan, Minnesota, New Hampshire,
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Nova Jersey, Nova York, Carolina do Norte, Oklahoma, Oregon, Pensilvania, Utah, Virginia
e Washington, Wisconsin. (INVESTIGATION INTO THE PERFORMANCE, 2013, p. 87).

A Florida, com 11 plantas, tem o maior numerode instalacbes de WTE dos EUA.
Todas as instalagdes WTE nos EUA foram anotados para recuperar o calor do processo de
combustédo para alimentar uma turbina a vapor e gerar eletricidade.

Em junho de 2012, a USEPA emitiu parecer a respeito dos requisitos necessarios para
se obter uma licenca de ar, documento necessario para a instalacdo de plantas WTE. Para
tanto as instalacdes devem incluir:

i) combustores de RSU;

il) gerador de turbina a vapor;

iii) sistema de manuseio de cinzas;

iv) silo de armazenamento de carbono;

V) silo de armazenamento de cal;

vi) gerador diesel de emergéncia e bomba de incéndio;

vii) destilador de Amonia e armazenamento de 6leo combustivel em tanques;

viii) projeto de resfriamento da torre de combust&o.

A aprovacdo final da licenca de ar pela USEPA, € um passo significativo no
planejamento e construcdo das instalagdes WTE.

O impacto futuro mais significativo na implantacdo e operacdo de instalacbes WTE
nos EUA serd mudancas no Clean Air Act e leis estaduais semelhantes, no que se refere a
limites de emissdes, as tecnologias de controle de poluicdo exigidos, os requisitos relativos a
gases de efeito estufa e outras iniciativas que afetam a mudanca climatica.

Diante do até aqui exposto, analisa-se que a abordagem das experiéncias
internacionais, na gestdo e aproveitamento energético de RSU, traz uma visdo balizada acerca
dos caminhos trilhados pelos paises apresentados. Observa-se que 0 aproveitamento
energético de RSU é desenvolvido como um elemento importante, dentro de um caminho de
gestdo que busca reduzir e finalizar a deposicdo de residuos em aterros, e a sua incineragdo
sem a recuperacgéo de energia.

A incineracdo com aproveitamento energético, em plantas de WTE, é modalidade
mais utilizada nos paises apresentados neste trabalho. O controle na emissdo dos gases
provenientes desse processo € objeto de normativas que buscam, maior eficiéncia na
recuperagdo energetica e menor grau na emissao de poluente.

A recuperacdo de energia, energy recovery, € um meio de se produzir energia a partir

do uso de fontes renovaveis, agindo como um elemento alternativo a energia proveniente de
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derivados fosseis. Essa recuperacdo de energia € apresentada como; capaz de diminuir a
emissdo de gases poluentes, em especial gases que provocam o efeito estufa, quando
comprador com o uso dos derivados fosseis.

A gestdo e a regulacdo do aproveitamento energético de RSU, dentro das experiéncias
internacionais apresentadas, demonstra o caminho direcionado por a¢Ges e normativas que
buscam: 1) reduzir e finalizar a deposicao de residuos em aterros, e a sua incineracdo sem a
recuperacdo de energia; 2) pelo método da incineracdo, recuperar energia a partir de uma
fonte renovavel, controlando a emissdo de poluentes.

Para alcancar os objetivos acima descritos os paises apresentados nesse trabalho
utilizam medidas parafiscais sobre a operacdo de destinacdo final de RSU para aterros, a
cobranca de tributos visa estimular o APERSU, através do aumento de custo da deposi¢édo em
aterro sem finalidade energética.

As experiéncias internacionais apresentadas, servem de base para se realizar reflexdes

acerca do modelo de gestdo e aproveitamento energético de RSU no Brasil.
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4 A REGULACAO DO APROVEITAMENTO ENERGETICO DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS NO BRASIL

4.1 0 MARCO REGULATORIO ENERGETICO DA PNRS

Uma vez analisado o ambiente regulatério do aproveitamento energético de RSU a
partir de experiéncias internacionais ja consolidadas, cabe perceber como a questéo esta sendo
trabalhada no Brasil, em especial apés a edi¢do do marco regulatério da PNRS.

A PNRS no seu art. 54% prevé que, desde 2 de agosto de 2014, os materiais passiveis
de reaproveitamento, reciclagem ou tratamento por tecnologias economicamente viaveis,
incluido os passiveis de aproveitamento energético, ndo podem mais ser encaminhados para a
disposicdo final, podendo dispor somente rejeitos em aterro sanitario.

O ndo cumprimento da determinagao supracitada caracteriza-se como crime ambiental
com previsdes de multas de R$5 mil a R$50 milhdes, valores determinados pelos art.61 e 62
do decreto 6.514/08%° que dispde sobre as sancdes penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.

Os municipios podem elaborar seus planos a qualquer momento, ndo existe a
obrigatoriedade especifica ou uma data limite para a entrega desses documentos. Entretanto o
art. 550 da PNRS, define que, a partir de 2 de agosto de 2012, os estados e municipios que
ndo tiverem seus planos ndo terdo acesso a nenhum tipo de apoio financeiro da Uni&o ou de

suas agéncias financiadoras conforme determinado nos artigos 16* e 18%2 da PNRS. Nesse

3 |ei 12.305/2010 art. 54. A disposigéo final ambientalmente adequada dos rejeitos, observado o disposto no
§ 12 do art. 92, deverd ser implantada em até 4 (quatro) anos ap0s a data de publicacdo desta Lei.

39Decreto 6.514/08 art. 61. Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam resultar
em danos a salde humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou a destruicdo significativa da
biodiversidade: Multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 50.000.000,00 (cinquenta milh&es de reais).
Paragrafo Gnico. As multas e demais penalidades de que trata o caput serdo aplicadas apds laudo técnico
elaborado pelo 6rgdo ambiental competente, identificando a dimensdo do dano decorrente da infracdo e em
conformidade com a gradacdo do impacto.

Art. 62. Incorre nas mesmas multas do art. 61 quem: VI - deixar, aquele que tem obrigacgdo, de dar destinacéo
ambientalmente adequada a produtos, subprodutos, embalagens, residuos ou substancias quando assim
determinar a lei ou ato normativo;

40 Lei 12.305 art. 55. O disposto nos arts. 16 e 18 entra em vigor 2 (dois) anos apds a data de publicacdo desta
Lei.

4l Lei 12.305 art. 16. A elaboragdo de plano estadual de residuos sélidos, nos termos previstos por esta Lei, é
condicdo para os Estados terem acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados a
empreendimentos e servigos relacionados a gestdo de residuos sélidos, ou para serem beneficiados por incentivos
ou financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade. (...)

42 Lei 12.305 art. 18. A elaboracdo de plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos, nos termos
previstos por esta Lei, é condigdo para o Distrito Federal e os Municipios terem acesso a recursos da Unido, ou
por ela controlados, destinados a empreendimentos e servigos relacionados a limpeza urbana e ao manejo de
residuos solidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito
ou fomento para tal finalidade
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contexto, destaca-se que a auséncia desses planos causara enorme prejuizo aos habitantes das
cidades, se ndo implementados.

Cabe observar o ultimo panorama de residuos sdlidos*® realizado pela Associac¢io
Brasileira de Empresas de Tratamento de Residuos (ABETRE), o qual apresenta dados
preocupantes quanto a geracao e destinacgéo final de RSU.

A geracdo total de RSU no Brasil em 2013 foi de 76.387.200 toneladas, o que
representa um aumento de 4,1%, indice que € superior a taxa de crescimento populacional no
pais no periodo, que foi de 3,7%. O dado de geracdo diaria em 2013, comparado com 2012, é
apresentado na Figura 3. (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EMPRESAS DE LIMPEZA
PUBLICA E RESIDUQOS ESPECIAIS, 2013, p. 28).

Figura 3 — Geracdo de RSU

Geracao de RSU Geracéao de RSU per capita
(t/dia) (Kg/hab./dia)
201.058 209.280
1,041
1,037 —
onlsien
4,1% 0,39%
2012 2013 2012 2013

Fontes: Pesquisa ABRELPE e IBGE.
Nota: Os indices per capita referentes a 2013 e 2012 foram calculados com base na populacdo total dos

municipios.

A Figura 4 mostra que houve um aumento de 4,4% na quantidade de RSU coletados
em 2013 relativamente a 2012. A comparacéo deste indice com o crescimento da geracao de
RSU mostra uma discreta evolugé@o na cobertura dos servicos de coleta, chegando a 90,4%,
com um total de 69.064.935 toneladas coletadas no ano. (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
EMPRESAS DE LIMPEZA PUBLICA E RESIDUOS ESPECIAIS, 2013, p. 29).

43 Disponivel em:< http://www.abrelpe.org.br/Panorama/panorama2013.pdf>. Acesso em: 02 nov. 2013.
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Figura 4 — Coleta de RSU no Brasil

Coleta de RSU Coleta de RSU per capita
(t/dia) (Kg/hab./dia)
181.288 189.219
0,935 0,941
—=—
4,4% 0,64%
2012 2013 2012 2013

Fontes: Pesquisa ABRELPE e IBGE.
Nota: Os indices per capita referentes a 2013 e 2012 foram calculados com base na populacdo total dos

municipios.

A comparacdo entre a quantidade de RSU gerada e a coletada em 2013, mostra que
diariamente mais de 20.000 toneladas deixaram de ser coletadas no pais e, por consequéncia,
tiveram destino improprio. (ASSOCIAC;AO BRASILEIRA DE EMPRESAS DE LIMPEZA
PUBLICA E RESIDUOS ESPECIAIS, 2013, p. 30).

Em 2013, pouco mais de 62% dos municipios registraram alguma iniciativa de coleta
seletiva, embora seja expressiva a quantidade de municipios com iniciativas de coleta seletiva,
convém salientar que muitas vezes estas atividades resumem-se a disponibilizacdo de pontos
de entrega voluntaria ou convénios com cooperativas de catadores, que ndo abrangem a
totalidade do territério ou da populagdo do municipio. (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
EMPRESAS DE LIMPEZA PUBLICA E RESIDUOS ESPECIAIS, 2013, p. 31).

Conforme indicado na Figura 1.3 a situacdo da destinacdo final dos RSU no Brasil em
2013 se manteve praticamente inalterada em relacdo a 2012. O indice de 58,3 %
correspondente a destinacéo final adequada no ano de 2013 permanece significativo, porém a
quantidade de RSU destinada inadequadamente cresceu em relacdo ao ano anterior,
totalizando 28,8 milhGes de toneladas que seguiram para lixdes ou aterros controlados, que do
ponto de vista ambiental pouco se diferenciam dos lix6es, pois ndo possuem o conjunto de
sistemas necessarios para a protecdo do meio ambiente e da salde plblica. (ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE EMPRESAS DE LIMPEZA PUBLICA E RESIDUOS ESPECIAIS, 2013, p. 32).
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Mesmo com uma legislacdo mais restritiva e dos esforcos empreendidos em todas as
esferas governamentais, a destinacdo inadequada de RSU se faz presente em todas as regioes
e estados brasileiros e 3.344 municipios, correspondentes a 60,0% do total, ainda fizeram uso
em 2013 de locais improprios para destinacdo final dos residuos coletados. (ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE EMPRESAS DE LIMPEZA PUBLICA E RESIDUOS ESPECIAIS, 2013, p. 28).

Figura 5 — Destinacéo final dos RSU Coletados no Brasil

Destinacéo Final em 2013

Destinacéo Final em 2012
(V/dia) (t/dia)
58,26% ////4/ 57,98% /////é
110.232 vdia %%% 105.111 v/dia //é.%?:
S5 SSS
NS NS
NN NN
TN NN
NN I
INADEQUADO INADEQUADO
41,74% 42,02%
78.987 t/dia

76.177 t/dia
Fonte: Pesquisa ASSOCIACAO BRASILEIRA DE LIMPEZA PUBLICA E RESIDUOS ESPECIAIS (2013).

O governo federal, através dos planos de acdo de seus ministérios, aponta a falta de
conhecimento técnico como um dos principais entraves para a construcdo e aprovacao dos

planos municipais. E diante desta problematica de desconhecimento de um caminho técnico
por parte do corpo dirigente e dos municipes que este trabalho se justifica. (BRASILIA, 2011,
p.5).

O APERSU se apresenta como um produto que contribui para que os planos

municipais de gestdo respondam a uma exigéncia contida no PNRS, que é a de criar fontes de
negdcios, emprego e renda, mediante a valorizagdo do RSU*,

4Art. 13. Para os efeitos desta Lei, os residuos solidos tém a seguinte classificacdo: | - quanto a origem: a)
residuos domiciliares: os originérios de atividades domésticas em residéncias urbanas; b) residuos de limpeza

urbana: os originarios da varricdo, limpeza de logradouros e vias publicas e outros servicos de limpeza urbana; ¢)
residuos sélidos urbanos: os englobados nas alineas “a” € “b”; (...)
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Conforme classificado na lei 12.305/2010 os residuos soélidos urbanos (RSU),
englobam os residuos domiciliares, isto €, aqueles originarios de atividades domésticas em
residéncias urbanas e os residuos de limpeza urbana, quais sejam, 0s originarios da varricao,
limpeza de logradouros e vias publicas, bem como de outros servicos de limpeza urbana.

Para tanto, inicialmente, deve-se apresentar as linhas introdutérias do marco
regulatorio instituido pela PNRS, o qual ainda esta em construcdo. Em especial, devem ser
observadas as modalidades de APERSU, e a equivalente competéncia dos 6rgaos ambientais.
Devido ao estadgio embrionario no qual se encontra a regulacao brasileira, o presente trabalho
recorreu ao uso do direito comparado, atraves do estudo das legislagdes e doutrinas
internacionais ja consolidadas, com o intuito de auxiliar na estruturacdo do marco regulatorio
brasileiro ainda em construcao.

Ao definir as diretrizes aplicaveis aos residuos solidos, a PNRS estabelece as linhas
iniciais do marco regulatério do APERSU, vinculando-o ao preenchimento de requisitos a
serem aprovados por 6rgdo ambiental. Tais requisitos ndo estdo presentes na lei e nem no
decreto que instituiram a PNRS.

E através de um ato conjunto dos Ministérios do Meio Ambiente, de Minas e Energia e
das Cidades, que serdo definidos os requisitos e as competéncias dos 6rgdos ambientais no
APERSU, conforme definido no art. 37 do Decreto 7.404/10. Portanto, o ato interministerial
aqui é fundamental na construcdo do marco regulatorio.

E facil, assim, perceber que o APERSU carece de uma precisdo regulatéria ndo trazida
pela legislacdo instituidora da PNRS. A inexisténcia hodierna do ato interministerial
demonstra a indefinicdo do modelo regulatério brasileiro. O uso das experiéncias regulatorias
internacionais, em especial nas modalidades de tratamento quimico e térmico de RSU, é
trazido nessa dissertacdo para auxiliar a compreensdo dos caminhos regulatérios que podem
ser construidos no Brasil.

Todavia, as exigéncias regulatérias supracitadas ndo se aplicam ao aproveitamento
energético do biogas gerado em aterro sanitario. No que tange a esta modalidade, a PNRS
deixa claro que esta politica sera regulada de forma distinta em relacdo a outras modalidades,
simplificando sua regulagdo. No aspecto regulatorio esta modalidade de APERSU néo carece
de maiores discussoes.

Contudo o APERSU ndo se limita aos gases gerados na biodigestio e na
decomposi¢do da matéria organica de RSU em aterros sanitarios. Por essa razdo, outras
modalidades serdo apresentadas, sem muito aprofundamento técnico, mas com o objetivo de

demonstrar como esta sendo construida a competéncia regulatoria instituida pela PNRS. Ou
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seja, identificar-se-4 em que estdgio e como estdo sendo construidas as competéncias

regulatérias para cada modalidade de APERSU apresentada.

Observa-se que a PNRS, através dos seus diplomas normativos, deixa claro que a
gestdo e gerenciamento de residuos sélidos, devera ser observada a seguinte ordem de
prioridade: ndo geracéo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos solidos e
disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos. (BRASIL, 2010).

Se entende por destinacio final ambientalmente adequada®: a destinagdo de residuos
que inclui a reutilizacdo®, a reciclagem*’, a compostagem®, a recuperagdio e o
aproveitamento energético®, observando normas operacionais especificas de modo a evitar
danos ou riscos a saude publica e a seguranca e a minimizar os impactos ambientais adversos.
(BRASIL, 2010).

Deste modo se estéa diante uma hierarquizagdo na gestdo de RSU, conforme constatado

no grafico a baixo.

4 Lei 12.305/10 art. 3° VII - destinacdo final ambientalmente adequada: destinagdo de residuos que inclui a
reutilizacéo, a reciclagem, a compostagem, a recuperagdo e o aproveitamento energético ou outras destinagdes
admitidas pelos 6rgdos competentes do Sisnama, do SNVS e do Suasa, entre elas a disposicao final, observando
normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a satde publica e a seguranga e a minimizar 0s
impactos ambientais adversos;

4 Lei 12.305/10 art. 3° XVIII - reutilizagdo: processo de aproveitamento dos residuos sélidos sem sua
transformagdo bioldgica, fisica ou fisico-quimica, observadas as condi¢des e os padrdes estabelecidos pelos
6rgdos competentes do Sisnama e, se couber, do SNVS e do Suasa;

47 Lei 12.305/10 art. 3° XIV - reciclagem: processo de transformacdo dos residuos sélidos que envolve a
alteracdo de suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou bioldgicas, com vistas & transformagdo em insumos ou
novos produtos, observadas as condi¢des e os padrdes estabelecidos pelos 6rgdos competentes do Sisnama e, se
couber, do SNVS e do Suasg;

“Compostagem é o conjunto de técnicas aplicadas para estimular a decomposicdo de materiais organicos por
organismos heterdtrofos aerdbios, com a finalidade de obter, no menor tempo possivel, um material estavel, rico
em substancias himicas e nutrientes minerais.

Disponivel em:http://pt.wikipedia.org/wiki/Compostagem

49 Lei 12.305/10 art. 9° § 1° Poderdo ser utilizadas tecnologias visando a recuperagéo energética dos residuos
solidos urbanos, desde que tenha sido comprovada sua viabilidade técnica e ambiental e com a implantagdo de
programa de monitoramento de emissdo de gases toxicos aprovado pelo 6rgdo ambiental.
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Figura 6 - Hierarquizacdo na gestao de RSU
N )

» N&o geracéo

* Reducéo J

* Reutilizag&o
* Reciclagem
+ Tratamento

* Disposi¢éo final (em aterro)
Fonte: ABETRE (2012).

Quadro 1 - Diretrizes do Ministério das Cidades

u RSU - Residuos Urbanos

Reduco de RSU timidos dispostos em aterros

i  tratamento e recuperacdo de gases em aterros sanitdrios "
Induzir & compostagem, o aproveitamento energético do biogds
gerado em biodigestores ou em ateros sanitarios,

ozt °° desenvolvimento de oufras tecnologias visando a gerado de energia a partir da parcela umida 0

de RSU coletados, com a elaboraAo de estudos prévios de avaliagdo técnico-econdmico e ambiental,
observada primeiramente a ordem de prioridades estabelecida no caput do arigo %°, da Lei 12.305/2010,
&, para a produgéio de composto organico com fins agricuitéves, a aprovagio pelos drgdos competentes.

42 RSU - Residuos Urbanos

42 Qualificacéo da gestao de RSU 2
Direiriz2  Implantar a regionalizacdo da gestdo de residuos slides urbanos 5
Estratégia 4 da Diretriz 2:

Nao apoiar com recursos do OGU ou de financiamento, empreendmentos para destinacao final de rejeitos
originacos de residuos sdlidos urbanos, ou que visem ao tratamento dos mesmos residuos por
recuperacdo energética, que ndo guarcem disiancia minima de oitenta quildmetros de empreendimento
requiarmente licenciado que possua uma de tais finalidades, salvo excacao expressamente prevista em
PGIRS elaborado de foma intermunicipal e em cuyja abvangénca termilorial se sitve os enpreendimentos
aqu mencionados

Fonte: Ministério das Cidades (BRASIL, 2012).

O aproveitamento energético esta subordinado a hierarquia de prioridades de gestéo e
gerenciamento, sendo posicionado na PNRS como uma forma de tratamento de RSU,

conforme pode ser observado no quadro de diretrizes do Ministério das Cidades.
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E objetivo da PNRS, o incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental
e empresarial voltados para o reaproveitamento® dos residuos solidos, incluidos a
recuperacdo e 0 aproveitamento energético, enquanto fonte de emprego e renda através da
valorizacdo do RSU.

E importante salientar que 0s termos recuperacdo e aproveitamento energético
possuem o mesmo sentido dentro da legislacéo da PNRS.

A lei 12.305/10 em seu 8 1° do art. 9° define que poderdo ser utilizadas tecnologias
visando a recuperacdo energética dos residuos sélidos urbanos, desde que tenha sido
comprovada sua viabilidade técnica e ambiental e com a implantacdo de programa de
monitoramento de emissdo de gases toxicos aprovado pelo 6rgdo ambiental. (Grifo
Nosso).

Cabe salientar que ficou ao encargo do Decreto n° 7.404/2010, regulamentar a Lei n°
12.305/10, que institui a Politica Nacional de Residuos Soélidos, e criou o Comité
Interministerial da Politica Nacional de Residuos Solidos.

Deste modo definiu o decreto que a recuperacdo energética dos residuos sélidos
urbanos, com excecdo do biogas gerado em aterro, deverd ser disciplinada de forma
especifica, em ato conjunto dos Ministérios do Meio Ambiente, de Minas e Energia e das
Cidades.

A referida lei, quanto a origem, assim classifica 0 RSU: a) residuos domiciliares: os
originarios de atividades domésticas em residéncias urbanas; b) residuos de limpeza urbana:
0s originarios da varricao, limpeza de logradouros e vias publicas e outros servicos de limpeza
urbana.

A PNRS define que a utilizacdo de residuos sélidos nos processos de recuperagdo
energética, incluindo o coprocessamento, obedecera as normas estabelecidas pelos 6rgaos
competentes. De modo que deixou ao encargo de um grupo de trabalho interministerial, a
criacdo de uma normativa que defina a exigéncias regulatorias, técnicas e ambientais, para o
aproveitamento energético.

N& é o intuito deste capitulo fazer uma apresentacdo detalhada de todas as
modalidades tecnoldgicas do aproveitamento energético de RSU, assim como o estudo de sua

viabilidade técnica, mas sim expor a construcdo do caminho regulatério que cerca 0 uso

%0 Decreto 7404/10 art. 81. As instituicGes financeiras federais poderdo também criar linhas especiais de
financiamento para: Il - atividades destinadas a reciclagem e ao reaproveitamento de residuos solidos, bem como
atividades de inovagdo e desenvolvimento relativas ao gerenciamento de residuos solidos;

Art. 42. O poder publico poderd instituir medidas indutoras e linhas de financiamento para atender,
prioritariamente, as iniciativas de: VIII - desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial
voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos residuos.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.404-2010?OpenDocument
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destas tecnologias ligadas ao aproveitamento energético de RSU. E o que passamos a ver
adiante.

4.2 A REGULACAO DAS MODALIDADES DE APROVEITAMENTO ENERGETICO DE
RSU

A PNRS adotou a logica de que a lei ndo deve restringir processos, e sim estabelecer
critérios e padrdes de qualidade ambiental dos processos. A Recuperacao energeética de RSU,
compreende basicamente: i) limites de emissdo; e ii) requisitos de eficiéncia energética e
critérios de localizacdo. (ABETRE, 2012, p.1).

A figura 7 abaixo apresenta uma visdo geral das modalidades tecnoldgicas de

aproveitamento energético de RSU.
Figura 7 - Visdo geral das modalidades tecnolégicas de aproveitamento energético de RSU

l MSW Processing Technologies with _

\ Energy Recovery _

l Thermal l Biclogical l Chemical
e ]

—_— —
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Combustion Tricaer l Compasting Digestion
l Pyralysis l Gasification
— —_ Acid Catalytic De- I Others
Hydrolysis palymerization

I RDF ; _r
Mas W nciug i ol | ot I
l l (including l Gasification Gasification

Bum variations)

Energy Recovery
B Recovered energy converted to steam

or electricity
Gaseous Fuels (syngas, biogas)
Liquid Fuels

Fonte: Juca (2012).

O tratamento de RSU, incluiu compostagem, tratamento mecéanico-bioldgico,
incineracdo, pirdlise, gaseificacdo, coprocessamento e arco de plasma. As decisdes sobre a
melhor tecnologia devem considerar custos de instalacdo e operacdo, condi¢des geogréaficas e

climaticas, caracteristicas socioecondmicas, caracteristicas logisticas, capacidade de
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investimento municipal, concessdes publicas e consorcios e o0s anseios locais de geragdo de
emprego. Como conclusdo, ndo hd uma Unica tecnologia superior ou completa, mas sim um
conjunto de solugBes que combinem tecnologias de forma complementar. (COMITE
INTERMINISTERIAL DA POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS, 2012, p.4).

Uma vez ja definido que ndo é intuito desta dissertacdo a apresentacdo de todas as
modalidades tecnoldgicas de aproveitamento energético de RSU, mas sim o caminho
regulatério que estd sendo construido, cabe a divisdo desse caminho em dois grupos a)
tratamento térmico, termal, utilizado nas experiéncias internacionais e quimico, chemical; b)
tratamento biologico, biological.

Esses dois grupos foram escolhidas, pois englobam grande parte das tecnologias ligadas

ao aproveitamento de RSU. Entretanto, se encontram em posic¢des regulatdrias distintas.

4.2.1 A Biodigestdo e a decomposic¢éo organica de RSU em aterros sanitarios

As exigéncias regulatdrias de viabilidade técnica e ambiental (art. 9° § 1° 12.305/10), tal
como a implantacdo de programa de monitoramento de emissdo de gases tdxicos, ndo se
aplicam ao aproveitamento energético dos gases gerados em aterros sanitarios pela
biodigestao e decomposicdo das matérias organicas do RSU. (BRASIL, 2010).

A biodigestdo anaerdbia, anaerobic digestion, transforma, na auséncia de oxigénio,
elementos organicos presentes no RSU, em biogas, composto sobretudo de metano CH4 e
CO2. O subproduto biodigerido, pode ser utilizado como fertilizante agricola.

A compostagem aerdbica, aerobic composting, é a decomposi¢cdo de matéria organica
do RSU, através da presenca de oxigénio, o produto resultante deste processo é o composto
organico, que pode ser usado para a agricultura ou reprocessado para transformacao
energética.

A regulacdo do aproveitamento energético de RSU, definiu ambientes regulatorios
distintos, de acordo com a modalidade de aproveitamento. Criando um ambiente com pouca
interferéncia dos orgaos ambientais quando utilizado o aproveitamento energético dos gases
gerados na biodigestio e na decomposicdo da matéria organica do RSU. (MINISTERIO DO
MEIO AMBIENTE, 2010, p.2).

E importante frisar que o aproveitamento energético do biogas gerado em aterro, é
resultado de um caminho de gestdo adequado. De forma que o aproveitamento energético so é
possivel quando presentes os requisitos definidos na PNRS, que se ligam diretamente a

hierarquia na gestdo de RSU.
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Cabe destacar as acOes prioritarias finais da 42 Conferéncia Nacional do Meio
Ambiente, realizada em novembro de 2014. (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2014,

p.3).

O eixo 2 que trata da reducdo dos impactos ambientais, através da agdo prioritaria
n° 05, encaminhou pedido para aprovacao de leis e a implantacdo de planos territoriais de
cadeias produtivas com projetos, parcerias da sociedade civil, especialmente instituicbes
de ensino, e empresas para a construgdo, operacdo, manutencdo de biodigestores nos
meios rural e urbano. (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2014, p. 4).

Pode ser agregado aos aterros sanitarios o reuso e reaproveitamento do potencial
energético do RSU, visando a producdo de biogas e utilizacdo de seus subprodutos,
fabricacdo de placas fotovoltaicas, painéis solares com garrafas pets, gerando-se assim
uma alternativa de energia limpa e mitigacdo de mudancas climaticas. (MINISTERIO
DO MEIO AMBIENTE, 2014, p. 4).

Nesse sentido ha acOes realizadas e em andamento pelo Ministério das Cidades, em
parceria com a Cooperacdo Alema para o Desenvolvimento Sustentavel, esta sendo
coordenando o PROBIOGAS, projeto de fomento ao aproveitamento do biogas. 0 MMA
é parceiro do projeto, que tem como um de seus objetivos o apoio técnico a formulacéo
de politicas publicas, normas técnicas e projetos de referéncia.

O MMA disponibilizou a Plataforma EducaRes para que sejam inseridas, por estados,
municipios, empresas e sociedade civil organizada, boas praticas em RSU. Dessa forma
além de contribuir para a disseminacdo de praticas exitosas, pode-se utilizar as
informacdes na construgdo de normas e planos de gestdo. (MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE, 2014, p. 2).

A PNRS criou um ambiente regulatério livre em torno do biodigestdo e
decomposicdo, do biogas gerado em aterro, deixando a cargo do poder executivo 0 uso
desta fonte energia. A formatacdo socioecondmica para o desenvolvimento dos projetos
pelo poder executivo, deve integrar entes publicos e privados.

Deste modo ndo se mostra ultil alongar a discussao regulatoria envolvendo esta
modalidade, cabendo deixar claro que o poder executivo esta dotado de capacidade para
0 gerenciamento energético do biogas, devendo atender, no processo de producdo de
energia, as regras de gestdo de RSU definidas na PNRS.
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4.2.2 A Regulacéo das modalidades termicas e quimicas

A PNRS definiu que a recuperacéo energética de RSU, com excecao do biogas gerado
na decomposicdo em aterros, devera ser disciplinada, de forma especifica, em ato conjunto
dos Ministérios do Meio Ambiente, de Minas e Energia e das Cidades.

Todo o aproveitamento energético de RSU, estd sujeito as normas e principios da
PNRS, contidas na legislacdo em vigor. Entretanto exigiu-se um desenvolvimento normativo
especifico para o tratamento térmico e quimico.

As diversas tecnologias térmicas e quimicas disponiveis, assim como aquelas que
ainda véo surgir, devem receber tratamento normativo diverso das tecnologias bioldgicas.
Esta compreensdo parti de uma necessidade em se evitar danos ou riscos a saude publica e a
seguranca, minimizando os impactos ambientais adversos.

A normas regulatérias do aproveitamento energético de RSU, através de tecnologia
térmica e quimica, presente em normativas anteriores a edicdo da PNRS, devem ser

respeitados, desse que estejam em consonancia com a PNRS, e seus diplomas especifico.

4.2.2.1 O Comité Interministerial PNRS e o Grupo de Trabalho 02

A PNRS criou o Comité Interministerial (Cl) com a finalidade de apoiar a estruturacao
e implementacdo da PNRS, por meio da articulacdo dos érgdos e entidades governamentais,
de modo a possibilitar 0 cumprimento das determinagfes e das metas prevista na Lei
12.305/2010 e no respectivo Decreto. (COMITE INTERMINISTERIAL DA POLITICA
NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS, 2011).

O CI é composto de 12 entidades, sendo 10 Ministérios afetos ao tema além da Casa
Civil da Presidéncia da Republica e da Secretaria de RelacGes Institucionais da Presidéncia da
Republica. Na reunido inaugural do Comité Interministerial, realizada no dia 17 de marco de
2011, foi deliberada a criacdo de varios grupos de trabalho, entre eles o grupo denominado
GT02, que disciplinard o artigo 37°! do Decreto 7.404/2010, que trata da Recuperacio
Energética de RSU.

1Decreto 7.404/2010 art. 37. A recuperacdo energética dos residuos sélidos urbanos referida no § 1° do
art. 9° da Lei n° 12.305, de 2010, assim qualificados consoante o art. 13, inciso I, alinea “c”, daquela Lei, devera
ser disciplinada, de forma especifica, em ato conjunto dos Ministérios do Meio Ambiente, de Minas e Energia e
das Cidades.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo se aplica ao aproveitamento energético dos gases gerados na
biodigestdo e na decomposicao da matéria organica dos residuos solidos urbanos em aterros sanitarios.
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Cabe observar a organizacdo dos Grupos de Trabalho (GT), para atingir 0os objetivos

regulatérios, conforme se observa na figura 8 baixo:

Figura 8 - Organizacdo dos Grupos de Trabalho

[ Comité Interministerial da PNRS J
GT - Grupo de Trabalho |  GIA - Grupo Interno de

para articulacio federativa | Articulacao do MMA

GTs - Grupos de Trabalho

GT 1 — Plano nacional
e SINIR

GT 2 — Recuperacao energética
GT 3 — Incentivos econdmicos

GT 4 — Residuos perigosos
e areas contaminadas

T 5 — Educacdo ambiental,
comunicacéo social e desenvolvimento
[ de capacidades
Fonte: ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EMPRESAS DE TRATAMENTO DE RESIDUOS
(2012).

Cabe nesse estudo destacar o GT02, de recuperacdo energética, que foi instalado sob a
coordenacao do Ministério de Minas e Energia em 08 de dezembro de 2011, com a finalidade
de cumprir o estabelecido no artigo 37, do Decreto n°® 7.404/2010, o qual determina que os 3
(trés) Ministérios o de Meio Ambiente, de Minas e Energia e das Cidades devem, em
conjunto, disciplinar a recuperacdo energética dos residuos solidos urbanos, prevista no § 1°,
do art. 9°, da Lei n° 12.305/2010. (COMITE INTERMINISTERIAL DA POLITICA
NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS, 2012, p.1).

As atividades do GT02 s&o expostas a seguir (COMITE INTERMINISTERIAL DA
POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS, 2011, p.1):

1. Definir os procedimentos de trabalho do GT,;
2. Reportar ao Comité Interministerial sobre o andamento dos trabalhos do GT;
3. Elaborar proposta de normatizagéo da recuperagdo energética dos residuos sélidos

urbanos e de instrumento para sua regulamentac&o.
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Deve o GT 02 apresentar proposta de um ato normativo conjunto. A normativa que
estd sendo proposta determina que a recuperacdo energética do RSU, poderé ser utilizada
como uma das formas de tratamento destes residuos, ap0s esgotadas as alternativas
prioritarias de ndo geracdo, reducao, reutilizacéo e reciclagem, conforme previsto no art. 9° da
Lei n® 12.304/2010. Comprovada por estudo de viabilidade técnica, ambiental e econdmico-
financeira. (COMITE INTERMINISTERIAL DA POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS
SOLIDOS, 2012).

E importante ressaltar que a recuperacdo energética dos RSU devera se dar conforme
0s marcos legais e regulatorios vigentes dos setores ambiental e energético brasileiro, sendo
que os RSU passiveis de recuperacdo energética se classificam como fonte alternativa de
energia para todos os efeitos previstos na legislacdo. (COMITE INTERMINISTERIAL DA
POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS, 2012).

Portanto, o intuito é orientar e disciplinar a recuperacdo energética do RSU,
condicionando sua utilizagéo a situagdes bem definidas e assegurando a protecdo ambiental e
a viabilidade econémica dos projetos a serem implantados.

A PNRS define claramente a necessidade de se praticar o APERSU. Assim sendo, a
aprovacdo da PNRS deverd motivar a criacdo de uma agenda positiva para o incentivo do
APERSU.

Tal agenda positiva se estabelece sob a égide da PNRS propiciando (EMPRESA DE
PESQUISA ENERGETICA, 2014, p. 60):

i) Arcabouco de criagdo de Programa de Parceria Publico-Privada (PPP) para o
Incentivo a Producdo de Energia elétrica pelo Biogas e Mitigacdo das Mudangas
Climaticas;

i) Delineamento das bases da PPP de forma a conceder tanto ao poder publico quanto
ao empreendedor maiores graus de confiabilidade nos seus respectivos calculos de
viabilidade;

iii) Concessdo de incentivos econdmicos sob a forma de instrumento que viabilize a
atracdo do capital privado. Pode-se estabelecer mecanismos de gatilho para que,
acima de certo patamar de receitas, ela passe a ser compartilhada com o titular do
local de disposicéo e abaixo de certo patamar a partilha ndo ocorra. Vislumbra-se,
ainda, a implantacdo de mecanismo escalonado de partilha;

iv) Homogeneizagdo das legislacdes ambientais, considerando o local de disposicéo de
residuos e a usina de producdo de energia elétrica de forma holistica;

Promocao de articulacdo entre os poderes, entes federativos e setores privados.
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Os trabalhos do GT02, coordenado pelo Ministério de Minas e Energia, j& foram
finalizados e no momento cada um dos trés ministérios estd avaliando, em diferentes
instancias, a proposta. Somente se for de comum acordo os Ministros de Estados aprovardo a
proposta em quest&o.

A minuta de um ato normativo conjunto esta sendo analisada pelo gabinete dos trés
Ministérios integrantes do GT 02. Por encontrar-se o referido processo ainda em tramitacéo,
pendente da edicdo do ato decisorio conclusivo, ha a impossibilidade de acessar o conteudo
neste momento.

O acesso ao conteudo do ato normativo s6 ocorrera apds a finalizacdo de seu tramite,
conforme disposto no Art. 20 do Decreto N° 7.724/2012, que regulamenta a Lei 12.527/2011
(Lei de Acesso a Informacéo):

"Art. 20. O acesso a documento preparatorio ou informacdo nele contida, utilizados como
fundamento de tomada de decisdo ou de ato administrativo, serd assegurado a partir da
edicdo do ato ou decisdo.” (grifo nosso).

A normativa construida pelo GT 02 deve ir ao encontro dos diplomas normativos ja
existentes, neste sentido cabe perceber o quadro com as principais normas ja dispostas na

regulacdo do aproveitamento energético de RSU.



113

Quadro 2 - Principais normas ja dispostas na regulacdo do aproveitamento energético de RSU

Recuperacéo energética de residuos urbanos
Bases legais atuais

SP - Resolucao SMA 79, de 2009

Estabelece diretrizes e condicBes para a operacéo e o
licenciamento da atividade de tratamento térmico de
residuos solidos em Usinas de Recuperagéo de
Energia - URE.

Recuperacao energética de residuos urbanos
Bases legais atuais

Resolucao Conama 316, de 2002

Dispde sobre procedimentos e critérios para o
funcionamento de sistemas de tratamento térmico de
residuos.

O art. 24 condiciona a incineracéo de RSU a
implementagdo de um plano municipal com metas
progressivas de segregagéo de residuos para
reciclagem, que devem atingir 30% em dez anos.

Resolucao Conama 264, de 1999
Licenciamento de fornos rotativos de producéo de
clinquer para atividades de coprocessamento de
residuos.

O art. 1° exclui os residuos domiciliares brutos do
campo de aplicagdo da resolugéo.

ABNT NBR 11.175:1990
Incineragdo de residuos solidos perigosos -
Padroes de desempenho - Procedimento

Fonte: Ministério do Meio Ambiente (2010).

A regulamentar ou alterar

Mesmo sendo anterior esta de acordo com a PNRS

A regulamentar ou alterar

Mesmo sendo anterior esta de acordo com a PNRS

Mesmo sendo anterior esta de acordo com a PNRS

Cabem adequactes e atualizacdes

No gue tange a utilizacdo de tecnologias térmicas para 0 APERSU, tem ocorrido um

impasse entre os entes ligados a representacao dos catadores ou recicladores e os entes ligados

as empresas e entidades que propdem essa tecnologia. Observa-se na analise das atas do GT
02, essa discussdo: (COMITE INTERMINISTERIAL DA POLITICA NACIONAL DE

RESIDUOS SOLIDOS, 2012, p. 4).

O Sr. André, representante do Movimento Nacional dos Catadores de Residuos,
disse que: ndo se pauta por ideologias, mas pela realidade, qual seja a da necessidade
de manutencdo dos postos de trabalho dos catadores. Sdo 800 mil trabalhadores com
0s quais acredita que o Governo Federal ndo esteja comprometido. Entende que o
resultado dos trabalhos do GT-02 baseara planejamentos de longo prazo. Teme que,
na forma como estdo sendo conduzidos, poderdo dar margem a acdo de lobistas
junto as administragdes municipais. 1sso resultaria em um “atropelamento” dos
interesses dos catadores. Entende que prefeitos consideram a incineragdo um
caminho melhor do que a promocédo da inclusdo social dos catadores. Ainda, deu
destaque aos riscos inerentes aos contratos de longo prazo relacionados a
recuperagdo energética. Manifestou inquietude em relacdo a ideia de que ha lixo
para todos. (recuperagdo energética, reciclagem, etc).
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O Sr. Carlos, representante da Associagdo Brasileira de Empresas de Tratamento de
Residuos, mostrou que, para regides metropolitanas, o tratamento térmico em Usinas
de Recuperacdo de Energia se mostra a solucdo mais viavel, dos pontos de vista
técnico, econdmico e ambiental. Enfatizou que é premissa para o melhor
aproveitamento dessa alternativa, a integracdo e a complementacdo com sistemas
multimodais de gestdo de RSU, os quais devem contemplar coleta seletiva, trabalho
dos catadores, reciclagem e compostagem. Apresentou exemplos de UREs em
operacdo no mundo e elencou os seguintes beneficios da solucao:

E uma forma sustentavel de tratamento de residuos com geracdo de energia; N&o
compete com a reciclagem: paises com maiores taxas de reciclagem sdo 0s que mais
possuem Usinas de Recuperagdo de Energia; E consistente com os objetivos e
diretrizes da PNRS; Atende padrdo internacional de emisses, muito inferiores aos
exigidos no Brasil para outras instalagbes de queima e geracdo termoelétrica; A
tecnologia é mundialmente consagrada e amplamente aplicada: Existem atualmente
no mundo cerca de 800 plantas em operacdo comercial; Minimiza o elevado passivo
ambiental dos aterros (gases e chorume por décadas, mesmo ap6s a desativacéo) e o
comprometimento da area por tempo indeterminado.

Reduz as quantidades de gases de efeito estufa, comparativamente & deposicao dos
residuos em aterros sanitarios.

Cabe também destacar dentro das acdes prioritarias finais da 42 Conferéncia Nacional
do Meio Ambiente, o eixo 2 de reducdo dos impactos ambientais, que através da acao
prioritaria n° 01, discutiu a questdo do aproveitamento energético de RSU, pela modalidade de
incineracdo. (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2014, p. 5).

Houve a proposta na Conferéncia pela criacdo de lei federal e/ou mudanca na redacédo
da Lei 12.305/2010, que proiba toda e qualquer incineracdo de residuos sélidos. Desde a
incineracdo de residuos domésticos até a incineracdo para geracao de energia termoelétrica, de
todo e qualquer tipo de tratamento térmico, incentivando a implementacédo de tecnologias para
tratamento do RSU que néo utilizem o modelo térmico e a geracdo de novos produtos, como a
biodigestdo e compostagem para residuos organicos.

H& um impasse nas ideias defendidas pelas entidades representativas dos recicladores
e das empresas que propdem o APERSU, isso pode trazer problemas a execugdo de projetos
de aproveitamento térmico de RSU. As experiéncias internacionais demonstram um modelo
qgue conseguiu equilibrar a relacdo entre a reciclagem e 0 aproveitamento energético.
Regulando as implica¢fes ambientais do modelo térmico, com o controle dos gases gerados.

Portanto se faz necessario no marco regulatério brasileiro uma normativa que
estabelece critérios para 0 APERSU que utiliza 0 modelo térmico, garantindo a protecdo ao
meio ambiente e a salde humana. O modelo internacional de controle e emissdo de gases
pode ser utilizado como referencial. O aproveitamento térmico de RSU tem que atender aos

requisitos socio econdmicos, gerando emprego e renda aos catadores ou recicladores.
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4.3 A REGULACAO DA ENERGIA ELETRICA PROVENIENTE DE RSU

Em todo o mundo, a urgéncia em se reduzir a concentracdo atmosférica de gases de
efeito estufa provocou a ado¢do de quadros regulamentares favoraveis para incentivar o setor
publico e privado a investirem em energias renovaveis.

O Brasil se destaca no cenario internacional como um importante ator ligado ao
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), um dos instrumentos do Protocolo de Quioto
criados para ajudar os paises desenvolvidos a alcancar suas metas de reducédo de emissdes de
carbono e incentivar financeiramente os paises em desenvolvimento.

Em termos do potencial de redugdes de emissdes associado aos projetos de MDL, o
Brasil ocupa a terceira posi¢do, sendo responsavel pela reducdo de 375.889.172 tCO2e, o que
corresponde a 6% do total mundial para o primeiro periodo de obtencdo de créditos, que pode
ser de no maximo 10 anos para projetos de periodo fixo. (MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE, 2014, p. 9).

Dos 168 projetos de MDL registrados em diversos setores no Brasil, 25 sdo realizados
em aterros sanitarios. Destes, apenas 7 foram registrados com intuito de geracdo de energia,
constituindo-se uma oportunidade promissora para promover a sustentabilidade social e
ambiental do desenvolvimento municipal no pais por meio do estimulo a uma gestdo mais
apropriada do RSU. (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2010, p. 9).

Nesse contexto, os incentivos publicos direcionam-se para a elaboracdo e implantacéo
de projetos de recuperacdo energética sob a 6tica do desenvolvimento sustentavel.

Portanto, para a viabilizacdo destes projetos, a municipalidade, a quem compete
prestar o servico de limpeza urbana e a coleta do RSU pode: 1). Explorar diretamente a
utilizacdo desses residuos na atividade de geracdo de eletricidade, assumindo o papel de
empreendedor; ii) conceder a terceiros, por meio do devido processo legal, licitacdo, o direito
de utilizar os residuos s6lidos. (EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA, 2014, p. 5).

O papel da municipalidade na concessao é o de conceder o direito de exploracdo, por
terceiros, dos residuos solidos ou da fracdo orgénica desses residuos, uma vez que a
concessao, autorizagcdo ou permissdo dos servicos de eletricidade, entre os quais se inclui a
geracdo de energia elétrica, é de competéncia federal da Unido.

Para a producdo de eletricidade em uma usina térmica movida a biogas, tanto a
municipalidade, como o terceiro, no caso de se fazer a concessé@o do direito de explorar RSU,
podem organizar-se como autoprodutor, ou como produtor independente de energia.
(EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA, 2014, p. 26).
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No caso do autoprodutor, a eletricidade gerada tem como finalidade atender, parcial ou
totalmente, as necessidades de consumo do préprio produtor, podendo, ndo obstante, ser
autorizada pela ANEEL a venda de eventuais excedentes de energia, na forma do inciso IV do
art. 26 da Lei n° 9.427/96°,

Assim, como autoprodutor caso a municipalidade explore diretamente a producdo de
eletricidade, esta se destinard a suprir parcial ou totalmente suas necessidades de consumo,
ndo sendo objeto de comercializacdo, exceto no que tange a existéncia de eventuais
excedentes que, sob a autorizacdo prévia da ANEEL, poderdo ser comercializados.

No caso de terceiros como autoprodutor, a produgéo de energia igualmente destinar-
se-4 a suprir suas necessidades de consumo e eventualmente pode ser comercializado o
excedente de producao de energia sobre o consumo.

Na situacdo do produtor independente, a geracdo de eletricidade destina-se a finalidade
de venda, seja no Ambiente de Contratacdo Regulada, seja no Ambiente de Contratacdo
Livre.

Tanto o autoprodutor como o produtor independente, que utilizam fonte térmica,
exceto nuclear, devem solicitar autorizacdo a ANEEL, no caso de poténcia superior a 5.000
kKW (5MW), ou apenas comunicar & ANEEL, para registro, no caso de uma usina com
capacidade reduzida até 5.000 kW ou 5 MW, nos termos da Lei n°® 9074/95 e observado o
disposto na Resolu¢do n° 390 de 15 de dezembro de 2009. (EMPRESA DE PESQUISA
ENERGETICA, 2014, p. 28).

Independentemente da politica publica que possa vir a ser adotada para o incentivo do
APERSU, torna-se fundamental repensar o papel da demanda pela energia elétrica, € nédo
apenas da sua oferta. O custo da energia elétrica deveria, como forma de se internalizar as
externalidades ambientais e sociais geradas, refletir o real custo para a sociedade das opgcoes
energéticas utilizadas. (EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA, 2014, p. 30).

%2Lei n° 9.427/96art. 26. Cabe ao Poder Concedente, diretamente ou mediante delegacdo a ANEEL, autorizar:
IV - a comercializagdo, eventual e temporaria, pelos autoprodutores, de seus excedentes de energia elétrica.
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5 CONCLUSAO

As normas de regulacdo do APERSU no Brasil séo definidas com base no modelo
aplicado. No que tange o aproveitamento energético do biogas a PNRS optou por um caminho
regulatério de maior liberdade. Entretanto no modelo térmico do APERSU a PNRS exige
obrigatoriamente a aprovagdo de uma proposta de normatizacdo que deve ser encaminhada
pelos trabalhos do GT 02. Desde 2013 encontra-se em analise a minuta oriunda dos trabalhos
do GT 02, até o momento esta normativa ndo foi finalizada A demora na regulacdo das
modalidades de tratamento térmico e quimico causam um entrave para a aplicacdo do
aproveitamento energético proposto na PNRS.

A falta dessa regulacdo sobre o modelo de incineracdo, metodologia amplamente
usada nas experiéncias internacionais, traz uma insegurancga as empresas que desejam investir
no setor. A possibilidade do novo marco, ainda em fase de aprovagdo, inseri normas mais
rigidas do que as em vigor, assim como a possibilidade de aplicacbes de penalidades
conforme previsto pelos art. 61 e 62 do decreto 6.514/08, criam um ambiente inseguro e
desmotivador para empreendimentos que usando o modelo téermico buscam o0 APERSU.

A incineracdo com aproveitamento energético, em plantas de WTE, é a modalidade
mais utilizada nas experiéncias internacionais apresentadas neste trabalho. O controle na
emissdo dos gases provenientes desse processo € objeto de normativas que buscam, maior
eficiéncia na recuperacdo energética e menor grau na emissdo de poluente.

A recuperacdo de energia, energy recovery, € um meio de se produzir energia a partir
do uso de fontes renovaveis, agindo como um elemento alternativo a energia proveniente de
derivados fosseis. Essa recuperacao de energia pode ser capaz de diminuir a emissao de gases
poluentes, em especial gases que provocam o efeito estufa, quando comprador com o uso dos
derivados fosseis.

A gestdo e a regulacdo do APERSU, dentro das experiéncias internacionais
apresentadas, demonstram caminhos direcionados por a¢es e normativas que buscam: 1)
reduzir e finalizar a deposicdo de residuos em aterros, e a sua incineragcdo sem a recuperacdo
de energia; 2) pelo método da incineragdo, recuperar energia a partir de uma fonte renovéavel,
controlando a emisséo de poluentes.

Para alcangar os objetivos acima descritos as experiéncias internacionais apresentadas
nesse trabalho utilizam em especial medidas parafiscais sobre a opera¢do de destinacdo final
de RSU para aterros, a cobranga de tributos visa estimular o APERSU, através do aumento de

custo da disposicdo em aterro sem finalidade energética.
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As experiéncias internacionais apresentadas demonstram a realidade de alguns paises
que buscam finalizar a deposicdo em aterros até 2020. No Brasil de acordo com as
informacdes levantadas em 2014 pelo MMA junto as Unidades da Federagdo, 2,2 mil
municipios dispdem seus residuos solidos urbanos coletados em aterros sanitarios, individuais
ou compartilhados por mais de um municipio. (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2014,
p. 5).

No Brasil o que a PNRS prevé € que, apos 2 de agosto de 2014, os materiais passiveis
de reaproveitamento, reciclagem ou tratamento por tecnologias economicamente viaveis, no
qual se inclui o APERSU ndo podem mais ser encaminhados para a disposigéo final, apenas
os rejeitos® podem ir para os aterros.

Para dispor somente rejeitos em aterro sanitario, 0 municipio deve possuir um bom
sistema de gerenciamento de RSU. Entretanto de acordo com dados do IBGE levantados na
Pesquisa de InformagBes Basicas Municipais (Munic.)®, ano base 2013, apenas 1.865
municipios declararam possuir planos de gestdo integrada de residuos solidos nos termos da
PNRS.

A exigéncia de uma disposic¢do final adequada contida na PNRS contrasta com a
realidade brasileira, na qual ainda se busca desativar os lixdes®. Estima-se que 59% dos
municipios brasileiros ainda dispdem seus residuos de forma ambientalmente inadequada em
lixdes, refletindo a falta de uma gestdo adequada, isso reflete um atraso das praticas de gestdo
brasileira com relacdo as experiéncias internacionais apresentadas. (MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE, 2014, p. 2).

A disposicdo de RSU em lixdes, traz para 0 municipio além das penas pecuniérias,
conforme j& mencionado no art. 61 e 62 do decreto 6.514/08, também pena criminal desde
1998, quando foi sancionada a lei de crimes ambientais (Lei n°® 9.605/98). A lei prevé, em seu

artigo 54%¢, que causar poluico pelo lancamento de residuos solidos em desacordo com leis e

%3Rejeitos sdo os residuos sélidos que ndo podem mais ser reaproveitados, reciclados ou tratados, ndo
apresentando outra possibilidade de destinacdo que ndo a disposic¢do final ambientalmente adequada.
%4Disponivel em:< http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/perfilmunic/>. Acesso em: 04 nov. 2014.
55As areas de lixdes devem ser desativadas, isoladas e recuperadas ambientalmente. O encerramento de lix3es e
aterros controlados compreende no minimo: a¢des de cercamento da area; drenagem pluvial; cobertura com solo
e cobertura vegetal; sistema de vigilancia; realocacdo das pessoas e edificagdes que se localizem dentro da area
do lixdo ou do aterro controlado. O remanejamento deve ser de forma participativa, utilizando como referéncia
as politicas publicas para o setor.

6Lei n° 9.605/98 Art. 54. Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam resultar
em danos a salde humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou a destruicdo significativa da flora:
Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.§ 1° Se o crime é culposo: Pena - detencdo, de seis meses a um
ano, e multa.§ 2° Se o crime: (...) V - ocorrer por lancamento de residuos solidos, liquidos ou gasosos, ou
detritos, 6leos ou substancias oleosas, em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou regulamentos:
Pena - reclusdo, de um a cinco anos.
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regulamentos é crime ambiental. Dessa forma, os lixdes que se encontram em funcionamento
estdo em desacordo com as Leis n® 12.305/2010 e 9.605/98.

No que tange a imputacdo penal pode recair sobre o prefeito a responsabilidade do
Municipio pelo ndo cumprimento do prazo de disposi¢cdo ambientalmente adequada do RSU.
E de competéncia constitucional que os municipios organizem e prestem os servicos publicos
de interesse local, dentre os quais se encontra a gestao de residuos solidos.

Para averiguar o cumprimento das normas contidas na PNRS a fiscalizacao é feitapor
autoridades competentes para lavrar auto de infracdo ambiental e instaurar processo
administrativo os funcionarios de 6rgdos ambientais integrantes do Sistema Nacional de Meio
Ambiente (SISNAMA), designados para as atividades de fiscalizacdo, bem como os agentes
das Capitanias dos Portos, do Ministério da Marinha.

Os 0rgdos estaduais e municipais de meio ambiente e o Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), sdo responsaveis pela fiscalizacdo das
acOes que possam causar danos ao meio ambiente, dentro de suas esferas de competéncia.

Para os municipios que ainda mantiverem lix6eso governo federal esta em articulacéo
com o Ministério Publico Federal estabelecendo uma estratégia de negociacao dos prazos de
encerramento dos lix6es por meio de Termos de Ajustamento de Conduta (TAC) com as
prefeituras.

A elaboracdo do plano municipal de gestdo de residuos é uma ferramenta
indispensavel para que os municipios alcancem os objetivos de protecdo ambiental propostas
na PNRS: a) ndo geracdo; b) reducdo; c) reutilizacdo; d) reciclagem; e) tratamento dos
residuos solidos; e f) disposicédo final ambientalmente adequada dos rejeitos.

A falta do plano traz para 0 municipio problemas ambientais, penais, administrativos e
financeiros. Os municipios podem elaborar seus planos a qualquer momento, ndo existe uma
data limite para a entrega desses documentos. As implicacBes de ndo se ter um plano de
residuos sdo dadas no art. 55 da Lei 12.305/10, que define que, a partir de 2 de agosto de
2012, os estados e municipios que ndo tiverem seus planos elaborados ndo poderao ter acesso
a recursos da Unido, ou por ela controlados, para serem utilizados em empreendimentos e
servicos relacionados a gestdo de residuos sélidos.

Dessa forma, assim que os estados/municipios elaborarem seus planos estardo aptos a
pleitear recursos disponiveis no Governo Federal para acfes destinadas a gestdo de residuos

solidos. A existéncia do plano concluido, aprovado e que esteja em conformidade com o
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contetdo minimo previsto na Lei 12.305/2010, é condigdo necessaria, mas ndo suficiente para
formular o pedido por recursos. E essencial, por exemplo, que o objeto do pleito esteja
contemplado no plano e que 0 municipio ndo esteja inadimplente.

Os pedidos de recursos publicos deverdo ser apreciados pelo 6rgao acionado, com
base nos principios da discricionariedade, conveniéncia e oportunidade, e poderdo ser
concedidos ou néo.

A decisdo de concessdo dos recursos publicos federais devera levar em conta, ainda, as
disposicdes da Lei 12.305/2010 que tratam das prioridades para acesso aos recursos da Unido.
Por exemplo, o municipio que optar por solu¢Bes consorciadas para a gestdo dos residuos
solidos e/ou que implantar a coleta seletiva com a participacdo de cooperativas ou outras
formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis podera ser
priorizado.

A aprovacdo dos planos municipais representa uma evolugdo na gestdo de residuos no
Brasil, a organizacdo de um plano gestor traz para 0 Municipio ganhos operacionais praticos,
pois a formacdo do plano municipal possibilita a aplicacdo das medias necessarias para atingir
0s objetivos da PNRS. A correta gestdo do RSU e seu aproveitamento energético representam
um ganho ao meio ambiente, um incremento financeiro a economia municipal e um
enquadramento ao modelo internacional que busca eliminar a disposi¢cdo do RSU em aterros

através do aproveitamento energético.
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