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RESUMO

O foco deste trabalho de pesquisa é a gestdo municipal dos recursos publicos em
Sao Francisco do Conde, municipio situado na Regido Metropolitana de Salvador
(RMS), no Estado da Bahia, e onde se encontra instalada a Refinaria Landulfo
Alves. Este estudo analisa a relagao existente entre a receita arrecadada pelo
municipio, advinda principalmente do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Prestacdo de Servicos (ICMS), e o indice de Desenvolvimento Humano (IDH),
indicador utilizado para a analise da melhoria do desenvolvimento humano e social.
O intuito é verificar o impacto dessa receita na qualidade de vida da populagéao local.
Por meio de um estudo de caso, a pesquisa utilizou os fatores que compdem o IDH
e que foram considerados relevantes quais sejam: renda, educacéao e longevidade.
Este estudo também usou os municipios de Madre de Deus e Candeias como
elementos de comparagao. A escolha desses municipios justifica-se pelo fato de
ambos estarem situados na mesma Regidao Metropolitana e por apresentarem parte
de suas receitas também proveniente da atividade petrolifera. O periodo analisado
compreende os anos de 1991 e 2000, anos de divulgacéao oficial do IDH. O estudo
aponta para o fato de que receitas municipais elevadas n&o garantem, a priori, uma
boa qualidade de vida da populagao local, nem conduzem, necessariamente, ao
desenvolvimento socioecondmico de uma comunidade. A pesquisa conclui que é
preciso que a comunidade tenha capacidade de exercer pressdo nos governos
locais e de exigir um maior comprometimento por parte do poder publico no sentido
de reverter os recursos gerados com a arrecadagdo em desenvolvimento social.

Palavras-chave: Gestdo Municipal; Gestdo de Recursos Publicos; IDH,
Desenvolvimento Local.



ABSTRACT

This thesis focus on the management of public funds in the Sdo Francisco do Conde
County, a municipality in the Metropolitan Region of Salvador (MRS), in the in the
State of Bahia where the Landulfo Alves Refinery is located, analyzing the existing
relationship between the county tax revenue collected by the municipality, which is
primarily derived from the Tax on the Circulation of Merchandise and the Delivery of
Services (ICMS), and the Human Development Index (HDI). The objective of this
study is to verify the impact of this revenue on the quality of life of the local
population. For that reason, the study considers important indicators like income,
education and longevity were used to compare the living standard of S&o Francisco
do Conde and the nearby counties of Madre de Deus and Candeias. These
municipality were chosen because first they belong to Salvador Metropolitan Region
(RMS) and second they are classified as member of the same economic region. This
analysis covers the period between the years of 1991 and 2000 which are the years
when the IDH were officially announced. This study shows that a high tax county
revenue neither imply a priori that a good quality of living is reached nor lead to a
social and economic improvement of a community. It suggests that the community
must put pressure on the local government and demand a deeper commitment so the
county tax revenue could be directed to benefit the local population.

Keywords: County Management; Public Revenue Management; HDI; Local
Development.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho estuda a gestdo municipal dos recursos publicos em Séao
Francisco do Conde, municipio situado no Estado da Bahia, analisando a relacéo
existente entre a receita arrecadada pela prefeitura e a utilizagado dessa receita pelo
governo municipal em beneficio da melhoria das condigbes de vida da populagéo.
Com efeito, o trabalho procurou identificar se a alta receita apresentada pelo
municipio tem sido capaz de gerar mudangas e transformagdes sociais nessa
comunidade, com maior producdo de bens e servicos, de modo a satisfazer

adequadamente as demandas e necessidades sempre crescentes da populacéao.

Sao Francisco do Conde localiza-se no Recdncavo Baiano, numa regido onde
a industria petrolifera tem destaque especial, e vem apresentando uma receita total
bastante elevada e uma populacio relativamente pequena, o que resulta em uma
alta receita per capita. Essa vultosa receita municipal é gerada principalmente pela
arrecadacao do Imposto sobre Circulagcdo de Mercadorias e Prestacdo de Servigos
(ICMS) advindo da industria petrolifera, o que poderia, em principio, contribuir para o
desenvolvimento socioecondmico dos municipios produtores de petrdleo. Por se
tratar de um municipio petrolifero, outra fonte de recurso que inicialmente chamou
atencdo foram os royalties, recursos especificos provenientes da producédo de
petroleo com o intuito de compensar financeiramente a sociedade pela exploracao

desse bem publico e finito.

Ao observar mais de perto a situacdo de Sao Francisco do Conde, surgiu uma
primeira inquietagdo a partir da seguinte constatagdo: um municipio considerado
rico, no qual se desenvolve uma industria petrolifera, apresenta uma qualidade de
vida da populacdo aquém do que se poderia esperar, considerando-se a receita total

que arrecada. Uma segunda preocupagao surgiu a partir de uma outra constatagao:
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0s municipios petroliferos recebem royalties em fungcédo da produgao do petréleo. Os
campos petroliferos dessa regidao estdo maduros, ou seja, com a producdo em
declinio. Por se tratar de um bem finito, o petroleo tende a se exaurir. Dessa forma,
caso 0 municipio deixe de receber a contribuicdo em royalties (que se supunha
inicialmente a sua maior receita), fica a indagagdo sobre como ficara a sua
populacdo que, no momento atual, ja vive em condi¢cbes precarias em termos de

servigos publicos e qualidade de vida.

A primeira intencao desta pesquisa foi realizar um estudo sobre o impacto e a
importancia dos royalties derivados das atividades de exploracdo e producédo de
petréleo no municipio de Sao Francisco do Conde. Considerando a sua dependéncia
com relagdo a industria petrolifera, pretendia-se discutir formas de garantir a
sustentabilidade da regido, sob o enfoque da gestdo participativa, do
compartilhamento de recursos e do direcionamento de interesses para outras areas
da economia. A idéia era ressaltar a importancia da gestdo participativa, n&o
somente para haver maior fiscalizagdo do emprego dos royalties mas principalmente
para a construcao de estratégias que pudessem aproximar o governo municipal e a
populacdo. Assim, poderia haver transparéncia e eficacia na gestao das politicas
publicas para promover uma politica de desenvolvimento local. Este panorama
suscitou a inquietagdo no sentido de se entender que peso os royalties tém sobre a
receita do municipio em estudo, como sio aplicados esses recursos e até que ponto
uma possivel auséncia de arrecadagao poderia abalar a economia da cidade em

analise e, em caso positivo, procurar identificar possiveis solucoes.

No entanto, ao se iniciar a pesquisa, verificou-se que o impacto dos royalties
na receita total de Sao Francisco do Conde ndo era tao significativo como se
imaginava. A maior contribuicdo para a receita desse municipio fica por conta da
presenca da Refinaria Landulfo Alves (RLAM), a segunda maior refinaria do Brasil,
localizada em seu territério, o que contribui para uma maior arrecadagao do ICMS.
Segundo informagdes de Vasconcelos (2006) em matéria do Jornal A Tarde de 23
de abril de 2006, a RLAM é responsavel por 14% do Produto Interno Bruto (PIB) do
Estado da Bahia. O valor pago de ICMS anualmente pela refinaria corresponde a
30% do total arrecadado pelo Estado. A presenga dessa refinaria no municipio
coloca Sao Francisco do Conde como a cidade brasileira de maior PIB per capita

(IBGE, 2005). Para um estudo mais detalhado dessa arrecadagéo, € importante o
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conhecimento da legislacédo referente ao ICMS, qual seja a Lei Complementar n°
63/90 e o Decreto Lei n°® 6.284/97.

Assim, redirecionou-se o rumo da pesquisa no sentido de avaliar apenas a
evolucdo das receitas do municipio de Sdo Francisco do Conde, a luz da evolugao
de indicadores de desenvolvimento econbmico, entre 1991 e 2000, ja que o
surgimento do indice de Desenvolvimento Humano (IDH) se da a partir de 1990,
estando disponiveis para estudo apenas os dados dos anos 1991 e 2000. Também
nesse novo rumo, encontrou-se um obstaculo intransponivel: ndo foi possivel
localizar a receita do municipio referente ao ano de 1991, nem na prefeitura
municipal, nem em outros 6rgaos oficiais. Completando essa situacdo, um incéndio
no Tribunal de Contas fez com que essas informagdes se perdessem. Em resumo,
nao havia banco de dados onde fosse possivel realizar a pesquisa acerca da

evolucao da receita do municipio em estudo.

Por essa razéo, deu-se um novo direcionamento a pesquisa, que passou a
investigar se, no referido municipio, o desenvolvimento foi proporcional a sua alta
receita. Foram usados apenas os dados orcamentarios do ano de 2000. Decidiu-se
incluir no estudo os municipios de Candeias e Madre de Deus, de modo a se ter
elementos de comparacgao. O ponto principal de analise se concentra no modo como
0s recursos estao sendo utilizados pelas administragdes municipais e que resultados

podem ser percebidos, levando-se em conta indicadores de desenvolvimento.

Nesse sentido, formulou-se a seguinte questdo: a partir da analise do IDH
referente aos anos de 1991 e 2000, é coerente a relagdo entre a receita do
municipio de S&o Francisco do Conde no ano de 2000 e a qualidade de vida da
populacdo local, comparando-se com as condicoes de Candeias e Madre de Deus,

dois municipios da mesma regiao?
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1.1 OBJETIVOS

1.1.1 Objetivo Geral

Analisar a relagao entre a receita total de Sdo Francisco do Conde no ano de
2000 e o IDH apresentado pelo municipio nos anos de 1991 e 2000, estabelecendo
uma comparagao com dois outros municipios da mesma regido, Candeias e Madre

de Deus, a fim de avaliar a qualidade de vida da populagao local.

1.1.2 Objetivos Especificos

a) Analisar a receita total de Sao Francisco do Conde no ano de 2000 e a

importancia da industria petrolifera.

b) Avaliar a relagao entre a receita do municipio em analise na qualidade de

vida da populagéo local.

1.2 METODOLOGIA

O presente trabalho consistiu uma pesquisa exploratoria. A pesquisa utilizou o
estudo de caso pela possibilidade que tal método apresenta de propiciar uma
abordagem direta dos fatos analisados. Esse tipo de abordagem permite ao
pesquisador manter contato com uma maior amplitude de dados e referenciais e se
mostrou 0 meio mais adequado a satisfagdo dos objetivos buscados neste estudo. A
pesquisa envolveu ainda o levantamento de dados como, por exemplo, a analise
bibliografica, a partir da qual se construiu o embasamento teérico que permitiu uma

maior reflexao critica sobre o tema, além de reforgar a argumentagao conceitual.

Trata-se também de uma pesquisa predominantemente qualitativa, pois,
apesar do tratamento estatistico utilizado como apoio, os dados primarios e
secundarios coletados foram interpretados pela autora e analisados subjetivamente,

com base na fundamentacao tedrica que norteou o estudo.
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Foram realizadas entrevistas com secretarios de administracdo e financeiro
do municipio em analise a fim de maiores esclarecimentos a respeito da realidade
local. No entanto, o acesso a informagdes publicas na prefeitura de Sao Francisco
do Conde foi bastante limitado. Muitos documentos foram destruidos na

transferéncia de gestao, o que impossibilitou maior enriquecimento desta pesquisa.

Foram utilizados documentos publicos obtidos junto ao Tribunal de Contas
dos Municipios, tais como parecer de prestacdo de contas dos anos anteriores, que
mostram que todas as prestagdes de contas enviadas pelo municipio de 1991 a
2000 foram rejeitadas, com exceg¢ao do ano de 1994, aprovada com ressalvas.
Outros documentos publicos analisados foram os relatérios de receitas de Séao
Francisco do Conde e dos municipios com caracteristicas semelhantes, Candeias e

Madre de Deus, usados como elementos de comparacao nas analises realizadas.

A investigacao foi também histoérica, pois verificou a histéria do municipio de
Sao Francisco do Conde e a importancia da atividade petrolifera para o

desenvolvimento econbmico e social do mesmo.

A fim de comparar a receita total do municipio de Sado Francisco do Conde,
proveniente, principalmente da arrecadacao do ICMS, com a qualidade de vida de
sua populagao, foi utilizado, como instrumento de analise, o IDH. Este indice
dimensiona n&o apenas as variaveis econOmicas mas também caracteristicas
sociais e culturais que influenciam no bem-estar da comunidade. Para efeito da
analise que é proposta neste trabalho, consideraram-se apenas os trés indicadores
basicos que compdem o IDH, quais sejam: renda, educacdo e longevidade.
Segundo informagdes contidas no Atlas de Desenvolvimento Humano (PNUD-
BRASIL, 2004), esse instrumento de analise trata a educacdo dentro de uma
dimensado que abrange apenas pessoas acima de 15 anos de idade e uma taxa
bruta de freqliéncia a escola. A dimensao da renda é constituida pelo calculo da
renda municipal per capita. A dimensdo da longevidade € composta pela esperanga

de vida ao nascer, sintetizando as condicdes de saude e salubridade local.

A fim de construir uma fundamentacido mais soélida da realidade local do
municipio, ainda focado no estudo oficial dos indicadores que compéem o IDH,
foram observadas, além da simples taxa da frequéncia escolar, outras variaveis na

educacgao como, por exemplo, o indice de analfabetismo.
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Adotou-se 0 mesmo procedimento no indicador de longevidade,
considerando a analise da probabilidade de sobrevivéncia da populagédo e do seu
acesso a servicos basicos. Por fim, trabalhou-se o indicador renda através da
analise do indice de pobreza, indigéncia, coeficiente Gini e analise das rendas

provenientes do trabalho e de transferéncias governamentais.

Vale ressaltar que este estudo é baseado no Censo do IBGE, o que justifica o
recorte temporal adotado nesta pesquisa. No entanto, a receita total do ano de 1991
do municipio em questdo, como ja foi anteriormente explicitado, ndo foi localizada
nos arquivos publicos da Prefeitura nem nos 6rgaos oficiais, tais como Secretaria da
Fazenda do Estado da Bahia (Sefaz), Superintendéncia de Estudos Econdmicos e
Sociais da Bahia (SEI) e Tribunal de Contas do Municipio. Neste ultimo 6rgao, a
indisponibilidade de dados se justifica pela ocorréncia de um incéndio no local em
1993, o que acarretou a destruicdo de documentos publicos referentes aos anos
anteriores. Na falta dessa informacéo, o estudo limitou-se a analise da receita total

do municipio no ano de 2000.

A fim de uma analise mais apurada, os municipios de Candeias e Madre de
Deus, por possuirem caracteristicas semelhantes a Sao Francisco do Conde, tais
como proximidade da capital e mesma atividade econdémica, foram utilizados como
elementos de comparacdo no que se refere as analises da receita total e do indice

de Desenvolvimento Humano.

Este trabalho € composto de cinco capitulos e obedece a seguinte ordem de
estruturagdo: a introducéo apresenta o tema, o problema, os objetivos da pesquisa e
o caminho metodolégico escolhido. O capitulo 2 discute os fundamentos tedricos
acerca da questdo da descentralizagao tributaria e politica, além da discussao
acerca do capital social. O capitulo 3 apresenta uma sintese do municipio em estudo
e a importancia da atividade petrolifera na sua economia, por conta da arrecadagao
de ICMS advinda da RLAM, além de propor um estudo mais apurado da receita total.
O capitulo 4 apresenta a conceituacao e discussdo sobre o IDH e a analise dos
dados obtidos junto as fontes levantadas. Por fim, o ultimo capitulo relune as
conclusdes sobre a pesquisa realizada. Os dados obtidos foram utilizados como
importante ferramenta para elaboragao dos resultados finais. Apesar da auséncia de

informacdes oficiais referentes ao periodo de 1991, a comparagao dos indicadores
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de renda, longevidade e educagdo dos anos de 1991 e 2000 foi suficiente para
realizar as discussdes pretendidas e para se chegar a algumas conclusdes. Espera-
se assim, que os resultados deste trabalho, obtidos através da analise de
indicadores sociais e econémicos, revelem a forma pela qual os recursos publicos

beneficiaram a sociedade no periodo em estudo.



2 DESCENTRALIZACAO E CAPITAL SOCIAL

2.1 DESCENTRALIZACAO

Discutir a descentralizagdo torna-se relevante neste trabalho, pois foi a partir
desse processo que 0s municipios tiveram a oportunidade de gozar de maior
autonomia com relacdo a distribuicao de recursos financeiros e de poder politico,
havendo assim possibilidade de se favorecer o desenvolvimento local. Os municipios
sdo estruturas de poder cuja autonomia € destacada pela Constituicdo Federal da
Republica de 1988 (BRASIL, 2003). Dessa forma, torna-se importante se tomar
como referencial a nova Constituicdo e todas as suas alteragdes pertinentes ao tema
debatido, uma vez que esta representa a expressdo maxima do ordenamento juridico
patrio que tem embasado o processo de descentralizacdo administrativa que os

municipios tém vivido.

Se a Constituicado de 1967 foi centralizadora, a de 1988 iniciou a reforma
visando, essencialmente, a descentralizar recursos, gestdo e decisdes
governamentais. Em seu texto, a atual Constituicdo, no que refere a competéncia
tributaria, visa a diminuir a participagcao da Unido nos impostos e ampliar a dos
Estados e municipios. Isso ndo se da por acaso; afinal, a Unido, nesse periodo,
comeca a sofrer crises de gestdo e de excesso de gastos publicos. A
descentralizagdo tributaria acaba sendo uma tentativa de enxugar os gastos, as
despesas da Unido, uma vez que serdao repassados ndo apenas recursos para as

outras esferas de governo, mas também novas obrigacoes.

Assim, o processo de descentralizacdo passa a se desenvolver efetivamente

depois de promulgada a Constituicdo Federal de 1988, quando ocorre uma mudanga
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significativa do ponto de vista institucional, com a garantia constitucional de a
populacdo tomar as decisdes por meio de seus representantes no ambito municipal,
estadual e federal e em torno de politicas concretas: saude, educacéo, infra-
estrutura, habitacdo e outros. A nova Constituicdo exerceu, entdo, um importante
papel no que tange as fungbdes do Estado, diminuindo suas atribuigcdes e ampliando
a competéncia municipal para editar leis de conteudo, principalmente dirigido as
necessidades locais. Na atual Constituicdo, o Estado exerce o papel de regulador e
agente econémico: a busca do Estado minimo visa a manutencéo da liberdade de
escolha, atingindo realizagbes sociais que elevem as condigbes de vida dos
cidadaos. A sociedade encaminha-se para absorver as tarefas econOmicas antes
exercidas pelo Estado. A harmonia entre a vontade e os valores sociais e culturais
com certeza permitira atingir o desejavel, que é uma ordem econémica mais justa e
equivalente (MENEZELLO, 2000).

Tanzi (1995 apud AMARAL FILHO, 1999) argumenta a favor da
descentralizacdo administrativa baseado em trés elementos chave: proximidade/
informagéo, pois o governo se torna mais proximo da populacdo e assim mais
informado a respeito das demandas da sociedade; experimentacdo variada e
simultanea, pois as diferentes experiéncias na gestdo podem favorecer métodos
superiores de oferta de servigo publico; e por fim o tamanho, ja que quanto menor o

aparelho estatal, mais eficiente.

A reforma do Estado envolveu uma reforma politica que garantiu a
governabilidade, tao falada nos anos 1980, principalmente quando a grande crise
atingiu significativamente a América Latina e o Leste Europeu. Ocorre que essa crise
de governabilidade estava evidentemente imbricada com a crise de governanga, na
medida em que sua principal causa era a derrocada fiscal do Estado. Com a
impossibilidade do Estado de gerar recursos para novos investimentos, varias
empresas estatais e instituicbes publicas foram levadas a faléncia, gerando
insatisfacao na populacao devido a falta de qualidade dos servigos publicos. A partir
dai, percebe-se o esgotamento do Estado Burocratico e a necessidade do Estado de
abandonar o papel de prestador direto de servicos e de passar a gerenciar 0s
servigcos voltados para a area social, educagao e saude. No transcorrer da década

de 80, reforca-se a necessidade de melhorar o servigo publico, face aos impactos
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internos e externos ocasionados pelo colapso do sistema financeiro internacional,
pela crise do petrdleo, pelos efeitos associados a terceira Revolugao Industrial e

pelas novas tecnologias.

Além disso, reforma do Estado envolveu, entre outros aspectos, uma politica
de privatizagdes; transferéncia do poder central para entes intermediarios e locais;
delegacao de autoridade e responsabilidade ao gestor publico; incentivo a gestao
direta pela comunidade de servigos sociais e assistenciais (Terceiro Setor) com certa
independéncia do Estado, mas com sua assisténcia e seu apoio. Com essas
mudancas, uma Nova Administracdo Publica, mais focada em resultados e mais

préxima do cidad&o, passou a ser proposta.

A participagdo da sociedade civil e do setor privado constréi uma “confianga
social” que, em contrapartida, determina a estabilidade e a transparéncia
necessarias para superar as dificuldades a serem vencidas por meio da acdo em
conjunto (DROPA, 2003). Putnam, Leonardi e Nanetti (2002, p.18) afirmam que a
confianga social € o maior indicador de crescimento social e econdmico a partir do
qual a populagcdo elabora propostas e coordena a sua execucdo, fenbmeno

denominado pelo autor como “capital social”.

Permitir que apenas os governos estaduais respectivos ou o federal sejam a
unica instancia de decisdo e assumam as atividades que sdo de ambito local
significa renunciar a autonomia municipal, retirando dos cidadaos de cada municipio
a possibilidade de atuar diretamente nas agdes publicas que |hes dizem respeito,

além de trazer dependéncia e se mostrar insuficiente aos anseios emergentes.

Desse modo, para entender o conceito e 0 processo de descentralizacio tal
como este vem se apresentando, faz-se necessario discutir algumas questdes
relevantes. Segundo Santos (2003), o que vem ocorrendo no pais desde a
Constituicao Federal de 1988 é um processo de descentralizagao lento, forgado e,
principalmente, desordenado. O que deveria servir para melhorar o relacionamento
entre os entes da federacdo acaba por dificulta-lo e assim distancia-se cada vez

mais de uma possivel e necessaria reforma tributaria.

Com a Constituicao Federal de 1988 e a descentralizacao tributaria por ela

proposta, e colocada em pratica ainda que de maneira desordenada, os municipios
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foram os maiores beneficiados, uma vez que tiveram sua participacdo na receita
disponivel global aumentada. Concomitantemente, tiveram seu grau de liberdade em
relacdo aos seus proprios gastos, ou seja, aos gastos publicos municipais, ampliado.
Estados e municipios passaram a apresentar, entdo, uma participagdo marcante na
federacao brasileira, tanto em se tratando de arrecadacgao e disposicao das receitas
tributarias, como também em se tratando do investimento fixo do governo geral e da
autonomia para dispor sobre suas préprias receitas e despesas. A grande questéo
colocada por Santos (2003) € que se o processo de descentralizagdo é facilmente
perceptivel, principalmente no que toca as receitas e suas ampliacbes, o lado
oposto, ou seja, as despesas nao ficaram claramente definidas no texto da
Constituigdo. Tornou-se um direito dos municipios o recebimento das receitas, mas

nao ficou especificado como e onde essas novas receitas deveriam ser empregadas.

Com a Constituicdo Federal de 1988, foi possivel para o pais tornar-se
detentor de uma grande descentralizagdo politica com relagédo a distribuicdo de
recursos financeiros e de poder politico através da adogédo de algumas medidas a
exemplo da ampliagdo da base tributaria dos municipios. Com isso, 0s municipios
teriam autonomia dentro da federagao, no sentido de ter capacidade de agir dentro
de um circulo preestabelecido, com poder limitado e circunscrito, respeitando assim
o equilibrio da federag&o, conforme estabelece o artigo 29 da Constituicdo Federal
de 1988.

Art. 29- O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois
turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois
tercos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara,
atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo. (BRASIL,
2003)

Hoje os municipios tém sua estrutura e suas atribuicdes ora organizando-se
por normas proprias, ora sendo organizado pelo Estado. Assumiram
responsabilidades na ordenagdo da cidade, na organizagdo dos servigos publicos
municipais € na protegdo ambiental de sua area, tarefas cuja realizagdo acarreta
dificuldades que se agravam a cada dia pelo fenédmeno da urbanizacdo. Tais entes
sdo estruturas de poder cuja autonomia é destacada pela Constituicdo Federal, em
seu artigo 18: “A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do

Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos



26

autbnomos, nos termos desta Constituicdo.” (BRASIL, 2003, p.4). Sua estrutura
denota aspectos e caracteristicas que lhe sao proprios, bem como uma organizagao
politico-administrativa autébnoma. A Constituicido Federal de 1988 permitiu a
ampliagdo da competéncia do legislativo municipal para editar leis de conteudo,
principalmente dirigido as necessidades locais. A partir dessa maior autonomia para
legislar, os municipios teriam um leque maior de possibilidades para concretizar os
planos e assim favorecer o desenvolvimento socioecondmico. E € exatamente por
conta da insuficiéncia de mecanismos que possibilitem a satisfacdo das demandas a
contento que muitos municipios acabam por encontrar dificuldade na concretizagao

de planos e projetos.

by

No tocante a organizagdo dos municipios, pode-se afirmar que a sua
competéncia esta assim determinada: o municipio s6 é criado apds aprovagao por lei
estadual, adquirindo, a partir dai, autonomia politica, administrativa e financeira. A
Constituicao dita as diretrizes para a criagcdo de municipios, observando sempre as

condigdes regionais e locais para a sua formagéo.

Atualmente é perceptivel que a criacdo desmedida de municipios enfraquece
economicamente os ja existentes e debilita aqueles que ja surgiram sem condi¢des
de vida autbnoma. Logo, para que um municipio seja criado é necessario haver
condigbes econdmicas, razoavel populagdo e progresso compativel com a vida
prépria. Do contrario podera ocorrer aumento dos encargos sobre a populagéo, pela
dependéncia de favores estaduais. O municipio pode, ainda, surgir oriundo de outro
municipio, através de quatro atos distintos: desmembramento, anexacgao,

incorporacgao e fusdo ou através da emancipagéo de um distrito.
Até sua constituicdo, o municipio passa por fases distintas:

a) representacdo na Assembléia Legislativa nos termos e com os

comprovantes dos requisitos minimos exigidos;
b) determinacdo da Assembléia para que se realize um plebiscito;
c) realizagao de plebiscito pela Justica Eleitoral,

d) promulgacéao de lei criadora do municipio, se o resultado do plebiscito for

favoravel a sua criagao.
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Plebiscito € a consulta direta a populagdo de determinada area sobre assunto de
seu interesse. O processo se da através de votacao, estando qualificados a votar
todos os habitantes da area em questido. Incluem-se ai os estrangeiros residentes

no local.

No entanto, ao se falar de autonomia local, ou municipal, certamente a
primeira idéia que emerge é a de liberdade/faculdade de governar-se por si mesmo,
ou ainda a possibilidade de uma coletividade determinar, ela mesma, a lei a que se
submete. Apesar de os municipios brasileiros possuirem hoje um alto grau de
autonomia tributaria e politico-juridica, muitos ainda carecem de autonomia politica
propriamente dita. Essa autonomia é conceituada como a capacidade de os
governos municipais definirem e implementarem uma agenda politica e de politicas
publicas prépria, mesmo que minimamente. Essa capacidade € o que distinguiria
partidos e grupos politicos divergentes no espaco local. Isso porque existem dois
tipos de restrigbes a autonomia politica local, na classificagao de Gurr e King (1987),
que seriam as restricbes econdmicas e sociais e as restricdes impostas por niveis
superiores de governo. Essas restricdes podem estar relacionadas a realidade da
economia local, as condi¢gbes sociais da populagcdo, a capacidade de arrecadar
receita tributaria local, ao papel das elites que afetam as decisdes politicas, ou ainda

as restricdes legais e politicas impostas por niveis superiores de governo.

O caso brasileiro pode ser ilustrativo da discussdo acima apresentada.
Primeiramente, a autonomia municipal sempre foi um tema que preocupou 0s
juristas brasileiros. Conforme Batley (1991), no Brasil, como em outros paises latino-
americanos, ha um compromisso constitucional com o principio da autonomia
municipal. Esse compromisso implica, aparentemente, um papel forte e
independente para o governo municipal, mas, na pratica, isso ndo acontece na

maioria dos municipios brasileiros.

O governo local brasileiro € uma importante instituicdo politica, sendo o
municipio a mais antiga instituicdo que sobreviveu a colénia (Souza, 1998). Além
disso, os municipios brasileiros, especialmente apés a Constituicdo de 1988,
possuem uma margem relativa de liberdade para determinar a alocagdo de seus
recursos proprios e para financiar e administrar seus recursos, refletindo em uma

autonomia tributaria. Esses municipios também fazem parte do pacto federativo
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junto com os Estados, tendo constituicées proprias (as leis organicas), o que aponta
para uma relativa autonomia politico-juridica, especialmente em comparagcdo com

outros municipios de paises em desenvolvimento.

Entretanto, apesar de sua importancia como instituicdo politica e sua relativa
autonomia, nem todos os municipios brasileiros possuem condicbes econdmicas
para proverem, minimamente, as condicdes de sobrevivéncia de suas populagdes,
necessitando, assim, de ajuda financeira externa. Tal ajuda acaba por limitar a
autonomia politica propriamente dita. Portanto, a partir de fatores determinantes
como restricdes econbmicas, os governos locais podem sofrer interferéncias
externas sobre a agenda politica local, o que se reflete em uma reducdo de

autonomia politica.

Acredita-se que a autonomia politica local no Brasil, hoje, encontra-se em
expansao. Os municipios brasileiros desfrutam de alto nivel de localismo politico,
pois apos a redemocratizagdo, com novos atores politicos participando do processo
decisorio nacional, foram abertos espagos para que os interesses locais fossem
inseridos na agenda nacional. Porém, nem todos os governos locais conseguem
inserir seus interesses devido as coalizbes politicas existentes, o que resulta em
municipios com graus diferenciados de autonomia. Tanto assim que, a despeito da
redemocratizacdo do pais e da descentralizacdo impulsionada pela Constituicdo
Federal de 88, estabelece-se um paradoxo, pois ao lado da descentralizacido dos
recursos tributarios e do poder politico ha um crescimento das dificuldades
financeiras dos municipios. Tais dificuldades podem ser explicadas, em parte, pelas
desigualdades regionais do pais que fazem com que o resultado da

descentralizagéo e da autonomia politica local seja heterogéneo.

No que se refere a descentralizacdo, apesar de politicas descentralizadas
estarem em voga, o conceito de descentralizagao € vago e ambiguo. A popularidade
da descentralizagdo respalda-se em varios fatores, dentre eles nos ataques da
direita e da esquerda contra o poder excessivo dos governos centrais, assim como
na capacidade que o conceito traz embutida de prometer mais do que pode cumprir.
Se, por um angulo, enfatiza-se a desconcentragdo administrativa no processo de

descentralizagdo; por outro, 0 mesmo processo € visto como uma questao politica
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que envolve uma efetiva transferéncia de autoridade para setores, parcelas da

populagcido ou espacos territoriais antes excluidos do processo decisorio.

No municipio, o Estado é representado pela figura do prefeito, que devera
escolher os investimentos que melhor satisfagcam as necessidades da maioria da
populacdo. Cabe ressaltar que o espaco local € o mais proximo dos cidadaos e
aquele em que as demandas dos diversos atores da sociedade civil organizada
podem ser reivindicadas com maior possibilidade de se tornarem realidade.
Ademais, o municipio, mais do que qualquer outra instituicdo, € a que pode levar o
Poder Publico ao interior do pais de maneira a atender as demandas sociais com
mais eficiéncia e eficacia. Mas para isso € necessario que esteja munido dos
recursos financeiros essenciais para que possa oferecer bons servicos a
comunidade. O argumento tedrico que sustenta esta afirmacgédo € o de que quanto
mais proximo das pessoas for o nivel de governo que tome as decisbes, mais
provavel é que essas decisdes sejam as mais adequadas e, em consequéncia,
elevam-se os niveis de eficacia e eficiéncia na gestdo publica, assim como

aumentam os niveis de legitimidade estatal.

Apesar de a Unido ainda manter sob sua responsabilidade os impostos de
maior importancia em termos de arrecadagao, houve uma redugdo nesse numero,
passando de 11 para 7 os impostos que agora estdo sob sua algada. Aos Estados,
acrescentou-se a competéncia tributaria de mais um imposto, de 3 para 4, e
ampliou-se a base de incidéncia do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias (ICM),
que passou a incorporar a prestagdo de servigcos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdes, mudando seu nome para ICMS. Quanto aos
municipios, estes tiveram uma ampliagdo de sua competéncia tributaria com mais
dois impostos. Agora, além do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) e do
Imposto sobre a Venda de Servicos (ISS), acrescentou-se o Imposto de
Transmissdo de Propriedade Imobiliaria “Inter-vivos” (ITBI) e criou-se o Imposto
sobre Vendas a Varejo de Combustiveis Liquidos e Gasosos, exceto do éleo diesel
(IVVC), extinto pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993 (COSTA, 2006).

A Constituicao Federal de 1988 garante aos municipios a sua elevagao a
categoria de entidade politica e sua auto-organizagdo, através de lei organica de sua

elaboracdo legislativa, pela Camara Municipal. Além de poder regulamentar a
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ocupacao do solo urbano, a Constituicdo atribui ainda aos municipios o poder de
instituir os impostos que |hes competem, além das taxas e da contribuicdo de
melhoria. A autonomia municipal transformou-se em um principio constitucional, n&o
podendo sofrer limitagcées por leis federais e estaduais, com o intuito de ndo haver
invasdo de competéncia, guardadas aquelas impostas pelo proprio texto
constitucional e que nao retiram a autonomia dos municipios. A administragao
municipal devera ser exercida de modo a corresponder ao que 0 seu povo, por meio
de seus representantes, estabelecer nas leis votadas pela Cémara, sem a
interferéncia de outros poderes, desde que nao se afastem dos preceitos
constitucionais (DAUD, 2006).

Juridicamente falando, nenhum municipio € superior a outro pelo simples fato
de apresentar rendas mais expressivas ou maior populacdo. Eles séo iguais entre si.
Nesse processo de descentralizacdo iniciado com a Constituicao de 88, a situacao
financeira € uma dimensdo vital e, portanto, um elemento basico que pode
proporcionar a gestdo municipal as condi¢gbes para a promogao do desenvolvimento
local. Entretanto, a descentralizagdo no Brasil € um processo cuja fundamentagao
tem por base, como ja foi dito, uma concepcéao limitada e parcial que relega ao
acaso uma quantidade enorme de municipios com insuficiéncia de recursos para
enfrentar os desafios de sua gestdo. Ela acaba por privilegiar apenas o aspecto
fiscal praticamente e ndo faz nenhuma referéncia direta ou mesmo busca articular
essa dimensao fiscal com objetivos do desenvolvimento local (MENDES, 2005).
Dessa forma, a tributacdo € necessaria para que o municipio cumpra com suas
funcdes perante a sociedade local. Isso somente é possivel gragas a arrecadagéo
tributaria, ou receita fiscal. De acordo com a Constituicdo da Republica, o Municipio

pode instituir os seguintes tributos: impostos, taxas e contribuicado de melhoria.

Tributo é o género do qual s&o espécies os impostos, as taxas e a
contribuigdo de melhoria. De acordo com o Cdédigo Tributario Nacional, tributo € toda
prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou em um valor que nela se possa
exprimir, que nao constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada. Imposto é a contribuigdo, nao
espontanea, que se paga ao Estado (Unido, Estado e Municipio) em fungédo de suas
atividades e nao vinculada a servigo determinado. Assim, o imposto tem o sentido de

uma contribuicdo abstrata, sem vinculo com nenhum beneficio ao contribuinte. As
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taxas, que nao poderao ter base de calculo propria de impostos, sao instituidas em
razao do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de servigos
publicos especificos prestados aos contribuintes ou postos a sua disposic¢ao. Ja a

contribuicdo de melhoria decorre da execugao de obras publicas.

Contudo, apesar da distribuicdo dos impostos para os diferentes entes da
federagao, a capacidade e o potencial econdmico de cada um deles diferem entre si,
0 que, fatalmente, afeta o potencial tributario. Uma vez que a Unido possui
ferramentas melhores e mais eficientes para a arrecadagao, a custos menores, ela
tera maior possibilidade de alocar os recursos disponiveis de tal arrecadagao. Ja os
Estados e municipios, principalmente os municipios, sentirdo a deficiéncia que tém
quanto aos mecanismos de arrecadagdo, o que implicara custos mais altos e,

consequentemente, menores receitas.

E nesse contexto de disparidades que a Constituicdo Federal garante a
utiizacdo do Sistema de Transferéncias Intergovernamentais, “cujo objetivo é
superar as desigualdades originadas pela divisdo das despesas — externalidades — e
pela divisdo das receitas — desigualdade da base tributaria.” (SANTOS, 2003, p. 62).
A idéia é redistribuir recursos de origem fiscal entre as esferas de governo,
especialmente entre as subesferas, com o intuito de complementar as verbas
necessarias para que elas possam cumprir com 0s encargos de suas novas e

respectivas responsabilidades.

De acordo com Rezende (1983), a adogao de uma politica fiscal, em qualquer
esfera, quando bem aplicada, resulta ndo s6 na estabilidade econdébmica, mas
também busca priorizar a distribuicdo de renda. E aqui o Estado assume papel
preponderante, visto que tenta ajustar os interesses privados aos interesses
coletivos. A tributacdo, portanto, € a principal forma de financiar os gastos do

governo e, consequentemente, uma maneira de redistribuir renda.

Ademais, foram criados os Fundos de Participagcdo dos Estados (FPE) e dos

Fundos de Participagdo dos Municipios (FPM).

Os Fundos de Participagdo dos Estados e dos Municipios sao
formados pelas receitas decorrentes da arrecadacao do Imposto de
Renda e do Imposto sobre Produtos Industrializados em percentuais
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definidos pela Constituicdo e pelas Emendas Constitucionais.
(SANTOS, 2003, p. 63).

Para que esse montante de recurso seja repartido entre os Estados e municipios

alguns critérios foram definidos conforme a legislagéo:

Para o calculo do coeficiente do FPE, sdo levadas em consideragao
a extensdo territorial, a populagdo e a renda per capita de cada
estado, cabendo ao Tribunal de Contas da Uniao (TCU) calcular e
divulgar os coeficientes individuais de participagédo. (SANTOS, 2003,
p. 63).

Quanto aos municipios:

O FPM, por sua vez, também ¢é definido pela legislagdo atual e
calculado pelo Banco do Brasil S. A., apds a Secretaria do Tesouro
Nacional (STN) informar sobre o montante global a ser distribuido no
pais. O calculo do valor da cota-parte de cada municipio tem como
critério apenas o numero de habitantes. (SANTOS, 2003, p. 63).

Busca-se, com isso, equilibrar as disparidades de arrecadacido entre as
diferentes esferas de governo para, consequentemente, equilibrar a gestdo das

responsabilidades.

Brumm (1999) ressalta que o alto grau de heterogeneidade constitui-se talvez
a principal caracteristica dos governos no Brasil, seja a nivel estadual ou local. Tal
caracteristica é verdadeira, visto que inumeros mecanismos ja foram utilizados pelo
governo como forma de tentar amenizar tais disparidades, como os ja citados
Fundos de Participacao, os Fundos Constitucionais para o Financiamento do Setor
Produtivo das Regidées Norte, Nordeste e Centro-Oeste, além do Sistema de
compensacao pelas exportagdes de produtos industrializados, isentos de ICMS.
(VIEIRA, 1993 apud BRUMM, 1999). Entretanto, de acordo com o mesmo autor
(BRUMM, 1999), apesar de todos esses mecanismos, muitos municipios ainda se
encontram totalmente dependentes dos recursos federais e limitados ao acesso ao
poder decisorio nacional. Diante desse contexto, a capacidade dos municipios para
definir, implementar e gerir as suas proprias agendas politicas e de politicas publicas

torna-se bastante diferente de um municipio para outro.
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Contudo, como ja foi dito, se o texto da CF de 88 traz claramente as
vantagens da descentralizagao para as subesferas de governo, principalmente para
0S municipios, a mesma néo deixa explicito em seu texto as obrigacbes dos entes
federados. Ampliaram-se as receitas e junto com elas acrescentaram-se, de maneira
diretamente proporcional, as despesas, as obrigacdes, as demandas sociais. E
chegada a hora de 0 municipio gerir novos recursos para suprir as novas demandas.

Esse foi o principal obstaculo enfrentado pelos governos municipais.

Em alguns casos, os municipios tiveram sua situagdo piorada apds a
descentralizagdo dos recursos tributarios, uma vez que junto com ela e com a
ampliagao das transferéncias de recursos da Unido para os Estados e municipios,
houve, também a “desobrigagdo” da Unido quanto a antigas responsabilidades que,
de forma desordenada, passaram a fazer parte da algcada dos Estados e,
principalmente, dos municipios. Santos (2003) ratifica essa idéia afirmando que o
processo de descentralizagao ocorre de maneira desordenada em funcao da falta de
critérios que indiquem as verdadeiras responsabilidades de cada ente da federacéo.
Desse modo, cada ente federado determina a sua propria forma para atender aos
principios de eficiéncia econdbmica no que se refere a alocacao, distribuicdo e

estabilizagdo dos recursos.

De acordo com Musgrave e Musgrave (1980), essas sao as principais fungdes

fiscais do governo, a saber:
a) Funcéo alocativa;
b) Funcéo distributiva;

c) Funcéo estabilizadora.

2.2 ANOTORIEDADE RECENTE DO CONCEITO DE CAPITAL SOCIAL

O Banco Mundial, a partir de 1990, passou a considerar quatro formas de
capital na avaliagdo de projetos de desenvolvimento; sdo elas: o capital natural,
referente aos recursos naturais no qual é formado um pais; o capital financeiro,

referente a infra-estrutura, bens de capital, capital imobiliario produzidos pela
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sociedade; capital humano, expresso pelos indicadores de saude, educagao e
nutricdo de um povo; e capital social, que se refere a capacidade de uma sociedade
em estabelecer lagos de confianca interpessoal e redes de cooperagao com vistas a
producao de bens coletivos. Para o mencionado banco, a coeséo social € vista como
fator critico para a prosperidade econémica e para o desenvolvimento sustentado, e
o capital social refere-se as instituicoes, relagdes e normas sociais que dao
qualidade as relagdes interpessoais em uma sociedade especifica. D’Araujo (2003,
p.10) acresce essa nog¢ao afirmando que “capital social € a argamassa que mantém
as instituicbes em contato entre si e as vincula ao cidadao visando a produg¢ao do

bem comum”.

A expressdo capital social ndo € recente. O sentido em que a estamos
utilizando aqui foi sugerido pela primeira vez ha cerca de um século, em 1916,
quando Lyda Judson Hanifan observou que a pobreza crescente nos centros
comunitarios de escolas rurais foi acompanhada pelo decréscimo da sociabilidade e
das relagdes de vizinhanga entre a populagdo local. Segundo este jovem educador,
a comunidade se beneficiaria da cooperacao de todos, e quando as pessoas criam o
habito de se relacionar, por razdes sociais, de lazer ou econdmicas, esse capital
social, ou seja, essa rede de relagbes pode ser dirigida para o bem-estar da

comunidade.

A partir do século XX o conceito de capital social foi usado por varios autores
de forma especifica. Em 1950, o socidlogo canadense John Seely e seus colegas
usaram a expressao para assinalar como o pertencimento de moradores suburbanos
a certos clubes e associagdes facilitava o acesso a outros bens e a direitos, ainda
que simbdlicos. Ja em 1960, Jane Jacobs, uma urbanista reconhecidamente
importante, usou o termo em sua obra classica “The Death and Life of Great
American Cities” (A morte e a vida das grandes cidades americanas) para enfatizar a
importancia de redes informais de sociabilidade nas grandes metropoles e para
demonstrar como solidas redes sociais em areas urbanas de uso misto constituiam

uma forma de capital social que encorajava a seguranga publica.

Na década seguinte, o socidlogo Ivan Light e o economista Glenn Loury
usaram o conceito quando analisaram o problema do desenvolvimento econdmico

em areas centrais das grandes cidades americanas. Constataram que dentro de
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suas proprias comunidades, os afro-americanos ndo demonstravam ter os lagos de
confianga e de contexto social que existiam entre os asiatico-americanos e em
outros grupos étnicos. Esse comportamento era explicado, em grande parte, pela
relativa auséncia de pequenos negdcios entre 0s negros, e essa capacidade de
cooperar e de confiar era, para os dois autores, um dos legados mais perversos da

escravidao.

Nos anos de 1980, o socidlogo francés Pierre Bourdieu definiu capital social
como o agregador de recursos, reais ou potenciais que possibilitavam o
pertencimento duradouro a determinados grupos e instituicbes. Paralelamente, o
economista alemao Ekkehart Schlicht o utilizou para sublinhar a importancia que a

organizagao social e a ordem moral tém para o desenvolvimento da economia.

No final dos anos de 1980, o socidlogo americano James Coleman introduziu
definitivamente o conceito na agenda académica através do exame do papel das
normas sociais como guias de agao para o individuo, como expectativas que
expressam se nossas agoes estdo certas ou erradas. Segundo Coleman, as normas
dao sentido a sociedade, orientam as acdes, tornam previsiveis determinados
comportamentos, conferem textura e densidade & sociedade. E nesse sentido que
podem ser também definidas como capital social, como um mecanismo de

satisfagdo e completude para a vida social.

A partir da década de 90, Robert Putham, com seu trabalho intitulado
“Comunidade e Democracia: a experiéncia da Itadlia moderna”, resultado de vinte
anos de estudo, da mais notoriedade ao conceito de capital social. A meta principal
da referida obra era entender as disparidades de desenvolvimento entre o norte
(mais desenvolvido) e o sul da Itdlia, a partir de um processo pioneiro de
implantacado da descentralizacdo administrativa no referido pais. Com o fracasso dos
governos centralizados, havia chegado a hora de valorizar o poder local, fortalecer
as comunidades e assim promover o desenvolvimento sustentado. Putnam busca
avaliar o impacto da descentralizacdo e, consequentemente, da atuacdo dos
governos locais, na diminuigdo das desigualdades regionais. Percebe que apesar da
presenca das mesmas instituicdes, as duas regides obtiveram diferentes niveis de
desenvolvimento. Para o autor, a justificativa para tal diferenga esta em fatores tais

como: “a cultura civica, o civismo, a cultura politica, as tradi¢des republicanas, em
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suma, fatores importantes para a existéncia de capital social”’. (D’ARAUJO, 2003, p.
14). De acordo com D’Araujo (2003), isso equivale dizer que: “Instituicdes, por mais
concebidas e planejadas que sejam, n&o bastam para produzir a boa sociedade.”
(D’ARAUJO, 2003, p. 14).

Recai-se, entdo, na inquietagao: por que a cultura civica, fator indispensavel
para a existéncia de capital social, € mais forte em certos lugares do que em outros,
como foi sugerido por Putnam? Segundo D’Araujo (2003), a cultura civica, quando
associada a confianca interpessoal, transforma-se em um recurso fundamental de
poder tanto para os individuos quanto para as sociedades, torna-se um capital — o
chamado capital social — cujos beneficios sdo comuns a todo o grupo ou sociedade.
O capital social, ainda conforme a autora, apresenta-se definido por trés fatores que
se inter-relacionam, a saber: confianca, normas e cadeias de reciprocidade e
sistemas de participagao civica — sistemas estes que permitem as pessoas cooperar,
ajudar-se mutuamente, zelar pelo bem publico, promover a prosperidade. O que o
difere dos outros capitais € que este se constitui um bem publico e, por isso mesmo,

nao € apropriado privadamente nem pode/deve produzir resultados individuais.

De acordo com D’Araujo (2003), tanto Francis Fukuyama quanto Putnam
contribuiram para a expansao do tema “capital social” dedicando varias obras a
relacdo entre prosperidade econémica, cultural e a formagdo de capital social, a
partir de longas analises de processos de desenvolvimento industrial nos Estados
Unidos e em paises da Europa e Asia. Para D’Araujo (2003), Putnam e Fukuyama,
enfatizam o papel da confianga para a prosperidade de uma nagao e a consideram

como a base para o capital social.

Confianca é a expectativa de reciprocidade que pessoas de uma
comunidade, baseada em normas partilhadas, tém acerca do
comportamento dos outros. Quem sente e sabe que pode confiar,
recebe mais colaboragcdo e aproveita melhor as oportunidades que
aparecem. Por isso, poder confiar nos outros € um importante fator
de desenvolvimento. (D’ARAUJO, 2003, p. 33).

A autora acrescenta ainda que, para Fukuyama, a cultura se reflete
diretamente sobre a organizagao industrial de um pais. Segundo ele, a economia
esta permeada pela cultura e depende dos valores morais e da confianga social. “Em

um mundo globalizado a cultura se tornaria um instrumento tdo ou mais importante
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do que o capital fisico, no que toca a vantagens ou desvantagens econbémicas.”
(D’ARAUJO, 2003, p. 34).

A partir da analise feita por D’Araujo, pode-se perceber que ambos os
pensadores mencionados comungam da idéia de que as politicas publicas nao
podem ser efetuadas apenas a partir da presenca de um Estado-coordenador ou de
um mercado livre. Eles denotam que se torna necessaria uma atuagao por redes em
que o Estado, o mercado e a sociedade possam interagir e atuar conjuntamente de

maneira menos hierarquizada.

2.3 RELACAO DE CAPITAL SOCIAL E DEMOCRACIA

As leis e os arranjos institucionais existentes em uma sociedade n&o sao
completas abstracdes, mas sim vinculados a suas crencgas, tradigcdes e seus habitos.
Desde os gregos, € comum falar-se na necessidade de uma correspondéncia entre a
cultura de um povo e as suas instituicdes politicas. Nesse sentido, capital social
funciona como uma adaptagao metodoldégica que tem como caracteristica peculiar o
fato de estar valorizando mais explicitamente as relacbes entre varias
institucionalidades, ou seja, o capital social funciona como uma das solugdes para

corrigir deformacgdes proporcionadas pelo exercicio da democracia.

D’Araujo (2003, p.43) acrescenta que:

Em linguagem atual, seria correta, portanto, a proposi¢cao de que,
para Tocqueville, sem sociedade civil organizada, sem cultura civica
e liberdade, ndo haveria confianga nem relagbes horizontais de
poder. Nao haveria capital social, e sem capital social nao haveria
democracia bem-sucedida.

Entendido dessa forma, quando falamos de sociedade civil estamos nos referindo a
uma sociedade em que o0s grupos organizados, formais ou informais, com
independéncia do Estado e do mercado, tém condi¢cdes de promover ou de facilitar a
promogao de diversos interesses da sociedade e, assim, conduzir ao

desenvolvimento sustentavel.
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Para varios autores, a origem da nogao de capital social pode ser encontrada
em pensadores como David Hume, Marcel Mauss, Aléxis de Tocqueville, Thorstein
Veblen e Ferdinand Ténnies. E, no entanto, um conceito essencialmente novo, ndo
vinculado a um corpo teorico definido e coerente, que tem sido utilizado basicamente
para permitir uma analise politica que insira os atores sociais e/ou as acdes coletivas
como catalisadores do desenvolvimento (NASCIMENTO, 2003). Ainda de acordo
com Nascimento (2003), para paises subdesenvolvidos, o desenvolvimento do
capital social tem sentido, funciona como a construgido de um novo campo de “for¢ca”

social cuja esséncia € captada a partir de suas multidimensdes, quais sejam:

Dimensado desenvolvimentista. Essa dimensdo ¢é atribuida a Michael
Woolcock que, em 1998, no artigo intitulado “Social Capital and Economic
Development: toward a theoretical synthesis and policy framework” tratou da idéia de
capital social como uma formulacdo conceitual adequada que tenta superar os
numerosos problemas de agao coletiva sugeridos e busca orientar-se por propésitos
“‘desenvolvimentistas”, em que os atores sociais sintam-se capazes de se apoiarem
tanto em lagos sociais “autbnomos” quanto em lagos sociais inerentes a comunidade
a que pertencem. Woolcock propde, entdo, que a idéia de capital social seja
concebida em diversos niveis da sociedade e seja aplicada no exame dos dilemas
coletivos em paises subdesenvolvidos. A discussdo sobre esses dilemas nos niveis
micro e macro € um convite a reflexdo sobre a diversidade de resultados a

considerar em relagao ao desenvolvimento, tanto no ambito global quanto local.

Dimenséo cultural. E complementar & primeira. Nessa dimensao, Bernardo
Kliksberg alerta para o hiato existente entre economia e cultura, cujas implicagbes
sobre o processo de desenvolvimento devem ser consideradas. Argumenta que a
medida que a atividade cultural é tratada de forma secundaria, como atividade
dispendiosa e com alto custo de oportunidade, a sociedade perde o horizonte de
suas escolhas. A cultura é parte importante do capital social, porque os saberes
acumulados, as tradi¢des, os modos de vinculo com a natureza e as capacidades
naturais de auto-organizagcdo sdo de grande valia para as populagdes pobres, pois
sao as suas dotagdes iniciais. A democratizagao cultural, com a criagdo de espacos
de vivéncia e convivéncia acessiveis aos setores mais desfavorecidos, pode abrir

um canal de integracao social.
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Dimensao comunitaria. Essa dimensao, que tem John Durston como seu
proponente, € mais uma que se associa as demais. Essa proposi¢cao contrapde-se
diretamente a de Robert Putnam, porque, segundo Durston, aquele autor traz uma
visdo pessimista no que tange as normas e as caracteristicas societais dos paises
menos desenvolvidos, considerando-as como formas de participacdo e cooperacao
mais lentas, desprovidas de “estoques civicos”, 0 que gera uma caréncia enorme de
capital social. O conceito especifico de “capital social comunitario” de Durston refere-
se a uma forma de institucionalidade social cujo objetivo explicito ou implicito é
alcancar o bem comum. Esse estudioso chama a atencdo para o papel das
liderangas camponesas, que atuariam como mantenedoras do capital social e
exerceriam uma influéncia fundamental na formacgé&o/articulagdo de grupos
participativos localmente como também na extensao dos lagos comunitarios vigentes

nesses grupos ao ambito do municipio e da regiéo.

Dimenséao participativa. Essa ultima dimensdo € de suma importancia. Para
Javier Santiso, anterior a aplicagdo de projetos de desenvolvimento, esta a idéia de
envolvimento dos beneficiarios ou destinatarios nos projetos/programas formulados,
transmutando-os da condigdo de beneficiarios passivos para a de sujeitos do

desenvolvimento.

O respeito ao processo de participagdo se da em seus trés tempos: 1)
elaboracdo de uma agenda de prioridades; 2) gestdo das atividades e suas
sequéncias; 3) avaliacao dos éxitos, erros e das omissdes. A finalidade é assegurar
uma participagado qualificada dos destinatarios/beneficiarios para que, assim, eles

realmente alcancem o desenvolvimento.

As dimensdes acima compreendem um elenco viavel e consistente de
argumentos a respeito do conceito de capital social. Mesmo que ainda n&o se tenha
estruturado uma teoria genuina em torno de tal conceito, isso n&o deve depreciar a
importancia que a idéia de capital social pode vir a assumir em regides com maiores
indices de desigualdades politica, social e econdmica, ja que todo processo

dinamico envolve incerteza e pertinacia.



3 ESTUDO DO MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO DO CONDE COMPARADO A
REALIDADE DOS MUNICIPIOS DE MADRE DE DEUS E CANDEIAS

3.1 HISTORICO DE SAO FRANCISCO DO CONDE

O municipio de Sao Francisco do Conde, localizado no Estado da Bahia,
possui uma extenséo territorial de 266,63 km?, segundo informagdes disponiveis na
Superintendéncia de Estudos Socioeconémicos (SEl). Esta situado a 66 km de
Salvador, representando 8,3% (oito virgula trés por cento) da Regido Metropolitana
de Salvador (RMS). Possui como distritos municipais integrantes de seu territério: a
sede, o Monte Recdncavo e Mataripe, tendo como povoados Dom Jo&o, Paramirim,
S&o Bento das Lages, Santo Estevdo, Sd0 Roque, Engenho d’Agua, Socorro, Santa

Elisa e Engenho de Baixo.

Tal municipio surgiu de uma sesmaria que foi doada a Ferndo Rodrigues
Castello Branco no ano de 1559 e depois de passar por sucessivos donos chegou a
propriedade dos jesuitas. Dai vem o seu nome, derivado da ordem religiosa dos
franciscanos e do Conde de Linhares, que era genro de Mem de Sa, o terceiro
Governador Geral do Brasil (ESPIRITO SANTO, 1998). A construcdo do Convento
de Santo Antdnio pelos franciscanos, entre os anos de 1630 e 1649, acabou por
gerar um povoado que ganhou o nome de Sao Francisco do Sitio ou Sitio de S&o
Francisco do Conde. Tal povoado foi alcado a vila em 1697 e ficou conhecido por
Vila de Sao Francisco da Barra do Sergi do Conde, sendo a terceira vila do

Recbncavo Baiano.

Sao Francisco do Conde sofreu grandes perdas territoriais, consequéncia de

constantes desmembramentos, uma vez que somente veio ser reconhecido como
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cidade em 1938. Geograficamente, localiza-se na foz dos rios Subaé e Sergimirim,
na parte norte da Baia de Todos os Santos. Limita-se ao norte com o municipio de
Sao Sebastiao do Passé; ao sul, com a baia; a leste, com o municipio de Candeias e

a oeste, com o municipio de Santo Amaro.

O processo de ocupacdao de Sao Francisco do Conde esta vinculado,
diretamente, ao principio da colonizagao brasileira, absorvendo varias estruturas
produtivas, a exemplo da agroindustria agucareira. O municipio desenvolveu, a partir
de 1563, uma préspera producdo de acgucar, além de produzir cachaca e se
constituir em um centro pesqueiro, especialmente de camardes. No periodo em que
a cultura agricola era a mola propulsora da economia do Conde, o acgucar
correspondia ao vetor econdmico néo so6 do referido municipio, mas de toda a regido

do Recéncavo.

Varios fatores influenciaram para a decadéncia desse modelo econémico,
podendo-se destacar, dentre eles, as perdas territoriais, frutos dos constantes
desmembramentos e a crise da economia acgucareira, que nao resistiu a
concorréncia das outras localidades e ao proprio desgaste do modo produtivo, que
atingiu o seu auge no fim do século XIX. A repercussao econémica de Sao Francisco
do Conde s6 foi acontecer a partir de 1947, com o inicio da exploragao do petréleo e
a instalagdo da Refinaria Landulfo Alves (RLAM). Até entdo, o municipio careceu de

industrias significativas.

Ressalta-se que o municipio encontrava-se inserido em uma economia rural,
sendo que a decadéncia desta, sobretudo com a retragcdo da cultura canavieira,
acabou estimulando a substituicdo do modelo econémico da cidade. Tal mudancga
propiciou o advento da piscicultura como braco forte da economia local. Isso porque
ja havia na regido uma pesca rudimentar, componente tradicional de uma area
inserida em um cenario costeiro e, por isso mesmo, rico e piscoso. Ademais, a
precariedade do sistema de transporte rodoviario favorecia em muito a
movimentacdo da produgcdo e de pessoas por meio de embarcagcbes que,
juntamente com os pescadores, comegaram a ocupar lugares importantes na
comunidade. Assim, a pesca passa a refletir a oposigdo entre um modelo

concentrador de desenvolvimento e as condi¢cdes de sustentabilidade local.
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Significativas alteragdes comecaram a ser verificadas em Sao Francisco do
Conde a partir da década de 50, haja vista a implantagdo de uma matriz econémica
mais agil, moderna e de respostas imediatas. A instalagdo da refinaria se constituiu
num verdadeiro enclave, afetando diretamente a vida de seus habitantes e nao
trazendo grandes beneficios. Isso repercutiu diretamente na vida da populagao local,
especialmente dos pescadores, ja que a nova atividade petrolifera atuaria, direta e

indiretamente, nos espagos de produgao e vivéncia desse grupo social.

A industria petrolifera em Sao Francisco do Conde surgiu diretamente,
através das instalacbes de pocos, plataformas e demais equipamentos nas
principais areas de pesca da comunidade, o que acabou implicando proibi¢gdes de
uso dessas areas e seus arredores. Essas instalagdes afugentavam o pescado, pois
geravam poluicdo em decorréncia de derramamentos de 6leo. Além disso, havia a
poluicdo sonora provocada pelas explosdes das prospeccgdes, bombas e pelos
motores das embarcacdes. Nao se pode olvidar que até mesmo as redes de pesca
eram rasgadas, prejudicando ainda mais os pescadores. Assim, houve aspectos
altamente negativos para a populagédo local quando da implantagdo da industria
petrolifera na regidao. No tocante a populacdo de Sao Francisco do Conde, pode-se
dizer que entre 1950 e 1960 houve um significativo incremento populacional em
virtude da implantacao das instalagcdes da Petrobras em seu territério. Com a vinda
da empresa estatal, pode-se verificar um grande afluxo populacional que se refletiu
diretamente nos aspectos econémicos e na forca de trabalho local, que comecou a

ter uma nova caracterizagao a partir daquele momento.

Todas essas mudangcas se processaram condicionadas as alteragcdes
ideoldgicas de que foi acompanhada a instalacdo da industria petrolifera. A, até
entdo dominante, estrutura econdbmica da monocultura agro-exportadora, que
recebia forte apoio das oligarquias locais, com a influéncia direta de novos

componentes ideoldgicos advindos da “cultura do petréleo”, entrou em decadéncia.
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3.2 CONTRIBUICAO DOS ROYALTIES E DO ICMS NA RECEITA DE SAO
FRANCISCO DO CONDE

A atividade petrolifera pode contribuir para o desenvolvimento municipal no

que se refere ao aumento da receita através do recebimento de royalties e ICMS.

Conforme pesquisado por Schiozer (2001), a primeira citagdo formal sobre o
conceito de royalties foi feita em 1817, por David Ricardo em “The Principles
Economy and Taxation”. O autor relata que a agua retirada do subsolo deveria ser
tributada por ser um bem de limite indefinido e publico, deveria ser de posse do

Estado, portanto do rei. Dai a possivel associagao de royal com realeza.

Os royalties sédo participagbes governamentais provenientes da producgéo de
petroleo e foram criados com intuito de compensar financeiramente a sociedade pela
exploragcdo de um bem publico e finito. Assim sendo, tal recurso deveria ser
repassado pela Unido ao Estado e aos municipios produtores, a fim de promover a
melhoria da qualidade de vida da populacdo local, além da recuperacdo e da

conservagao ambiental.

De acordo com a Agéncia Nacional do Petréleo (ANP, 2001), o pagamento de
royalties foi instituido no Brasil pela Lei n® 2.004/53, mesma lei que criou a
Petrobras. A referida lei definiu um percentual de 5% (cinco por cento) sobre o valor
da producdo do oleo, que deveria ser destinada ao Estado e aos municipios
produtores no percentual de 4% (quatro por cento) e 1% (um por cento),
respectivamente; além de direcionar a aplicacdo desse recurso exclusivamente em
energia, pavimentacado de rodovias, abastecimento e tratamento de agua, irrigacao,
protecdo ao meio ambiente e saneamento basico. Com o passar do tempo e a
percepcao de que tais rendimentos representavam volume significativo para os
entes citados, a distribuicdo foi sendo gradualmente alterada por leis posteriores, a
exemplo da lei n° 7.990/1989, conhecida como Lei do Royalties. Tal lei reformulava
0s percentuais para incluir também 0,5% (meio por cento) para os municipios onde
havia embarque e desembarque de 6leo e gas. Desse modo, essa lei reduziu o
percentual de arrecadagdo do Estado para 3,5% (trés e meio por cento) e
estabeleceu que os municipios receberiam ainda — consoante o seu artigo 9° —, além

do percentual estabelecido pelo artigo 7°, o repasse do Estado de 25% (vinte cinco
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por cento) da parcela da compensacdo financeira que I|hes foi atribuida.
Posteriormente, no art. 8° da lei n® 7.990/89, introduzida pela lei n° 8.001, de 13 de
marco de 1990, é vedada a aplicagdo dos royalties em pagamento de pessoal e

divida externa, exceto com a Uniao.

Atualmente os royalties constam na lei n°® 9.478/97, que dispbe sobre a
politica energética nacional, também conhecida como Lei do Petréleo. Essa lei, que
entrou em vigor no ano de 1997, regulamenta os royalties pelo Decreto n° 2.705/98.
De acordo com esse documento legal, os royalties que eram orgados sobre um
indice de 5% (cinco por cento) tiveram seu percentual duplicado para 10% (dez por

cento) sobre a producéo.

Conforme dito acima, a Lei do Petréleo aumentou o percentual de
contribuicdo dos royalties, mas ndo vinculou a aplicagdo desse recurso a um setor
especifico. Embora esse fato traga amplas op¢des de trabalho e investimento, acaba
por se tornar perigoso no sentido de que propicia uma grande liberalidade aos
gestores, que podem utilizar a vastiddo de possibilidades como justificativa a
aplicagao insatisfatoria do recurso. No entanto, permanecem as vedacgdes previstas
pelo artigo 8° da lei n°® 7.990/89.

Segundo dados colhidos em conformidade com a ANP (2001), os royalties
acumulados no ano de 2000 n&o contribuiram de forma significativa para a receita
total do municipio de Sao Francisco do Conde, correspondendo em percentuais a
3,56% (trés virgula cinquenta e seis por cento) do valor total da receita do municipio
em estudo. Por se tratar de um municipio petrolifero, ou seja, que recebe royalties
provenientes de petroleo, esperava-se que houvesse uma relevancia maior nas
transferéncias realizadas pela Unido. No entanto, conforme demonstrado adiante,
esse percentual esta mencionado sem qualquer destaque como as outras
transferéncias realizadas pela Unido. Em contrapartida, o valor arrecadado de ICMS
em Sao Francisco do Conde, advindo principalmente da industria petrolifera, é o
grande gerador de receita do municipio. Esse imposto foi requlamentado pela Lei
Complementar n° 63/90 e pelo Decreto-Lei Estadual n°® 6.284/97.

E importante ressaltar que de acordo com a legislacdo acima a distribuigdo do
efetivo arrecadado de ICMS ¢é distribuido na proporcao de 75% (setenta e cinco por

cento) para o Estado e 25% (vinte e cinco por cento) para os municipios. A
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distribuicdo dos 25% (vinte e cinco por cento) que cabem aos municipios era feita

levando-se em conta os seguintes critérios:

a)

b)

% seria recebido na proporcdo das operagdes de circulacido de

mercadorias e prestacao de servicos em seus territorios;

Ya restante seria usado como fator de compensagao que levaria em conta
indice calculado pela Sefaz, tomando-se por base as diferenga obtida
mediante o indice do inciso | e o indice de participacdo dos municipios no
ano da apuragao, observado o somatério de 25%; sendo que para os
municipios em que tal diferenga seja = 0 o fator de compensagéo sera
0,00001 e para aqueles em que a diferengca seja < 0 o fator sera
proporcional a essa diferenca, observando-se o limite estabelecido pelo
artigo 153 da Constituicdo Estadual.

Ou seja, antes o Y4 restante era calculado e aplicado pela Secretaria da

Fazenda como fator de compensacdo tomando-se por base a participagdo do

municipio nas operacgdes realizadas no ano anterior ao da apuragdo e no ano em

que esta ocorria.

Com a edigcado do Decreto Lei n°® 7.244/98, algumas alteragcbes foram feitas,

ficando da seguinte forma a creditagao dos municipios:

a) % seria recebido na proporcdo das operagbes de circulacdo de

b)

mercadorias e prestagao de servigcos em seus territorios;

Ya seria calculado e aplicado pela Sefaz na seguinte proporcéo: 40%
(quarenta por cento) de acordo com a proporgao da populagdo de cada
municipio em relagdo a populagdo do Estado; 30% (trinta por cento)
considerando-se a area geografica do municipio em relagéo a area total
do Estado e 30% (trinta por cento) distribuidos igualmente entre todos os

municipios que nao alcangarem o indice preliminar de 0,18001.

Assim, a distribuicdo desse imposto, de acordo com a Ordem dos Advogados

da Bahia (OAB-BA), fica da seguinte maneira:
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Os estados sdo obrigados a repassar 25% do ICMS arrecadado para
os municipios. Na Bahia, a distribuicdo é feita da seguinte forma:
75% para as cidades que produzem o ICMS estadual, 40% para os
mais populosos, 30% para os de maior area e 30% para os que
atingem o chamado indice de Producdo dos Municipios. (OAB-BA,
2004).

Percebe-se que, com essa alteracdo, o municipio recebe sua cota de ICMS,
que é retirada dos 25% (vinte e cinco por cento) do ICMS arrecadado pelo Estado,
de acordo com a proporgao de operagdes de circulagdo de mercadorias e servigos
em seu territoério e também de acordo com sua populagéo e area geografica. Sendo
assim, a presenca da RLAM, considerada a segunda refinaria no ranking da
Petrobras, trouxe ao municipio de Sao Francisco do Conde uma significativa
arrecadagdo de ICMS, apesar de ndo ser a unica industria localizada nessa
localidade. Pontos positivos e negativos s&o apontados quando se discute a atuacao
da RLAM no municipio em questdo, tais como: geragdo de empregos, impactos
ambientais e parcerias estabelecidas em projetos sociais. O maior beneficio citado
pelo Secretario de Administragdo do municipio em estudo €, justamente, a elevagao
da receita tributaria gerada pela arrecadagéo do ICMS proveniente dessa industria.
Contudo nado se pode afirmar que tal fator tem contribuido a contento para o
desenvolvimento do municipio e da regido. Desse modo, cabe analisar qual a
relagdo entre a aplicacdo desses recursos e a qualidade de vida da populacédo de

Sao0 Francisco do Conde.

3.3 CARACTERIZAGCAO DOS MUNICIPIOS DE CANDEIAS E MADRE DE DEUS

Para que se entenda melhor a situagcao estudada em relacdo ao municipio de Sao
Francisco do Conde, serdao analisados dados referentes aos municipios de Candeias
e Madre de Deus. Conforme visualizagao geografica a seguir, elaborada a partir de
informagbes da SEI, esses municipios estdo proximos e pertencem a Regido
Metropolitana de Salvador. Foram escolhidos para analise comparativa por
possuirem caracteristicas semelhantes ao municipio em estudo e por estarem

agrupados, pela propria SEI, na mesma atividade econémica.
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. Candeias

Madre Deus

Salvador

Figura 1 - Visualizagdo geografica dos municipios de Sdo Francisco do

Conde Candeias e Madre de Deus
Fonte: SEI (2006).

O municipio de Candeias, localizado no Estado da Bahia, pertence a Regiao
Metropolitana de Salvador estando a uma distancia de 46 km da capital. Possui uma
area de 264,49 km? e uma populagao de 76.783 habitantes (dado referente ao ano
2000). A Secretaria de Turismo do Estado da Bahia constata que esse municipio
recebeu este nome, que simboliza luz, por conta de um milagre que aconteceu na
regidao em 1640, em um corrego que cortava o Engenho Pitanga e que
posteriormente se transformou em fonte de milagres. Por essa razdo, as casas
passaram a ser construidas ao redor dessa fonte. Com a descoberta do petréleo na
regido o ritmo das construgbes se acelerou, transformando em 1959 esse centro

religioso na cidade de Candeias.

O municipio de Madre de Deus, localizado no Estado da Bahia e pertencente
a Regido Metropolitana de Salvador, possui uma area de apenas 11,14 km? e 12.036
habitantes (dado de 2000) e fica a uma disténcia de 63 km da Capital. De acordo
com informacdes coletadas na Secretaria de Turismo do Estado da Bahia, esse
municipio esta localizado numa ilha e a sua ligagcdo com o continente é feita através

do municipio de Candeias, numa distancia de 100 metros. Madre de Deus pertencia
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a Salvador e emancipou-se apenas no final dos anos oitenta. Possui em seu
territério o Terminal Maritimo da Petrobras, o que vem a se traduzir em uma

influéncia significativa na receita deste municipio.

3.4 ANALISE E COMPARAGCAO DA RECEITA TOTAL DO MUNICIPIO DE SAO
FRANCISCO DO CONDE COM A RECEITA DOS MUNICIPIOS DE CANDEIAS
E MADRE DE DEUS

A receita total do municipio de Sao Francisco do Conde no ano de 2000 ¢é de
grande relevancia e superior a receita dos municipios de Candeias e Madre de
Deus, conforme comprova a analise da tabela 1. No entanto, a populacdo do
municipio em estudo € aproximadamente trés vezes menor que a populacao
existente no municipio de Candeias. E, embora seja maior que a populagdo de
Madre de Deus, o valor da receita per capita do municipio em analise ainda é
superior ao valor das receitas desses dois municipios usados como instrumentos de
comparacgao.

Tabela 1 - Receitas dos Municipios de Sao Francisco do Conde,
Candeias e Madre de Deus no ano 2000

Municipio Receita Total Populagcdo | Receita Per | Transferéncia Transferéncia Valor ICMS/ ICMS/

(R$) (um) capita Unido/Receita Estado/Receita Transferéncia | Transferéncia

(R$) Total (%) Total (%) Estado (R$) Estado (%)

Sao F. do 91 964 205,82 26 282 3 499,13 7,75 43,78 37327 922,18 92,70
Conde
Candeias 53 680 544,79 76 783 699,12 25,15 40,51 19 185 557,90 88,21
Madre de 31315571,74 12 036 2601, 83 12,03 48,38 14 258 944,66 94,11
Deus

Fonte: TCM-BA (2006).
Nota: Elaboragao prépria.

O municipio de Madre Deus, além de possuir um terminal maritimo operado
pela Petrobras, possui ainda gasodutos e dutos de petréleo e derivados, o que
influencia significativamente para o aumento de sua receita. Por outro lado, € um

municipio com uma populagdo pequena — a menor da regido econémica — e com um
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territério pequeno, o que se traduz em uma receita per capita bastante
representativa, aproximada a de Sao Francisco do Conde, conforme pode ser

visualizado na tabela 1.

A receita total dos municipios € composta por receitas orcamentarias e extra-
orcamentarias. Entende-se por receita orcamentaria as receitas correntes e de
capital. A redagao dada pelo decreto-lei n® 1.939, de 20 de maio de 1982, define

essas receitas da seguinte forma:

a) Sao Receitas Correntes as receitas tributarias, de contribuicdo
patrimonial, industrial, de servicos e outras e, ainda, as provenientes de
recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou
privado, quando destinados a atender despesas classificaveis em Despesas

Correntes;

b) S&o Receitas de Capital as provenientes da realizagdo de recursos
financeiros oriundos da constituicdo de dividas; da conversado, em espécie, de
bens e direitos; os recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou
privado, destinados a atender despesas classificaveis em Despesa de Capital,

e ainda, o superavit de Orcamento Corrente.

Segundo informagbes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da
Bahia (TCM-BA), a receita total do municipio de S&o Francisco do Conde no ano de
2000 foi composta por 95,95% (noventa e nove virgula noventa e cinto por cento) de
receitas orgcamentarias. Nos municipios de Candeias e Madre de Deus, essas
receitas representam 83,09% (oitenta e trés virgula zero nove por cento) e 83,84%
(oitenta e trés virgula oitenta e quatro por cento), respectivamente. Diante da
representatividade das receitas orcamentarias na receita total dos trés municipios,
em especial na receita de Sao Francisco do Conde, dar-se-a um enfoque maior ao

seu estudo.

Sabe-se que as receitas orcamentarias sao receitas correntes e de capital.
Porém, nesta pesquisa, havera um maior destaque no estudo das receitas correntes
diante do maior percentual das mesmas nas receitas orcamentarias dos municipios
estudados, quais sejam: Sao Francisco do Conde, Candeias e Madre de Deus. Esse

percentual corresponde a 95,56% (noventa e cinco virgula cinquenta e seis por
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cento), 82,99% (oitenta e dois virgula noventa e nove por cento) e 82,37% (oitenta e
dois virgula trinta e sete por cento), respectivamente, conforme mostram as figuras
2,3e4.

Sao Francisco do Conde

0,39%

95,56%

O Receitas Correntes B Receita de Capital

Figura 2 - Receitas Orgamentarias do Municipio de Sao Francisco

do Conde em 2000
Fonte: TCM-BA (2006).
Nota: Elaboragao prépria.

Candeias

m0,41%

99,59%

DO Receitas Correntes B Receita de Capital

Figura 3 - Receitas Orgamentarias do Municipio de Candeias em

2000
Fonte: TCM-BA (2006).
Nota: Elaboragao prépria.
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Madre de Deus

W 1,46%

\ /gz 82,37%

O Receitas Correntes
@ Receita de Capital

Figura 4 - Receitas Orgamentarias do Municipio de Madre de Deus

em 2000
Fonte: TCM-BA (2006).
Nota: Elaboragao prépria.

3.4.1 Receitas Correntes

Segundo a redacdo dada pelo decreto-lei n° 1.939, de maio de 1982, as
receitas correntes sio identificadas por: receitas tributarias, de contribuicdes,

patrimonial, industrial, de servicos e de transferéncias correntes.
A lei n® 4.320/64, em seu art. 11, 4°, assim classifica as receitas correntes:
a) Receita Tributaria — Impostos, Taxas e Contribuicbes de Melhoria;

b) Receita Patrimonial — Receitas Imobiliarias, de Valores Mobiliarios,

Participacdes e Dividendos e outras Receitas Patrimoniais;
c) Receita de Servigos Industriais — Outras Receitas Industriais;

d) Transferéncias Correntes — Multas, Contribuicdes, Cobranga da Divida

Ativa, Outras Receitas Diversas.

Compdem a receita corrente dos municipios de Sdo Francisco do Conde,

Candeias e Madre de Deus, as Receitas Tributarias, Patrimoniais, Transferéncias
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Correntes e outras. As Transferéncias da Unido e do Estado para os municipios em
analise representam percentual de destaque, conforme demonstram as figuras 5, 6 e
7.

Sdo Francisco do Conde

O 2,89%
—
018,40% ——M 23,25%
0 53,94%
O Tributaria

B Patrimonial
O Transferéncias do Estado e Unido
O Outras

Figura 5 - Receitas correntes do Municipio de S&o

Francisco do Conde em 2000
Fonte: TCM-BA (2006).
Nota: Elaboragao propria.

Candeias
03,46%

9

079,13%

O Tributaria
B Patrimonial

17,27%

W0,14%

O Transferéncias do Estado e Uniao
OOutras

Figura 6 - Receitas correntes do Municipio de Candeias

em 2000
Fonte: TCM-BA (2006).
Nota: Elaboragéo prépria.
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Madre de Deus

0,
W 16,50% @ 9,02%
—m 0,37%
00,77% —
k / 073,34%
I
O Tributaria

B Patrimonial

O Transferéncias do Estado e Unié&o|
O Servicos

B Outras

Figura 7 - Receitas correntes do Municipio de Madre de

Deus em 2000
Fonte: TCM-BA (2006).
Nota: Elaboragao propria.

A fim de um maior entendimento sobre a origem da receita de maior
representatividade em S&o Francisco do Conde e nos demais municipios
mencionados, a pesquisa fez um estudo mais apurado das transferéncias correntes
realizadas pelo Estado e pela Unido por estas apresentarem, no ano em estudo,

maior relevancia para a realizagao da analise das receitas correntes.

3.4.1.1 Transferéncias Correntes

As transferéncias correntes sdo recursos recebidos de outras esferas de
governo destinados ao atendimento de despesas correntes dos municipios. A partir
da Tabela 2, observa-se que as transferéncias correntes realizadas pela Unido para
Séao Francisco do Conde, no ano de 2000, corresponderam a 7,75% da receita total
desse municipio, o que atinge o valor de R$ 7 130 684,24. Em relagdo ao municipio
de Candeias, as transferéncias da Unido, no mesmo ano, foram da ordem de R$ 13
503 777,59; o que representa 25,15% da sua receita total. O municipio de Madre de
Deus, também no mesmo ano, recebeu da Unido R$ 3 767 797,43; o equivalente a

12,03% de sua receita total.
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Tabela 2 — Representatividade da Transferéncia da Uniao para os municipios
de Candeias, Madre de Deus e S&o Francisco do Conde em 2000

Municipio Receita Total Transferéncia Transferéncia Uniao /
(R$) Unido (R$) Receita
Total (%)
Candeias 53 680 544,79 13 503 777,59 25,15
Madre de Deus 31315 571,74 3767 797,43 12,03
Sao Francisco do Conde 91 964 205,82 7 130 684,24 7,75

Fonte: TCM-BA (2006).
Nota: Elaboragao prépria.

Visto o que o repasse das Transferéncias Correntes da Unido para os

municipios representa em numeros, € relevante saber o que compde esses

repasses, ou seja, que fontes integram tal receita — o que sera feito a partir da

analise das figuras 8, 9 e 10.

Sao Francisco do Conde

W 12,29%
.

O 14,24% —
~O 45,76%

_—M 0,09%

/ \El 8,30%

0 0,30%

W 19,03% —

O FPM

B ITR

O IRRF

O Fundo Especial
B ICMS

O Convénios

B Outros

Figura 8 - Transferéncias Correntes da Unido para o
Municipio de S&o Francisco do Conde em

2000
Fonte: TCM-BA (2006).
Nota: Elaboragao prépria.
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Candeias

W 18,33%

[

041,90%

05,62%
m0,03%

"
\\EI 4,34%

[ | 29,49%/

[00,29%
OFPM BITR
OIRRF OFundo Especial
H Royalties gICcMS
EOutros

Figura 9 - Transferéncias Correntes da Unidao para o

Municipio de Candeias em 2000
Fonte: TCM-BA (2006).
Nota: Elaboragao propria.

Madre de Deus

W 12,26%
]

0 14,35% —
-0 57,76%

a

015,23%

W 0,40%

OFPM

B Fundo Especial
gicMs
OConvénios

B Outros

Figura 10 - Transferéncias Correntes da Unido para o

Municipio de Madre de Deus em 2000
Fonte: TCM-BA (2006).
Nota: Elaboragéo propria.
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Entre as fontes de renda dos municipios oriundas de transferéncias correntes
da Uniao, foram tratadas as que possuem previsao legal. Assim, foram analisados o
Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM), o Imposto Territorial Rural (ITR), o
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Prestacdo de Servigos (ICMS) e,

finalmente, o Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF).

O FPM representa a maior parcela de contribuicdo da Unido na receita do
municipio de Sdo Francisco do Conde, um valor de R$ 3 262 675,77, equivalendo a
45,76% (quarenta e cinco virgula setenta e seis por cento) desse repasse. Em
Candeias, o FPM teve uma representatividade de 41,9% (quarenta e um virgula
nove por cento), em relagcao as transferéncias correntes da Unido, o que equivale a
R$ 5 658 720,78 e Madre de Deus ficou com o percentual de 57,76 (cinqlienta e
sete virgula setenta e seis por cento), correspondendo a R$ 2 176 431,09.

Tabela 3 — Representatividade do FPM na receita dos municipios de Candeias e
Madre de Deus e Sao Francisco do Conde em 2000

Municipio Transferéncia | Receita Total FPM FPM/ FPM /
da Uniao (R$) (R$) (R$) Receita | Transferéncia
Total da Uniao
(%) (%)
Candeias 13503 777,59 53680544,79 5658 720,78 10,54 41,9
Madre de Deus 3767 797,43 31315571,74 2176 431,09 6,95 57,76
S&o Francisco 7130 684,24 91964 205,82 3262 675,77 3,55 45,76

do Conde

Fonte: TCM-BA (2006).
Nota: Elaboragao propria.

O valor correspondente ao FPM é 22,5% (vinte e dois e meio por cento) do

somatorio obtido pela Unido com o Imposto de Renda (IR) e o Imposto sobre

Produtos Industrializados (IP1), conforme previsdo constitucional estabelecida pelo

art. 159, |, b.

Art. 159 — A Unido entregara:

| — do produto da arrecadagao dos impostos sobre renda e proventos
de qualquer natureza e sobre produtos industrializados, quarenta e
sete por cento na seguinte forma:

[..]
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b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de
Participacdo dos municipios.

Tanto o IR quanto o IPI possuem também previsdo constitucional no art. 153,

incisos Il e IV, respectivamente; como transcrito abaixo:

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

[...]

Il — renda e proventos de qualquer natureza;
IV — produtos industrializados;

§ 2° O imposto previsto no inciso lll:

| — Sera informado pelos critérios da generalidade, da universalidade,
e da progressividade;

§ 3° O imposto previsto no inciso IV:
| — sera seletivo, em fungao da essencialidade do produto;

Il — sera nao-cumulativo, compreendendo-se o que for devido em
cada operagao com o montante cobrado nas anteriores;

Il — ndo incidira sobre produtos industrializados destinados ao
exterior;

IV — tera reduzido seu impacto sobre a aquisicao de bens de capital
pelo contribuinte do imposto, na forma da lei.

O ICMS possui expressividade nos municipios de Sao Francisco do Conde de
Madre de Deus, ocupando o segundo lugar no que se refere a contribuicdo para as
suas receitas. O mesmo ndo ocorre em Candeias, onde a segunda maior fonte de
receita sdo os royalties pagos pela Petrobras S/A, que representaram, em reais, um
valor de R$ 3 982 301,56, correspondendo a 7,42% (sete virgula quarenta e dois por
cento) da receita total desse municipio. E importante ressaltar que S&o Francisco do
Conde também recebe royalties, mas em percentuais menos significativos do que
Candeias, de sorte que o valor n&o foi expresso no grafico (ver figura 8 e 9), estando
embutido nos 12,29% (doze virgula vinte e nove por cento) das receitas classificadas
como “outros”. Segundo informagbées da ANP, este municipio recebeu em 2000 a

titulo de royalties R$ 3 277 361,57; o que representa 3,56% da sua receita total.
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O municipio de Madre de Deus, de acordo com informagdes extraidas do site
do Tribunal de Contas do Municipio, no ano de 2000 n&o recebeu royalties (TCM-
BA, 2006). Entretanto, a ANP informa que esse municipio recebeu o montante de
R$ 4 208 435,94, referente aos royalties pertinentes a exploragdo de petroleo,
equivalendo a 13,44% (treze virgula quarenta e quatro por cento) da sua receita

total.

A tabela 4, abaixo, informa os valores percentuais referentes ao Imposto
Territorial Rural (ITR), repassado pela Unido aos municipios. No ano 2000, Sao
Francisco do Conde recebeu um total de R$ 6 122,31, o que representou apenas
0,09% (zero virgula zero nove por cento) do total de transferéncia da Unido nesse
ano. Esse tributo incide sobre as propriedades rurais, estando previsto no art. 153,
VI, § 4° da Constituicdo Federal.

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

[..]

VI — propriedade territorial rural,

[...]
§ 4° O imposto previsto no inciso VI do caput:

| — serd progressivo e tera aliquotas fixadas de forma a desestimular
a manutencao de propriedades improdutivas;

Il — ndo incidira sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei,
quando as explore o proprietario que nao possua outro imoével,

lll — sera fiscalizado e cobrado pelos municipios que assim optarem,
na forma da lei, desde que ndo implique reducdo do imposto ou
qualquer outra forma de renuncia fiscal.

No mesmo ano, o ITR representou, nos repasses da Unido, 0,03% (zero
virgula zero trés por cento) da receita de Candeias (ver Figura 9). No entanto, Madre
de Deus nao teve um repasse consideravel de ITR, ficando este incluido na
categoria “outros”, conforme legenda do grafico ja apresentado na figura 8. Tal se
justifica pela pequena extensdo desse municipio; enquanto Candeias e Sao
Francisco do Conde possuem 2 355 km? e 21 870 km?, respectivamente, Madre de

Deus tem apenas 264,5 km?2.
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Tabela 4 — Representatividade do ITR na receita dos municipios de Candeias,
Madre de Deus e Sao Francisco do Conde em 2000

Municipio Transferéncia da ITR (R$) ITR / Transferéncia
Unido (R$) da Unido (%)
Candeias 13 503 777,59 341111 0,03
Madre de Deus 3767 797 43 825 0,00
Séo Francisco do 7 130 684,24 6 122.31 0,09

Conde

Fonte: TCM-BA (2006).
Nota: Elaboragao prépria.

Além das receitas repassadas pela Unido, ha ainda as que sao oriundas do

Estado da Bahia, conforme apresentam as figuras 11, 12 e 13.

Sao Francisco do Conde

I:I0,63%\ 06,61%

m0,07% ~/X|

OICcCMS B IPVA
O Convénios  OOutros

_—

292,70%

Figura 11 - Transferéncias do Estado da Bahia para o Municipio

de Sao Francisco do Conde no ano de 2000
Fonte: TCM-BA (2006).
Nota: Elaboragéo propria.
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Candeias

m095%—"

088,21%
I

OICMS B IPVA OIPI OOutros

Figura 12 - Transferéncias do Estado da Bahia para o Municipio

de Candeias no ano de 2000
Fonte: TCM-BA (2006).
Nota: Elaboragao prépria.

Madre de Deus

[10,69% m2,83%
02,21%
194,11%
m0,16%
aICcMSs B IPVA
OIrR OConvénios
B Outros

Figura 13 - Transferéncias do Estado da Bahia para o Municipio

de Madre de Deus no ano de 2000
Fonte: TCM-BA (2006).
Nota: Elaboragao prépria.

O ICMS repassado pelo Estado € a maior das receitas provenientes deste
ente estatal para aos municipios, correspondendo a quase totalidade das verbas,
devido a pequena expressividade das demais fontes como, por exemplo, o Imposto

sobre Veiculos Automotores (IPVA).
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Dentre as receitas repassadas pelo Estado da Bahia, o municipio de Sao
Francisco do Conde recebeu 92,7% (noventa e dois virgula sete por cento) de ICMS,
o que representa um valor de R$ 37 327 922,18, segundo informagdes do Tribunal
de Contas dos Municipios (ver tabela 5). Uma analise conjunta do grafico referente
ao municipio de Sao Francisco do Conde (ver figura 11) e dos dados expostos na
tabela 1 (apresentada na pagina 49) demonstra que as transferéncias realizadas
pelo Estado no ano 2000 foram equivalentes a 43,78% (quarenta e trés virgula
setenta e oito por cento) da receita total do municipio em questdo. Desse modo,
constata-se o quanto esse imposto foi, nesse ano, de grande valia para a receita
total do municipio em analise. O repasse do ICMS pelo Estado para Candeias
corresponde, no ano 2000, a 88,21% (oitenta e oito virgula vinte e um por cento) dos
valores que esse ente federado enviou para o municipio (ver tabela 5). Para Madre
de Deus, a representatividade do ICMS foi de 94,11% (noventa e quatro virgula onze
por cento) dos valores repassados pelo Estado (ver tabela 5). Vale salientar que o
municipio de Sdo Francisco do Conde foi 0 que mais recebeu, a titulo de repasse do
ICMS.

No que tange ao IPVA, Sao Francisco do Conde recebeu R$ 19 287,79, o que
equivale a 0,07% (zero virgula zero sete por cento) da sua receita proveniente de
repasses do Estado. Madre de Deus recebeu R$ 19 227,94, o que equivale a 0,16%
(zero virgula dezesseis por cento) do total enviado pelo Estado da Bahia. Ja
Candeias recebeu um total de R$ 168 652,01, significando 0,95% (zero virgula

noventa e cinco por cento) do repasse estadual para esse municipio.

Tabela 5 — Representatividade do ICMS na receita dos municipios de Candeias,
Madre de Deus e Sao Francisco do Conde em 2000

Municipio Receita Total Transferéncia do ICMS ICMS/ ICMS/
(R$) Estado (R$) (R$) Receita Transf.
Total Estado
% %
Candeias 53 680 544,79 21750 238,36 19 185 557,90 35,74 88,21
Madre de
Deus 31315571,74 15151 152,92 14 258 944,66 45,53 94,11
Sao Francisco g1 964 00580 40 269451,32 37 327 922,18 40,59 92,70
do Conde

Fonte: TCM-BA (2006).
Nota: Elaboragao propria.
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3.4.1.2 Principais Fontes da Receita Corrente

Nas sec¢des abaixo, serdo apontadas as Principais Fontes da Receita

Corrente para os municipios.

3.4.1.2.1 FPM

O Fundo de Participacdo dos Municipios, criado pela Constituicdo Federal,
art. 159, 1, b, equivale, como ja mencionado, a 22,5% (vinte e dois e meio por cento)
do somatério da arrecadagao do Imposto de Renda de Pessoa Fisica (IRRF) e do

Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI).

Segundo reportagem veiculada no site da Ordem dos Advogados do Brasil,

seccional Bahia,

Dados do Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal (Ibam)
estimam que 4.117 (74,8%) dos 5.507 municipios do pais possuem
no FPM sua maior fonte de receita. Na Bahia, a estimativa da UPB
(Unidao dos Prefeitos da Bahia) é que 95% (noventa e cinco por
cento) dos 415 municipios dependem fundamentalmente do Fundo
de Participacdo. (OAB-BA, 2004).

De acordo com a Associacao dos Municipios, o repasse de recursos relativos
ao FPM é feito tendo por base coeficientes estabelecidos de acordo com o numero
de habitantes do municipio, podendo variar de 0,6 (municipios com até 10 188
habitantes) até 4,0 (municipios com mais de 150 000 habitantes). As capitais
recebem independente do numero de habitantes, 10% (dez por cento) dos recursos
do FPM. Os demais municipios dividem 86,4% (oitenta e seis virgula quatro por
cento), sendo os 3,6% (trés virgula seis por cento) restantes destinados para o fundo
de reserva, do qual fazem jus os municipios com mais de 142 633 habitantes

(coeficientes 3,8 e 4.0), excluindo-se as capitais.
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3.4.1.2.2 IRRF

IRRF é a sigla para Imposto de Renda Retido na Fonte. Trata-se dos valores
arrecadados — e retidos pelo municipio —, referentes ao imposto de renda de seus
funcionarios e prestadores de servigo. Encontra previsdo constitucional no artigo

158, inciso |, abaixo transcrito:

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| - o produto da arrecadagéo do imposto da Unido sobre renda e
proventos de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre
rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e
pelas fundagdes que instituirem e mantiverem; [...]

Desse modo, o Imposto de Renda incidente sobre a remuneragéo paga pelos
municipios e Estados (IRRF) é convertido em receita para o ente federativo que o
reteve, constituindo uma excegéao ao pagamento do Imposto de Renda. Em regra o
Imposto de Renda é recolhido pela Unido e repassado aos Estados e municipios
através do Fundo de Participagcdo dos Estados (FPE) e do Fundo de Participagéo
dos Municipios (FPM)

3.41.23ITR

O Imposto Territorial Rural (ITR), também de ordem federal, incide sobre as
propriedades rurais, sendo elas localizadas na zona urbana ou na zona rural. Do
valor arrecadado pela Unido com esse imposto, em regra, 50% (cinglenta por cento)
€ destinado ao municipio onde se localiza a propriedade tributada. Sua previsao
também € constitucional. Conforme o artigo 158, inciso Il, determina, cabe ao

municipio:

Il - cinqlienta por cento do produto da arrecadacao do imposto da
Uniao sobre a propriedade territorial rural, relativamente aos imdveis
neles situados, cabendo a totalidade na hipdtese da opg¢ao a que se
refere o art. 153, § 49, lll.
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3.4.1.2.4 ICMS

O Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Prestacao de Servigos (ICMS)
€ um imposto estadual, previsto na constituicdo Federal no art. 155, inciso I,

conforme transcrito abaixo:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre

[..]

Il - operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicagdo, ainda que as operagdes e as prestagdes se iniciem
no exterior; [...]

Os Estados s&o obrigados a repassar para os municipios 25% (vinte e cinco
por cento) do ICMS. A legislacdo baiana sobre esse tributo regula a sua distribuicao
da seguinte forma: 75% (setenta e cinco por cento) para as cidades que produzem o
ICMS estadual, 40% (quarenta por cento) para os mais populosos, 30% (trinta por
cento) para os de maior area e 30% (trinta por cento) para os que atingem o
chamado indice de Produgéo dos Municipios, segundo informa o site da Ordem dos
Advogados do Brasil, seccional Bahia (OAB-BA, 2004).

No tocante a transferéncia de receita da Unido, relativa ao ICMS, mesmo
sendo este um imposto estadual, cabe a Unido a transferéncia de recursos,

conforme Lei Complementar n°® 87/96.

3.4.1.3 Destinagao Vinculada das Receitas

Tratou-se, acima, das principais fontes de receita dos municipios brasileiros,
além de se ter feito uma analise sobre a constituicdo e os valores das receitas dos
municipios de S&do Francisco do Conde, Candeias e Madre de Deus. Diante dos
dados obtidos e apresentados, faz-se mister avaliar a receita de tais municipios (em
especial, Sdo Francisco do Conde) e a obrigatoriedade de sua vinculagdo com
gastos na saude, educagao e recursos humanos. Este conhecimento é relevante

para uma melhor participagdo da sociedade na gestao dos recursos publicos.
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De acordo com o parecer prévio do TCM/BA n° 796/01, as contas do
municipio de Sao Francisco do Conde foram rejeitadas no ano 2000, devido a
existéncia de irregularidades que atentam, gravemente, contra a norma legal e
contrariam o0s mais elementares principios de natureza contabil, financeira,
orcamentaria e patrimonial. As irregularidades praticadas pelo gestor nesse ano
foram registradas no processo n° 09276/01, quais sejam: descontos em folha da
contribuicdo ao INSS, sem o respectivo recolhimento; a saida de numerario sem
documento de despesa correspondente, no més de dezembro de 2000, sem
apresentacao de justificativa convincente por parte do gestor; ocorréncias de
auséncia de contratos para a aquisi¢ao de bens e servigos; ocorréncias de empenho
irregular de despesa; ocorréncias de liquidacgéo irregular de despesa; ocorréncias de
pagamento irregular de despesa; processos de pagamento relativos a obras sem a
devida indicacado da destinacdo dos materiais e/ou servigcos; auséncia de processos

licitatérios, além de ocorréncias de deficiéncias formais em tais processos.

3.4.1.3.1 Saude

O art. 77 do Ato das Disposig¢des Constitucionais Transitérias (ADCT) trata do
piso a ser destinado, pelos entes federados, para as agdes e servigos publicos de
saude. Esse dispositivo normativo diz que até o exercicio financeiro de 2004 os
municipios e o Distrito Federal deveriam aplicar 15% do produto da arrecadagcao dos
impostos na area da saude. Diz ainda que os municipios que antes de 2004
aplicavam um percentual inferior a esse deveriam aumentar gradualmente seus
investimentos em saude, na base de um quinto por ano, até alcancarem o patamar
de 15% (quinze por cento). O dispositivo fixava ainda que no ano 2000 — base deste
estudo — a aplicagdo nao poderia ser inferior a 7%. Em 2000, no que toca a saude,
houve aplicacao de 10,7% dos recursos em agao e servigos publicos de saude, um

patamar acima do minimo exigido para o referido ano.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 35, prevé que a nao aplicagdo do
minimo exigido nas acgdes e servigos publicos de saude pode ensejar a intervengao

do Estado no municipio. Dispde o citado artigo que:
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Art. 35. O Estado nao intervird em seus Municipios, nem a Unido nos
Municipios localizados em Territério Federal, exceto quando:

[..]

Il — n&o tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na
manutencdo e desenvolvimento do ensino e nas acdes e servigos
publicos de saude.

E importante frisar que a intervencdo de um ente estatal em outro viola, em
regra, o pacto federativo, que prima pela independéncia dos entes federados,
somente podendo ocorrer em situagdes extremas e previstas constitucionalmente,

COmMO NO caso acima exposto.

3.4.1.3.2 Educacao

A Constituicao estipula, no seu artigo 212, que os municipios devem destinar,
no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das suas receitas resultantes dos
impostos, incluindo as provenientes de transferéncias, para a manutencao e
desenvolvimento da educagéao. A receita propria dos municipios, da qual 10% (dez
por cento) sdo destinados para a educagao, € composta por tributos municipais,
entre eles o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), o Imposto Sobre Servigos
(ISS) e o Imposto de Transmissdo de Bens Intervivos (ITBI). Ainda fazem parte
dessa receita as obrigagbes tributarias acessoérias (multas, juros e corregéo
monetaria), pregos publicos, taxas e contribuigdes de melhoria. Além disso, existe o
Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagéo do
Magistério (Fundef). Falzetta (1999) afirma em artigo publicado na “Nova Escola On-

line” que:

O Fundef é um fundo estadual que vincula automaticamente ao
Ensino Fundamental parte dos recursos (impostos) destinados
obrigatoriamente a educagdo. Nao ha intermediagdo politica e a
burocracia € minima. O dinheiro é distribuido automaticamente para
as redes municipais e estadual de cada unidade da Federacao de
acordo com o numero de alunos matriculados no Ensino
Fundamental segundo o censo do ano anterior. Em 1998, o Fundef
movimentou 13,3 bilhdes de reais e, em 1999, a previsao é de 14,1
bilhdes. (FALZETTA, 1999)
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O Fundef é mantido, segundo Lei n° 9.424/1996, da seguinte forma:

§ 1° O Fundo referido neste artigo sera composto por 15% (quinze
por cento) dos recursos:

| - da parcela do imposto sobre operacdes relativas a circulagcao de
mercadorias e sobre prestacbes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagédo (ICMS), devida ao
Distrito Federal, aos Estados e aos Municipios, conforme dispde o
art. 155, inciso Il, combinado com o art. 158, inciso IV, da
Constituicao Federal,

Il - do Fundo de Participagao dos Estados e do Distrito Federal (FPE)
e dos Municipios (FPM), previstos no art. 159, inciso |, alineas a e b,
da Constituicao Federal, e no Sistema Tributario Nacional de que
trata a Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966;

Il - da parcela do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)
devida aos Estados e ao Distrito Federal, na forma do art. 159, inciso
Il, da Constituicdo Federal e da Lei Complementar n® 61, de 26 de
dezembro de 1989.

§ 2° Inclui-se na base de calculo do valor a que se refere o inciso | do
paragrafo anterior o montante de recursos financeiros transferidos,
em moeda, pela Unido aos Estados, Distrito Federal e Municipios a
titulo de compensacéo financeira pela perda de receitas decorrentes
da desoneracédo das exportagdes, nos termos da Lei Complementar
n®. 87, de 13 de setembro de 1996, bem como de outras
compensacdes da mesma natureza que vierem a ser instituida.
(FALZETTA, 1999)

Desse modo, todos os municipios contribuem para a composigdao do Fundef,
juntamente com os Estados e Unido. No caso dos municipios, a reducao de 15%
(quinze por cento) da verba do Fundo de Participagdo dos Municipios € alvo de
criticas, tendo em vista que proporcionalmente todos os municipios contribuem na
mesma medida, independentemente de seu desenvolvimento econdmico,
capacidade contributiva, populagdo e numero de estudantes matriculados, havendo

assim certa desigualdade.

A existéncia de recursos do Fundef ndo exime os municipios de aplicarem
recursos na manutencdo e desenvolvimento da educacdo. Desse modo, além dos
25% (vinte e cinco por cento) dos impostos e transferéncias que constituem a receita
prépria do municipio (art. 8°, | e Il da Lei n°® 9.424/96) cabe ao municipio o empenho
de 10% (dez por cento) dos valores recebidos com o FPM. Vale observar também

que a mesma possibilidade de intervengdo do Estado no municipio, prevista no
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artigo 35 da Constituicao Federal (citada no item anterior em relagéo aos servigos de
saude), é aplicavel as hipéteses de omissdo do municipio na aplicagao das verbas

para a manutencao e desenvolvimento da educacéo.

Em S&o Francisco do Conde, o parecer do Tribunal de Contas do Municipio
constatou que, no ano 2000, o gestor do municipio aplicou 26,4% do recurso
municipal em educacédo. Essa aplicagcao situa-se em um patamar superior ao minimo
de 25% exigido por lei na manutengao e desenvolvimento do ensino. No entanto, no
que se refere ao Fundef, de acordo com o relatério, o montante de R$ 252 414,45 foi
aplicado em outras areas sem o amparo na legislagao e sem justificativas pelo entéo
prefeito. Além disso, verificou-se que no referido municipio ha injustificados atrasos
no pagamento dos profissionais do magistério do ensino fundamental, nos meses de
abril, maio e de setembro a dezembro de 2000, conforme consta nos autos do

processo de contas n°® 09276/01.

3.4.1.3.3 Recursos Humanos

No que tange aos gastos municipais com pessoal, ha um teto previsto na Lei
Complementar n° 101/00. O artigo 19, inciso lll da citada lei, prevé que o municipio
ndo podera gastar mais que 60% (sessenta por cento) da sua receita corrente
liguida em recursos humanos. Existe ainda a determinagdo de que os gastos com
recursos humanos do Poder Executivo Municipal ndo podem exceder ao teto de
54% (cinquenta e quatro por cento). Ha gastos com pessoal que nao estado incluidos

nesse percentual, tais como os decorrentes de:
1) Indenizacdo por demissao de servidores ou empregados;
2) Incentivos a demisséo voluntaria;

3) Decorrentes de decisao judicial de processos ajuizados em exercicio

financeiro anterior;

4) Com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas

pOr recursos provenientes:

a) da arrecadagao de contribuigdes dos segurados;



69

b) da compensacgdo financeira de que trata o § 9° do art. 201 da

Constituigao;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a
tal finalidade, inclusive o produto da alienacdo de bens, direitos e

ativos, bem como seu superavit financeiro.

Constatou-se, através do processo de contas n® 09276/01, que no ano 2000 o
municipio de Sao Francisco do Conde despendeu 42,9% (quarenta e dois virgula
nove por cento) da sua receita liquida com despesa de pessoal, situando-se desta
forma abaixo do teto exigido de 60%. Ademais, a despesa total com pessoal do
Poder Executivo correspondeu a 39,4% da referida receita, ficando aquém do limite

maximo de 54% estabelecido pela Lei Complementar n® 101/00.



4 INDICES DE DESENVOLVIMENTO E ANALISE DOS RESULTADOS

Durante muito tempo pensava-se que o crescimento econdémico era, em
ultima instancia, o determinante para o desenvolvimento. Desse modo, entendia-se
que o desenvolvimento de uma nagdo ocorria quando a economia crescia.
Ressaltava-se a combinagdo de alguns fatores essenciais, tais como: suas
condicdes iniciais, recursos naturais, mao-de-obra, dimensao do pais, sua historia e
geografia, além de suas boas praticas econdmicas. Supunha-se que a nagédo que
conseguia se desenvolver economicamente proporcionaria, a reboque, o seu

desenvolvimento politico e social.

Entretanto, de acordo com Sandroni (2001), deve-se diferenciar
desenvolvimento de crescimento econdmico. Entende-se como crescimento
econdmico o aumento da capacidade produtiva da economia e, portanto, da
producdo de bens e servicos de um determinado pais ou area econdémica. “O
crescimento de uma economia pode ser indicado pelo indice de crescimento da
forca de trabalho, pela propor¢cdo da receita nacional poupada e investida e pelo
grau de aperfeigpamento tecnoldgico”. (SANDRONI, 2001, p.141). O
desenvolvimento é o crescimento econdmico acompanhado pela melhoria do padrao
de vida da populagao e por alteragdes fundamentais na estrutura de sua economia.
O desenvolvimento depende das caracteristicas proprias de cada localidade, tais
como: situagao geografica, passado histérico, extensao territorial, populagéo, cultura
e recursos naturais. Vasconcellos e Garcia (1998) concordam com esse
pensamento, afirmando que o desenvolvimento deve resultar do crescimento
econdmico acompanhado de melhoria na qualidade de vida. Segundo Souza (1993),
ainda hoje, ha duas correntes do pensamento econbémico sobre o tema do

desenvolvimento. A primeira enxerga o crescimento econémico como sinénimo do
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desenvolvimento. Ja a segunda, considera-o como condi¢ado indispensavel para o

desenvolvimento, mas nao suficiente.

Conforme Oliveira (2002), o desenvolvimento deve ser encarado como um
processo complexo de mudancgas e transformacgdes de ordem econdmica, politica e,
principalmente, humana e social. O desenvolvimento é o crescimento transformado
para satisfazer as mais diversificadas necessidades humanas, tais como: saude,
educacao, habitagdo, transporte, alimentacdo, lazer, dentre outros. Assim, o
crescimento econbémico € um requisito para a superacdo da pobreza e para a
construcdo de um padréao digno de vida. Nesse contexto, muitos paises —
principalmente aqueles em desenvolvimento — associaram o desenvolvimento
econdmico ao processo de industrializacdo, como foi o caso do Brasil, norteado pelo
desempenho das nacdes mais industrializadas do planeta, como lembra Oliveira
(2002).

O cerne dessa discussao esta no fato de que a industrializagao, apesar de
gerar crescimento em alguns casos, amplia também a distancia entre crescimento
econdmico e desenvolvimento, pois traz junto consigo, dentre outros aspectos, a
destruicdo e poluicio do meio ambiente, distorcdes de urbanizacdo e,
principalmente, alienagcdo do ser humano (SLIWIANY, 1987). Nesse sentido, Oliveira
(2002) afirma que:

Por muito tempo foi esquecido que as pessoas sao tanto os meios
quanto o fim do desenvolvimento econdmico. O que importa, na
verdade, mais do que o simples nivel de crescimento ou de
industrializacdo é o modo como os frutos do progresso, da
industrializacdo, do crescimento econdmico sao distribuidos para a
populagao, de modo a melhorar a vida de todos. (OLIVEIRA, 2002, p.
45).

Mais importante do que pensar em desenvolvimento é entender e promover o
desenvolvimento humano, um conceito muito mais amplo e atual, uma vez que vem
ocupando lugar de destaque nas discussées, a partir da década de 90. E por essa
razao que Sen (2000) afirma que mais importante do que crescer simplesmente é
fazer com que os beneficios desse crescimento alcancem o maior niumero possivel

de cidadaos, para, entdo, poder se falar em desenvolvimento. E o que se classifica
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como justica social. A partir dai, se tem, consequentemente, a economia social,

acessivel a todos e a servigo de todos.

A utilidade da riqueza esta nas coisas que ela nos permite fazer — as
liberdades substantivas que ela nos ajuda a obter. Mas essa relagao
nao é exclusiva (porque existem outras influéncias significativas em
nossa vida, além da riqueza) nem uniforme (pois 0 impacto da
riqueza em nossa vida varia conforme outras influéncias). E tao
importante reconhecer o papel crucial da riqueza na determinagéo de
nossas condicdes e qualidade de vida quanto entender a natureza
restrita e dependente dessa relagdo. Uma concepcdo adequada de
desenvolvimento deve ir muito além da acumulagao de riqueza e do
crescimento do Produto Nacional Bruto e de outras variaveis
relacionadas a renda. Sem desconsiderar o crescimento econémico,
precisamos enxergar muito além dele. (SEN, 2000, p. 28).

Quando se fala em desenvolvimento humano remete-se ao conceito de
economia social e ao fato de que, para que haja tal desenvolvimento, faz-se
necessario expandir as liberdades reais dos individuos. Para que isso realmente
ocorra, deve haver uma ampliagcdo do PIB, além dos direitos aos servigos sociais
basicos como saude, educacdo e renda, indicadores estes que compdem o Indice

de Desenvolvimento Humano (IDH).

O IDH foi criado por Mahbub ul Haq (1934 — 1998) com a colaboragao do
economista indiano Amartya Sen, ganhador do Prémio Nobel de Economia de 1998.
Foi publicado pela primeira vez em 1990, no primeiro Relatério de Desenvolvimento
Humano do Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), para
medir o nivel de desenvolvimento humano dos paises a partir de indicadores de
educacédo (alfabetizagcdo e taxa de matricula), longevidade (esperanca de vida ao
nascer) e renda (PIB per capita). O indice varia de 0 (nenhum desenvolvimento
humano) a 1 (desenvolvimento humano total). Paises com IDH até 0,499 tém
desenvolvimento humano considerado baixo; os paises com indices entre 0,500 e
0,799 sao considerados de médio desenvolvimento humano; paises com IDH maior
que 0,800 tém desenvolvimento humano considerado alto (IPEA, 2006). Segundo o
PNUD (2005), o IDH ndo abrange todos os aspectos de desenvolvimento e n&o é
uma representacdo da “felicidade” das pessoas, nem indica “0 melhor lugar no
mundo para se viver’. Além de computar o PIB per capita, depois de corrigi-lo pelo

poder de compra da moeda de cada pais, o IDH também leva em conta dois outros
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componentes: a longevidade e a educagao. Para aferir a longevidade, o indicador

utiliza numeros de expectativa de vida ao nascer.

Segundo o Atlas de Desenvolvimento Humano (PNUD-BRASIL, 2004), os
mesmos critérios de analise para o IDH dos paises sao utilizados para analise do
IDH dos municipios. O IDH dos municipios é resultado da média aritmética dos trés

subindicadores que o compde, quais sejam: educagao, renda e longevidade.

O indicador de longevidade indica a esperanga de vida ao nascer,
sintetizando as condi¢cdes de saude e salubridade local. Usa-se como parametro
maximo de longevidade 85 anos e como parametro minimo, 25 anos. Sendo assim,
o indicador é tanto melhor quanto mais perto de 1, que representa a longevidade
maxima (IPEA, 2006).

Para a avaliagcdo da dimensdo longevidade, o IDH municipal
considera o mesmo indicador do IDH de paises: a esperancga de vida
ao nascer. Esse indicador mostra o nimero médio de anos que uma
pessoa nascida naquela localidade no ano de referéncia (no caso,
2000) deve viver. O indicador de longevidade sintetiza as condicdes
de saude e salubridade daquele local, uma vez que quanto mais
mortes houver nas faixas etarias mais precoces, menor sera a
expectativa de vida observada no local. (IPEA, 2006).

O indicador de educacao € avaliado pelo indice de analfabetismo e pela taxa
de matricula em todos os niveis de ensino. O indicador de renda € mensurado pelo
PIB, que € constituido pela soma de todos os bens e servigos produzidos no pais no
periodo determinado de um ano, per capita e em ddélar PPC (que significa Paridade
do Poder de Compra) — uma moeda ficticia que elimina as diferengas de custo de
vida entre os paises, pois deixa todas as moedas comparadas com 0 mesmo valor
de compra (PNUD, 2005).

Nao ha como se tratar a questao do desenvolvimento sem recair na discussao
acerca da pobreza, uma vez que se torna quase impossivel pensar em
desenvolvimento sem um efetivo controle da pobreza. De acordo com Sandroni
(2001), pobreza é um estado de caréncia em que vivem individuos ou grupos
populacionais, impossibilitados, por insuficiéncia de rendas ou inexisténcia de bens
de consumo, de satisfazer suas necessidades basicas de alimentacdo, moradia,

vestuario, saude e educacao.
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Rocha (2006) complementa a discussdo levantada por Sandroni (2001),
distinguindo o conceito de pobreza e de indigéncia a partir da percepgao da
quantidade de bens que sdo necessarios para a sobrevivéncia minima do cidadao
em sociedade, estabelecendo um limite, exatamente através do consumo desses
bens, para a designacdo do que pode ser considerada pobreza e também,

indigéncia. A citagdo abaixo confirma essa idéia:

S&o definidos como pobres os individuos cuja renda familiar per
capita é inferior ao valor que corresponderia ao necessario para
atender a todas as necessidades basicas (alimentagao, habitagao,
transporte, lazer, saude, educacéo, etc.) enquanto definem-se como
indigentes aqueles cuja renda familiar per capita é inferior ao
necessario para atender tido somente as necessidades de
alimentacdo. (ROCHA, 2006, p. 2).

Ha vinte ou trinta anos, o Brasil tinha como prioridade o desenvolvimento
econdmico, a modernizagao do Estado, a participagdo politica, a democracia e a
mobilidade social. Atualmente, os temas dominantes sdo a pobreza e a exclusao
social. Nao que tais questdes nao estivessem presentes no passado; mas elas eram
vistas como uma decorréncia de problemas, deficiéncias ou desajustes na ordem
econdmica, politica e social que seriam resolvidas e superadas na medida em que
estes problemas fossem sendo equacionados. Hoje, o tema da pobreza aparece no
primeiro plano, requerendo atencdo imediata e definindo o foco a partir do qual as

demais questbes sao vistas e tratadas.

Ao contrario do que pode parecer, pobreza e exclusdo social ndo séao
conceitos Obvios. Nao s&o como outros conceitos inquestionaveis que surgiram
naturalmente a partir da consciéncia moral das pessoas como, por exemplo, sao os
direitos humanos. O conceito do que sdo os direitos humanos, na passagem da
consciéncia moral para o mundo pratico da politica e da agdo governamental,
transformou-se e adquiriu vida propria. Assim, a sua origem se obscureceu,
dificultando o seu entendimento e, muitas vezes, prejudicando a conquista dos
objetivos que a partir dessa nogéo se pretende conquistar. Os conceitos de pobreza
e exclusdo social sdo construidos historicamente, elaborados e processados pelas
agéncias estatisticas e pelos cientistas sociais e transformados em palavras de

ordem de partidos politicos e movimentos sociais.
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As profundas desigualdades na distribuicdo da rigueza no mundo atingiram
atualmente proporgcdes verdadeiramente chocantes. O numero de pobres ndo para
de crescer e ja chega a 307 milhdes de pessoas no mundo. O Relatério da
Conferéncia das Nag¢des Unidas para o Comércio e o Desenvolvimento (UNCTAD)
recentemente publicado mostra que nos ultimos 30 anos o numero de pessoas que
vivem com menos de US$ 1,00/dia duplicou nos paises menos desenvolvidos. Para
a agéncia da ONU, o dado mais preocupante € a tendéncia de que esse numero
aumente até 2015 quando os paises menos desenvolvidos poderao passar a ter 420
milhdes de pessoas vivendo abaixo da linha da pobreza. Em algumas regides,
principalmente na Africa, parte da populacéo ja tem um consumo diario de apenas
57 centavos de dolares, enquanto um cidaddo suico gasta por dia US$ 61,9. Nos
anos setenta, cerca de 56% da populagdo africana vivia com menos de US$ 1,00;

hoje esse valor é de 65%. A pobreza tem aumentado, em vez de diminuir.

As ajudas dos paises mais ricos aos mais pobres constituem-se uma gota de
agua no oceano, cifrando-se em 0,22% do seu PIB. Todavia o mais grave s&o os
subsidios que eles fornecem para as suas empresas exportarem e as barreiras
comerciais que impdéem aos produtos oriundos dos paises mais pobres. Esse
desequilibrio sufoca completamente as economias mais pobres (BANCO MUNDIAL,
2007).

O flagelo da fome atinge 777 milhdes de pessoas nos paises em
desenvolvimento, 27 milhdes nos paises em transicao (na ex-Unido Soviética) e 11
milhdes nos paises desenvolvidos (BANCO MUNDIAL, 2007). Calcula-se que 815
milhdes em todo o mundo sejam vitimas crdnicas ou graves de subnutricdo, a maior
parte das quais sao mulheres e criancas dos paises em vias de desenvolvimento. A
subnutricdo cronica, quando ndo conduz a morte, implica freqientemente mutilacées
severas como a falta de desenvolvimento das células cerebrais nos bebés e a
cegueira por falta de vitamina A. Todos os anos, dezenas de milhdes de maes
gravemente subnutridas ddo a luz dezenas de milhdes de bebés igualmente
ameacados (BANCO MUNDIAL, 2007).

Na América Latina, 54 milhdes de pessoas passam fome, segundo o diretor-
geral da Organizagéo das Nagdes Unidas para a Agricultura e a Alimentagéo (FAO).

Na América do Sul registrou-se uma redugcdo do numero de pessoas subnutridas,
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que passou de 42 milhdes para 33 milhdes, mas na América Central houve um
aumento de 17 a 19%. O diretor-geral da FAO afirma que apesar da importancia
estratégica da agricultura para combater essa situagdo, nos ultimos 10 anos o
crescimento do setor agricola americano foi fraco, alcangando apenas 2,7% no ano
2000. Um dos fatores que impede o crescimento desse setor da economia é a
concorréncia dos paises mais desenvolvidos, cuja agricultura é fortemente

subsidiada pelos respectivos Estados (FAO, 2007).

Desde 1990, houve um aumento de 11 milhdes de latino-americanos e
caribenhos vivendo abaixo da linha de pobreza, perfazendo um total de 211 milhdes
de pessoas. As perspectivas futuras continuam a ser pouco otimistas para toda a
América Latina. Os efeitos da globalizagdo far-se-do sentir por muito tempo,
nomeadamente através de continuas crises econdmicas. As suas frageis economias

estdo hoje a mercé das empresas dos paises mais ricos (BANCO MUNDIAL, 2007).

De acordo com o IBGE, 72 milhdes de pessoas ndo tém alimentagao
suficiente. Dois em cada cinco brasileiros ndo tém garantia de acesso a alimentagéo
em quantidade, com qualidade e regularidade suficiente. Cerca de 6% das criangas
do semi-arido estao desnutridas. O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome divulgou os resultados da Chamada Nutricional 2005, realizada com cerca
de 17 mil criangas menores de 5 anos de idade em 307 municipios do semi-arido
brasileiro. De acordo com o levantamento, 6,6% dos meninos e meninas estdo com

baixa altura para a idade, caracterizando desnutrigdo cronica (BRASIL, 2007).

Desde sua criagdo, a Unesco direciona esforgcos politicos, sociais e
tecnoldgicos para superar a lacuna que divide o mundo entre ricos e pobres. O
desenho de politicas publicas, a realizacdo de avaliacdes e pesquisas, o intercambio
de informacgdes, a capacitagdo de individuos, instituicbes e comunidades, as
parcerias com as comunidades académico-cientificas e os projetos de cooperagao
técnica sdo os meios para colocar em pratica os seus objetivos, entre eles, o de
desenvolver agdes que contribuam para o combate a pobreza e a desigualdade
social. Para esse o6rgao internacional, a pobreza € um fendmeno amplo que se
refere a estrutura de bem-estar e de participagdo no cotidiano social e engloba
diversos elementos, tais como a desigualdade na distribuicdo de renda, a

vulnerabilidade, a exclusdo social, a violéncia, a discriminacdo, a auséncia de
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dignidade etc. — e ndo somente os relacionados a falta de recursos (UNESCO,
2007). A Unesco acredita que desenvolver o capital social significa fortalecer a
sociedade civil por meio de politicas que promovam mudancgas reais na qualidade de
vida das populagdes e, com base nesse pensamento, procura direcionar seu
discurso, suas praticas, sua perspectiva e a alocagdo de seus recursos para
instrumentalizar a educacéo, a cultura, a ciéncia e a comunicagao buscando elevar
os indices de desenvolvimento humano dos povos. Desse modo, constitui-se num
foro de troca de idéias sobre politicas e praticas internacionais exitosas na

erradicacao da pobreza.

As causas primeiras da pobreza e a sua eliminagdo sao uma questao
altamente controversa e politizada. A direita costuma olhar os fatores estruturais que
impedem o crescimento econbmico como a fraca protecdo dos direitos de
propriedade, a falta de um sistema de crédito, o crime, a corrupgdo e a
regulamentagao prejudicial a eficiéncia econbmica. As opinides mais a esquerda
véem a pobreza como o resultado de diferentes fatores sistémicos. Por exemplo,
pode considerar que esta ¢é causada pela caréncia de oportunidades
(nomeadamente de educacgao) e que a falta de intervengao governamental € a maior
causa da pobreza. Segundo essa corrente de pensamento, o alivio da pobreza é
também uma questdo de justica social sendo, portanto, da responsabilidade dos

mais ricos ajudar os necessitados.

No seu livro “O Fim da Pobreza”, o economista de renome mundial Jeffrey
Sachs, sem embarcar em ideologias radicais, apresenta um plano lucido para
erradicar a pobreza extrema a nivel mundial até o ano de 2025. Seguindo a sua
doutrina, varias organizag¢des internacionais tém trabalhado com o objetivo de
eliminar a pobreza colaborando com os governos e outros parceiros, utilizando
intervengdes nas areas de habitagao, alimentagdo, educacgao, cuidados de saude,

agricultura, agua potavel, transportes e comunicagdes.

O combate a pobreza é normalmente considerado um objetivo social e
geralmente os governos dedicam uma atencdo significativa a esse assunto. A
estratégia do Banco Mundial contra a pobreza depende grandemente da promog¢ao

do crescimento econdmico, ainda que com algumas reservas devido ao impacto que,
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por si sO, este pode causar. O Banco Mundial defende com base em varios estudos

que:

a) O crescimento econdémico é fundamental para a redugédo da pobreza e em

principio ndo cria desigualdades;

b) O crescimento acompanhado de politicas sociais € melhor do que apenas

crescimento;

c) Uma desigualdade inicial elevada prejudica a redugdo da pobreza no

futuro;

d) A pobreza é ela prépria uma barreira a sua propria diminuigéo.

De acordo com a Unesco (2007) algumas medidas podem ser aplicadas para

melhorar o ambiente social e a situagao dos pobres. Sao elas:

a) Habitacdo econO6mica e regeneragao urbana;
b) Educacao acessivel;

c) Cuidados de saude acessiveis;

d) Ajuda para encontrar emprego;

e) Subsidiar o emprego para grupos que normalmente tenham dificuldade

em consegui-lo;
f) Encorajar a participagdo politica e a colaboragdo comunitaria;

g) Trabalho social e voluntario.

A diminuicdo da pobreza extrema e da fome ¢é um objetivo de
desenvolvimento do milénio. Aléem de abordagens mais vastas, o Relatério Sachs
(do Projeto do Milénio da ONU) propde uma série de intervengdes de ganho rapido,
identificadas por especialistas em desenvolvimento, que custam reativamente pouco,

mas que tém um grande impacto na redugao da pobreza. Sao elas:

a) Eliminar as propinas escolares;
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b) Fornecer fertilizantes a agricultores pobres;

c) Fornecer refeigdes escolares gratuitas;

d) Promover a amamentagao das criangas;

e) Desparasitar criangas;

f) Treinar técnicos locais de saude publica;

g) Fornecer redes mosquiteiras;

h) Eliminar taxas de cuidados de saude nos paises em desenvolvimento;
i) Acesso a informagao sobre saude sexual e reprodutiva;

j)  Acesso a medicamentos para a AIDS, a tuberculose e a malaria;

k) Investir nas favelas e disponibilizar terrenos para habitagdo publica;
[) Acesso a agua potavel, saneamento basico e electricidade;

m) Legislacdo sobre os direitos das mulheres, incluindo o direito a

propriedade;
n) Acao contra a violéncia doméstica;
o) Enviar conselheiros cientificos aos governos;
p) Plantar arvores.

Apesar da pobreza mais severa se encontrar nos paises subdesenvolvidos,
esta existe em todas as regides. Nos paises desenvolvidos manifesta-se na
existéncia dos sem-abrigo e de suburbios pobres. A pobreza pode ser vista como
uma condicdo coletiva de pessoas pobres, grupos e mesmo de nagdes. Para evitar
este estigma, essas nagbes sao chamadas normalmente paises em
desenvolvimento. De acordo com o Banco Mundial (2007), a pobreza pode ser

entendida em varios sentidos, principalmente como:

a) Caréncia material; envolvendo tipicamente as necessidades da vida

cotidiana como alimentagao, vestuario, alojamento e cuidados com saude.
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Pobreza nesse sentido pode ser entendida como a caréncia de bens e

servigos essenciais.

b) Falta de recursos econdmicos; nomeadamente a caréncia de rendimento
ou riqueza (ndo necessariamente apenas em termos monetéarios). As
medi¢des do nivel econdmico sdao baseadas em niveis de suficiéncia de
recursos ou em "rendimento relativo". A Unido Européia identifica a
pobreza em termos de "distancia econémica", relativamente, a 60% do

rendimento mediano da sociedade.

c) Caréncia Social; como a excluséo social, a dependéncia e a incapacidade
de participar na sociedade. Isso inclui a educacdo e a informacgao. As
relacbes sociais sdo elementos chave para a compreensao da pobreza
pelas organizagcbes internacionais, que consideram o problema da

pobreza para além da economia.

d) Caréncia energética para mudar, falta de auto-estima, baixa
espiritualidade. A superacdo de paradigmas e a proposta de novas
formulagdes — tais como, por exemplo, 0 que ndo pode ser mudado € algo
que esta dentro da nossa mente — fariam a ponte necessaria para a
passagem de um estado de auto-estima baixa para uma auto-estima

maior.

Linhas de pobreza s&o consideradas como a renda minima necessaria a
sobrevivéncia da familia. Contudo, como bem lembram Ferreira, Leite e Litchfield
(2006), no caso especifico do Brasil, nunca foi adotada uma linha oficial de pobreza,
ou seja, um limite claro especifico para a sua avaliagdo, exceto no caso dos
programas sociais. Isso ocorre devido ao fato das reais diferengas existentes entre,

por exemplo, o pobre urbano e o rural.

Para uma avaliagao mais precisa do nivel de pobreza e, conseqlentemente
do nivel de renda de uma comunidade, €& necessario entender o conceito do
coeficiente de Gini. De acordo com o pensamento de Sandroni (2001), o coeficiente
de Gini é uma medida de concentragao, mais frequentemente aplicada a renda, a

propriedade fundiaria e a oligopolizagdo da industria. Os valores do coeficiente de
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Gini variam entre 1 e 0; quanto mais préoximo de 1 for o coeficiente, maior sera a
concentracado de renda, acontecendo o contrario a medida que esse coeficiente se
aproxima de zero. A renda € um dos componentes do IDH de modo que a analise do

indice de Gini é extremamente importante para o entendimento desse indice.

A renda — apesar de ser um dos aspectos mais importantes e que, por isso
mesmo, precisa ser considerado para avaliar a qualidade de vida de uma
comunidade — ndo € o unico fator que compde esse indicador. Aspectos como
saude, liberdade politica, oportunidades sociais e seguranga, por exemplo, s&o
igualmente importantes e determinantes. Sendo o IDH um indice composto por
variaveis que estao relacionadas diretamente com a situagdo econémica, espera-se
gue quanto melhor a situagdo politica e econémica de um pais, maior seja a atengéo
voltada para os fatores que o compdem. No entanto, esses outros fatores citados
nao sao contemplados na analise oficial do IDH. Conforme as consideracdes
levantadas por Sen (2000), deve haver, portanto, o cuidado para ndo se recair na
discussdo acerca dos conceitos de crescimento econémico e desenvolvimento, pois
ndo € possivel se pensar em desenvolvimento de um pais quando este se

desenvolve em apenas um aspecto, seja politico, econémico ou social.

A partir da tabela 6, pode-se perceber a evolugao dos componentes do IDH
nos municipios analisados, para que, em seguida, seja feita a devida analise acerca
da qualidade de vida da populacgao.

Tabela 6 - Comparacao do indice de Desenvolvimento Humano nos municipios de

Candeias, Madre de Deus e Sao Francisco do Conde no periodo de
1991 e 2000

Candeias Madre de Deus | S&o Francisco do
Conde

Municipio
1991 2000 | 1991 2000 1991 2000

indice de Desenvolvimento 0,631 0,719 0,661 0,74 0,622 0,714
Humano

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano.
Nota: Elaboragao prépria.
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A analise das informagdes contidas na tabela 6 demonstra que apesar de ter
havido uma melhora no indice de Desenvolvimento Humano dos trés municipios
analisados, nenhum passou da faixa de desenvolvimento médio, de acordo com o
critério de classificacdo acima exposto. Ademais, € em Sao Francisco do Conde que
o IDH é menor, embora este municipio apresente uma maior evolugdo nos anos em
analise quando comparado com os outros dois. O municipio de Candeias também
apresentou evolugéo do indice, mas foi em Madre de Deus que se registrou o maior

aumento do IDH.

Tabela 7 — Populagao total, urbana e rural, dos municipios de Candeias,
Madre de Deus e Séo Francisco do Conde no periodo de 1991 e 2000

Total Urbana Rural
Municipio

1991 2000 1991 2000 1991 2000
Candeias 67941 76783 61438 69127 6503 7656
Madre de 9183 12036 8792 11599 391 437
Deus
Sao Francisco 20238 26282 15734 21870 4504 4412
do Conde

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano.
Nota: Elaboragao propria.

De acordo com a analise da populagdo, pode-se perceber que houve
crescimento populacional nos trés municipios. No caso de Sao Francisco do Conde,
apesar do crescimento total no ano de 2000, ocorreu uma reducdo na populagao
rural. Remete-se, portanto, ao aumento da populagcdo urbana a responsabilidade
pela elevagao do percentual total da populacdo. Nos outros dois municipios, Madre
de Deus e Candeias, o crescimento total da populacdo foi alicercado pelo
crescimento tanto de suas parcelas urbanas quanto das rurais. A analise da variagao
da populagdo dos municipios se faz necessaria para uma interpretacdo mais
cuidadosa do IDH, pois se ha aumento da populagao total e a receita do municipio
se mantém inalterada a tendéncia € haver uma piora desse indice, uma vez que na

sua composicao leva-se em conta a mensuracao da renda per capita.
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Tabela 8 — PIB total e per capita dos municipios de Candeias, Madre de Deus
e Sao Francisco do Conde em 2000

Municipio (em rljlliﬁlées) PIB per capita (em R$)
Candeias 860,01 11 200,48
Madre de Deus 112,22 9 323,35
Sao Francisco do 4 861,58 184 977,41
Conde

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano.
Nota: Elaboragao propria.

Percebe-se que, para o ano de 2000, o PIB total e per capita de Séao
Francisco do Conde distancia-se muito, em valor, dos demais municipios analisados,
apesar, como foi visto acima, de a populacdo desse municipio ndo ser a menor; o

que de fato comprova a riqueza do municipio.

Além de analisar os indicadores oficiais que compdéem o IDH, quais sejam:
educacéo, longevidade e renda; mensurados, respectivamente, pela alfabetizagao e
taxa de matricula, esperanca de vida ao nascer e PIB per capita, considerou-se
relevante destacar outras variaveis, na busca de uma fundamentacao tedérica mais
sélida em relacédo aos aspectos levantados nesta pesquisa, conforme esta relatado a

seqguir.

4.1 EDUCACAO

Tabela 9 — Taxa de analfabetismo nos municipios de Candeias, Madre de Deus e
Séao Francisco do Conde no periodo de 1991 e 2000

Municipio Candeias Madre de Deus | Sao Francisco do
Conde

1991 | 2000 | 1991 | 2000 1991 | 2000

Analfabetismo de 07 a 14 33,29 15,56 26,39 11,94 44 .91 19,12
anos %

Analfabetismo de 15 a 17 11,05 4,56 10,08 1,08 13,74 4,27
anos %

Analfabetismo de 18 a 24 12,58 5,04 6,85 1,93 13,27 5,20
anos %

Analfabetismo acima de 25 27,98 17,86 18,64 11,05 35,79 20,16
anos %

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano.
Nota: Elaboragao propria.
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A tabela 9 revela que o analfabetismo diminuiu em todos os municipios no

periodo analisado. Entretanto, nos trés municipios, as maiores taxas de
analfabetismo encontram-se entre as faixas de 07 a 14 anos e acima dos 25 anos.
Vale salientar que, a maior taxa de analfabetismo no ano de 2000 é registrada entre
os adultos de Sao Francisco do Conde. Percebe-se que, embora o municipio de Sao
Francisco do Conde apresente uma maior queda no analfabetismo na faixa etaria de
07 a 14 anos, ainda apresenta o percentual mais alto quando comparado com os
outros municipios. Tanto o municipio de Candeias quanto o de Madre de Deus
apresentam as menores taxas de analfabetismo para as faixas de 07 a 14, de 18 a
24 e para a faixa acima de 25 anos no ano de 2000. No caso de Candeias, a maior
taxa de analfabetismo esta na faixa de 15 a 17 anos, no mesmo ano, enquanto que

a menor taxa nesta mesma faixa coube a Madre de Deus.

O maior problema de analfabetismo, nos trés municipios, situa-se na faixa
etaria acima de 25 anos, o que pode se refletir na qualidade da formacéao
profissional dos seus habitantes no atual mercado de trabalho. Por outro lado, como
o indice mais baixo de analfabetismo situa-se na faixa etaria de 07 a 14 anos, pode-
se deduzir que essas criangas se tornarao adultos mais qualificados para o mercado
de trabalho do futuro.

Tabela 10 — Taxa bruta de alfabetizacdo e freqUéncia escolar nos municipios de
Candeias, Madre de Deus e Sao Francisco do Conde — 1991 e 2000

Taxa de Taxa bruta de | Taxa bruta de Taxa bruta Taxa bruta
alfabetizacao | freqléncia a freqiiéncia ao de de
Municipio % escola ensino frequéncia freqliéncia
% fundamental ao ensino ao ensino
% médio superior
% %
1991 | 2000 | 1991 | 2000 | 1991 2000 | 1991 | 2000 | 1991 | 2000
Candeias 77,73 86,47 70,67 86,8 117,08 150,32 29,35 76,08 0,73 6,01
Madre de Deus 84,16 91,27 73,86 84,29 126,14 143,49 39,82 986 1,02 4,28
Séao Francisco 71,12 83,17 76,06 92,52 119,78 165,87 26,12 73,1 1,68 3,39

do Conde

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano.
Nota: Elaboragao propria.
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Com relacado a taxa bruta de analfabetismo e a freqliéncia escolar, os trés
municipios destacam-se pela melhoria de todas as variaveis. Contudo, o municipio
de Sio Francisco do Conde apresenta, no ano de 2000, as taxas mais baixas de
alfabetizacéo e de frequéncia ao ensino médio e superior em relagado aos outros dois
analisados. O municipio de Candeias destaca-se pela melhoria de todas as variaveis
expostas na tabela acima. Vale salientar que o municipio de Candeias registrou, no
periodo em analise, a maior evolucdo da taxa bruta de freqiéncia ao ensino
superior, enquanto que o municipio de Sdo Francisco do Conde apresentou a menor

taxa para o ano de 2000.

4.2 LONGEVIDADE

Como se pode observar na tabela 11, a seguir, todos trés municipios tiveram
aumento nos seus os indices de esperancga de vida ao nascer e expectativa de vida.
Pode-se perceber que, no ano de 2000, os maiores indices absolutos dessas duas
variaveis couberam ao municipio de Madre de Deus, seguido por Sdo Francisco do
Conde e depois por Candeias. Em relagdo a variavel expectativa de vida, o maior
aumento nesse mesmo ano ocorreu em Candeias, ainda assim ndo houve mudanga
na ordem de colocagédo dos trés municipios em relagdo ao conjunto dessas duas

variaveis no periodo de 1991 a 2000.

Tabela 11 — Esperanca de vida ao nascer e probabilidade de sobrevivéncia até 60
anos, nos municipios de Candeias, Madre de Deus e Sao Francisco do Conde —
1991 e 2000

Municipio Candeias Madre de Deus | Sao Francisco do
Conde
1991 2000 | 1991 2000 1991 2000

Esperanca de vida 58,49 66,06 61,76 67,45 60,59 66,34
ao nascer %

Probabilidade de 60,36 73,43 66,26 75,80 64,14 74,39
sobrevivéncia até 60 anos %

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano.
Nota: Elaboragao propria.
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A maior perspectiva de vida que os dados expostos acima revelam tem uma

relacdo direta com a melhoria da qualidade de vida da populagao e reflete o seu

acesso a alguns servigos basicos, conforme mostra a tabela 12.

Tabela 12 — Acesso dos municipios de Candeias, Madre de Deus e Sao Francisco
do Conde a servigos basicos: agua encanada, coleta de lixo

e energia — 1991 e 2000

Candeias Madre de Deus Sao Francisco do

Municipios Conde
1991 2000 1991 2000 1991 2000
Agua Encanada % 53,50 69,80 65,10 92,60 29,40 51,40
Coleta de Lixo % 4540 69,30 81,90 96,90 42,50 67,70
Domicilios com energia 93,09 96,97 94,31 99,72 84,08 93,90

elétrica %

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano.

Nota: Elaboragao prépria.

A fim de avaliar a questao da saude e salubridade local, faz-se necessaria

uma analise mais acurada da questdo do acesso a servigos basicos como agua

encanada e coleta de lixo. Para dar uma maior fundamentagcdo ao indice de

longevidade usado pelo IDH, foram usadas as variaveis: agua encanada, coleta de

lixo e domicilios com energia elétrica, dados que compdem a tabela 12. Em relagao

aos trés indicadores em questdo, Sao Francisco de Conde é o municipio que

apresenta a pior situacdo, comparado a Madre de Deus e Candeias. No item

domicilios com energia elétrica, o destaque positivo vai para o municipio de Madre

de Deus, pois no ano de 2000 quase 100% de seus domicilios dispunham desse

servigo. Ja no item agua encanada, nesse mesmo ano, o pior desempenho coube ao

municipio de Sao Francisco do Conde, com apenas a metade de sua populagao,

praticamente, tendo acesso a esse servico.

4.3 RENDA

A tabela 13 abaixo mostra os dados referentes a renda proveniente do

trabalho formal e de transferéncia governamentais.
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Tabela 13 — Renda proveniente do trabalho e de transferéncias governamentais

Municipios Candeias Madre de Sao Francisco
Deus do Conde
1991 2000 | 1991 2000 1991 2000

Renda proveniente do 78,78 63,47 78,37 60,81 71,70 59,51
trabalho
Renda proveniente de 12,51 1549 13,55 15,56 16,67 16,69

transferéncias
governamentais

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano.
Nota: Elaboragao propria.

A renda proveniente do trabalho caiu nos trés municipios analisados, ou seja,
a populacdo economicamente ativa e inserida no mercado de trabalho formal
diminuiu consideravelmente, o que revela um aumento do desemprego nessas
comunidades. Porém, a renda proveniente de transferéncias governamentais
cresceu nos municipios de Candeias e Madre de Deus, mantendo-se praticamente
inalterada em S&o Francisco do Conde. Diante desse contexto, torna-se evidente
uma relacdo direta com o indice de Gini, pois, com o aumento do nivel de
desemprego, esse indice tende a aumentar, ou seja, ha um aumento do indice de

pobreza e indigéncia, refletindo uma maior concentragao de renda.

Tabela 14 — Gini, Intensidade de Indigéncia e Pobreza — Anos 1991 e 2000

Municipios Candeias Madre de Deus | Sao Francisco do
Conde
1991 | 2000 | 1991 2000 1991 2000

Gini 0,56 0,56 0,50 0,56 0,63 0,62
Intensidade Indigéncia % 43,51 53,92 44,80 70,05 45,18 54,92

Pobreza % 50,60 52,73 44,92 43,93 54,91 55,64

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano.
Nota: Elaboragao propria.

Cabe relembrar que quanto mais préximo do numero 1 for o coeficiente de
Gini, mais concentrada é a renda. Assim, conforme mostra a tabela 14, o municipio
de Sao Francisco do Conde apresenta maior concentragdo de renda, quando

comparado a Candeias e Madre de Deus. Em consequéncia da manutencado dessa
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concentracdo de renda, o indice de pobreza naquele municipio manteve-se

praticamente inalterado, havendo ainda uma elevagao do seu indice de indigéncia.



5 CONCLUSAO

Com o objetivo de analisar a gestdo municipal dos recursos publicos em Sao
Francisco do Conde, municipio situado na regido do Recbncavo Baiano, esta
pesquisa, por meio de um estudo de caso e tomando como base os anos de 1991 a
2000, verificou se a receita arrecadada pelo municipio vem sendo aplicada pelo
governo municipal com o propésito de beneficiar a melhoria das condigbes de vida

da populacao local.

A pesquisa utilizou o Estudo do indice de Desenvolvimento Humano (IDH),
aliado a outros indicadores que levam em consideracido a qualidade de vida da
populacdo. Para fins comparativos, dois outros municipios da mesma regiao
geografica, Candeias e Madre de Deus, serviram de parédmetro para melhor
avaliacdo dos resultados. Neste percurso, algumas dificuldades, que limitaram o

escopo e o alcance desta pesquisa, foram encontradas:

a) A prefeitura do municipio de Sao Francisco do Conde nao forneceu
informagdes orgamentarias dos anos de 1991 e 2000, alegando né&o

conseguir localizar as mesmas nos arquivos da prefeitura.

b) A falta de informacgdes por parte dos 6rgaos oficiais em relagdo ao ano de
1991, justificada pela ocorréncia de um incéndio no Tribunal de Contas
dos Municipios do Estado da Bahia, prejudicou e limitou as analises

inicialmente propostas por este estudo.

Ainda assim, buscando responder a questao central desta pesquisa, qual
seja: “A partir da analise do IDH nos anos de 1991 e 2000, em relacdo a receita total
do municipio de S&o Francisco do Conde do ano de 2000, é possivel se perceber

algum tipo de melhoria nas condicfes de vida da populacédo, comparando-se com as
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condi¢cdes de dois outros municipios da mesma regido, Candeias e Madre de

Deus?”, conseguiu-se chegar a algumas conclusdes, que passamos a expor.

O municipio de Sédo Francisco do Conde possui uma alta receita total o que
Ihe confere a condigcdo de cidade brasileira de maior PIB per capita. Quando se
compara a sua receita com a dos municipios de Candeias e Madre de Deus, nota-se
uma diferenca consideravel que favorece o municipio em estudo. A instalagdo da
Refinaria Landulfo Alves (RLAM) em S&o Francisco do Conde contribui, de forma
significativa, na composi¢cado da receita total deste municipio devido ao papel de

destaque exercido pela arrecadacao de ICMS.

Contudo, apesar de sua posi¢cao de destaque no que tange a sua receita total,
0 municipio de Sao Francisco do Conde possui indices insatisfatérios de qualidade
de vida da populacdo no que se refere ao acesso a servigos basicos, educacéo,
distribuicdo de renda e esperanca de vida ao nascer. Considerando-se o IDH,
percebe-se que os trés municipios analisados nesta pesquisa mostram o mesmo
nivel médio de desenvolvimento, apesar de Sdo Francisco do Conde apresentar um
elevado indice de arrecadacdo e uma elevada receita per capita. Ainda que
possuam menor receita, os municipios de Candeias e Madre de Deus apresentam
melhores condi¢des de vida para a populagao, quando comparados ao municipio em
analise. Em outras palavras, constata-se que, apesar da volumosa receita, na gestéo
municipal dos recursos publicos em S&o Francisco do Conde ha entraves que

podem ser traduzidos a partir das seguintes consideragdes:

a) A falta de transparéncia nas contas publicas da Prefeitura do Municipio —
revelada explicitamente pela dificuldade que a pesquisadora teve para
coletar as informacdes orcamentarias — dificulta o acesso a informacbes e
impede a populagdo de acompanhar e participar na gestdo municipal,
limitando um processo efetivo de descentralizacdo e, paralelamente, o

desenvolvimento do capital social.

b) Apesar de, em certa medida, proporcionar uma maior proximidade e
assim facilitar o atendimento da demanda da sociedade, pois amplia seu

grau de liberdade em relagdo aos gastos publicos, o processo de
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descentralizagdo administrativa no municipio de Sao Francisco do Conde

nao favoreceu o desenvolvimento local.

c) A dificuldade financeira enfrentada por alguns municipios para concretizar
planos e projetos visando a melhoria de vida da populagdo n&o acontece
no municipio de Sao Francisco do Conde. Sendo assim, associa-se o
médio desenvolvimento humano do municipio a uma gestdo municipal
deficiente. O que fundamenta esta afirmacédo é a realidade dos outros
municipios analisados, quando se confronta a receita com o

desenvolvimento humano.

d) De qualquer sorte, pode-se levantar o fato de que o indicador renda
utilizado pelo IDH limita-se apenas a analise do PIB per capita, o que
pode levar a uma interpretagao distorcida e incompleta da realidade. Por
essa razao, utilizou-se outro indicador que, além de auxiliar na realizagao
da analise, leva em consideragcdo a relagdo entre a concentragdo de
renda e a qualidade de vida da populagao: o coeficiente Gini. A utilizagao
desse coeficiente comprovou que Sao Francisco do Conde possui a pior

distribuicao de renda dentre os municipios analisados.

e) Foi possivel concluir, entdo, que receitas municipais elevadas nao
garantem, a priori, uma boa qualidade de vida para a populagéo local,
nem conduzem, necessariamente, ao desenvolvimento socioeconédmico
de uma comunidade. A analise dos dados do municipio de Sao Francisco

do Conde permite essa conclusao.

Vale a pena ressaltar ainda que, mesmo diante da situacdo encontrada na
gestdo municipal em S&o Francisco do Conde, a comunidade local ndo reage. N&o
ha cobranga de procedimentos, nem sinais ou indicios de participagdo organizada.
Isso permite inferir, a luz das concepg¢des acerca do capital social, que o resultado
de politicas publicas voltadas para o desenvolvimento depende do envolvimento da
sociedade e da criacdo de uma cultura participativa e reivindicativa. Essa cultura,
que pode ser desenvolvida nas comunidades, tendera a exercer maior pressao nos

governos locais, exigindo um maior comprometimento por parte do poder publico no
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sentido, por exemplo, de reverter os beneficios gerados com a arrecadacdo dos

recursos em prol da populagao.

Por fim, mas ndo menos importante, convém enfatizar que os resultados
apresentados a partir desta pesquisa ndo devem ser tomados como um
encerramento das indagacbes sobre o tema. Ao contrario, a idéia é que este
trabalho favorega o surgimento de novas e mais profundas investigagdes e analises
no campo da gestao publica no que diz respeito a estudos acerca de processos de
evolugdo da gestdo participativa e formacédo de capital social, estudos sobre a
descontinuidade administrativa na gestao municipal, estudos sobre a fiscalizagao de
contas publicas exercida pelos Tribunais de Contas — que deveriam ir além do
controle fisico financeiro chegando a cobranga de resultados — e ainda no que diz
respeito a estudos do ponto de vista econémico do crescimento e desenvolvimento

versus pobreza e qualidade de vida das populacdes.
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ANEXO A - Deliberacao de Imputacéo de Débito N°/01
DELIBERACAO DE IMPUTACAO DE DEBITO N.°/01

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA, no uso de
suas atribuigdes constitucionais, legais e regimentais e com arrimo nos artigos 71,
VIII da Constituicdo da Republica, 91, Xlll da Constituicdo Estadual, 68 e 71 da Lei
Complementar n°. 06/91 e 13, § 4° da Resolugao n°. 345/98, e:

Considerando as irregularidades praticadas pelo Sr. Osmar Ramos, Prefeito do
Municipio de S&o Francisco do Conde, durante o exercicio financeiro de 2000,
todas elas devidamente constatadas e registradas no processo de prestagao de
contas n°. 09276/01, sem que, contudo, tivessem sido satisfatoriamente justificadas;

Considerando que ditas irregularidades atentam, gravemente, contra a norma legal e
contrariam o0s mais elementares principios de natureza contabil, financeira,
orcamentaria e patrimonial;

Considerando a competéncia constitucional, no particular, dos Tribunais de Contas
e, em especial, do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, nos
termos do artigo 71, e seus incisos, combinado com o art. 76, inciso lll, alinea d,
todos da Lei Complementar n°. 06/91.

RESOLVE:

Imputar ao Sr. Osmar Ramos, Prefeito do Municipio de Sdo Francisco do Conde,
com arrimo no art. 71, inciso Il, da Lei Complementar n°. 06/91, tendo em vista o
constante no processo n°. 09276/01, multa no valor de R$2.000,00 (dois mil reais),
a ser recolhida, com recursos proprios, na forma e prazo constantes do artigo 72 da
aludida Lei Complementar, cuja guia devera ser retirada pelo proprio Gestor ou
pessoa por ele credenciada na correspondente Inspetoria Regional deste Tribunal
de Contas, sob pena de se adotar as medidas preconizadas nos artigos 49 e 74 da
multicitada Lei Complementar.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICiPIOS, em 13 de
dezembro de 2001.

Cons. FRANCISCO DE SOUZA ANDRADE NETTO
Presidente
Cons. RAIMUNDO MOREIRA
Relator
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ANEXO B - Parecer Prévio N° 796/01

AM TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA

PARECER PREVIO N° 796/01

Opina pela rejeigdo, porque irregulares, das contas
da Prefeitura Municipal de SAO FRANCISCO DO
CONDE, relativas ao exercicio de 2000.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA, no uso de
suas atribuicdes legais, com fundamento no artigo 75, da Constituicdo Federal, art.
91, inciso |, da Constituicdo Estadual e art. 1°, inciso | da Lei Complementar n°.
06/91, e levando em consideragdo, ainda, as colocagdes seguintes:

A analise e apreciacao do presente processo de prestagcdao de contas, além de
baseada na legislagao pertinente a matéria, pela primeira vez também esta sendo
feita sob a égide da Lei Complementar n°. 101/00, denominada de Lei de
Responsabilidade Fiscal, ja que sancionada em 04 de maio de 2000, a qual veio
inovar no campo da administracdo publica, vez que incorpora o conceito de
responsabilidade na gestao fiscal assentado sobre os pilares do planejamento, da
transparéncia, do controle e da responsabilizacao.

As contas da Prefeitura Municipal de SAO FRANCISCO DO CONDE, relativas ao
exercicio financeiro de 2000, ingressaram neste Tribunal em 13/06/2001, portanto,
no prazo prescrito no art. 55 da Lei Complementar n°. 06/91.

Da leitura do Edital n°. 01/2001 de fls. 004 dos autos, constata-se que as contas da
Prefeitura Municipal ficaram em disponibilidade publica nos termos do art. 54 e
paragrafo unico da aludida Lei Complementar.

O exame mensal das contas esteve a cargo da 20? Inspetoria Regional, sediada em
Camacari, a qual veio notificando o Gestor quanto as falhas e irregularidades
detectadas durante o exercicio.

Nesta Casa, coube a Coordenadoria de Controle Externo a efetivacdo dos exames
técnicos, acostados as fls. 584 a 679, 929 a 933 e 937 a 942, onde foram apontadas
falhas e irregularidades remanescentes, sobre as quais havia necessidade de
esclarecimentos.

Cabendo-nos, por sorteio, relatar o feito, em ateng¢ao ao principio do contraditério e
da ampla defesa, insculpidos no art. 5°, inciso LV, da Constituicido Federal, foi o
Gestor notificado mediante Edital de Convocagao n°. 258/01, publicado no Diario
Oficial do Estado, edicao de 07/11/2001 para, se assim o entender, trazer aos autos
suas alegacdes de defesa pertinentes as irregularidades remanescentes.
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Decorrido o prazo regimental, o Gestor trouxe aos autos em 22/11/2001, portanto,
tempestivamente, a sua defesa, consubstanciada na documentagao constante do
processo n°. 16.640/01, de fls.1139 e seguintes.

Registre-se que a receita arrecadada (R$55.894.112,54) correspondeu a 120,3% da
orcada (R$46.466.000,00) evidenciando desse modo uma previsdo orgamentaria
elaborada com critério.

O resultado da execugcdo orcamentaria importou em um superavit de
R$10.205.503,84, vez que a despesa realizada alcancou o montante de
R$45.688.608,70.

No que concerne ao resultado patrimonial, o superavit verificado foi da ordem de
R$13.499.704,80.

Registre-se que, de acordo com o Balango Patrimonial, a disponibilidade de caixa
do Municipio (Ativo Financeiro R$76.900,65’) afigura-se insuficiente para fazer face
aos compromissos assumidos (Passivo Financeiro R$5.449.579,42).

Tendo em vista que dos Restos a Pagar, no valor de R$1.741.109,22, processados
em 2000 e anulados por falta de disponibilidade financeira, R$659.350,36 foram
empenhados em data posterior a vigéncia da Lei Complementar n°. 101/00, conclui-
se que o Gestor contraiu obrigacdo de despesa sem que houvesse disponibilidade
de caixa suficiente para este feito, contrariando a vedacao capitulada no art. 42 da
aludida Lei Complementar.

Ressalte-se ainda, que deve o Gestor atentar para outro requisito essencial para a
gestao fiscal responsavel, no campo da arrecadagao tributaria, conforme dispde o
art. 11 da Lei Complementar n°. 101/00, que determina a instituicdo, previséo e
efetiva arrecadacao de todos os tributos da competéncia constitucional do Municipio,
sem o que ficara o mesmo impedido de receber transferéncias voluntarias do Estado
e da Uniao.

Registre-se, porque oportuno, que a Municipalidade durante o exercicio sob exame
abriu créditos suplementares no valor de R$24.567.875,90 sem prévia autorizacao
legislativa. Verifica-se que os aludidos créditos foram abertos mediante Decretos
acostados aos autos desta prestacdo de contas, todavia, ndo consta da Lei
Orcamentaria n° 041/2000, de fls. 70, autorizacdo para tal finalidade, como também
nao se encontra acostada ao presente nenhuma lei ordinaria autorizando tal
procedimento. Esse fato viola frontalmente a diccdo do art. 167, inciso V, da
Constituigdo da Republica, comprometendo dessa maneira o mérito das contas sob
exame.

No que se refere as aplicagdes constitucionais obrigatdrias, constata-se que a
Municipalidade cumpriu com o preceituado no art. 212 da Constituicdo da Republica
ao aplicar o montante de R$12.462.690,04, correspondente a 26,4% da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino, portanto, em patamar superior ao
minimo exigido de 25%.
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A Lei n° 9.424/96 que instituiu o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério — FUNDEF estabelece, em seu art.
7°, a aplicagdo minima de 60% na remuneracdo de profissionais em efetivo
exercicio do magistério e no aperfeicoamento de professores leigos.

Da leitura do Pronunciamento Técnico, as fls. 940 e 941, verifica-se que o Municipio
aplicou para essa finalidade R$3.478.611,98 correspondente a 130,5% da receita
proveniente do FUNDEF (R$2.664.595,16) tendo, desse modo, observado o
disposto no aludido art. 7° da Lei n° 9.424/96. Adicionalmente, apurou-se que a
Municipalidade efetuou despesas com recursos do FUNDEF, no montante de
R$252.414,45, ndo amparadas na legislagdo pertinente, dai porque terem sido as
mesmas glosadas pela 20? Inspetoria Regional. Assim sendo, devera o Sr. Prefeito
repor a conta do aludido Fundo a importadncia acima, com recursos do Tesouro
Municipal, encaminhando a referida Inspetoria os respectivos comprovantes da sua
contabilizagao.

Conforme informagdes do Gestor as fls. 1142 e 1143 dos autos, o Municipio aplicou
nas acbes e servicos publicos de saide o montante de R$5.052.341,51,
correspondente a 10,7% do produto da arrecadacédo dos impostos a que se refere o
art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e § 3° da
Constituigdo da Republica, ultrapassando dessa maneira o limite minimo exigido de
7% para o exercicio sob exame constante do art. 77, inciso Ill e § 1° do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

De acordo com o Relatério Técnico, as fls. 932, a despesa total com pessoal do
Municipio, no montante de R$23.827.513,19, correspondeu a 42,9% da Receita
Corrente Liquida (R$55.533.696,91) situando-se, portanto, abaixo do limite maximo
de 60% estabelecido no art.19, inciso Ill, da Lei Complementar n°. 101/00.
Adicionalmente, constatou-se que a despesa total com pessoal do Poder
Executivo correspondeu a 39,4% da referida Receita Corrente Liquida, ficando,
desse modo, aquém do limite maximo de 54% estabelecido no art. 20, inciso IlI,
alinea b, da citada Lei Complementar.

Registra o Pronunciamento Técnico, as fls. 937 e 938, que a despesa total com
pessoal do exercicio sob exame foi inferior, em percentual da Receita Corrente
Liquida, aquela verificada no exercicio de 1999, nao contrariando a vedacéao
capitulada no art. 71 da Lei Complementar n°. 101/00.

A Lei Complementar n°. 101/00, em seu art. 72, estabelece que as despesas com
servi¢cos de terceiros nao poderao exceder, em percentual da Receita Corrente
Liquida, aquela verificada no exercicio anterior a entrada em vigor da aludida Lei
Complementar. Nesse sentido, registra o Pronunciamento Técnico, as fls. 937, que
tal exigéncia foi observada pelo Municipio na medida em que suas despesas com
servigcos de terceiros, no exercicio sob exame, corresponderam a 17,5% da Receita
Corrente Liquida enquanto que foi de 22,7% o verificado no exercicio de 1999.

Consta do Relatério Anual que a Municipalidade, nos meses de agosto, setembro e
outubro/2000, embora tenha efetuado descontos em folha dos seus servidores, a
titulo de contribuicdo ao INSS, n&o efetivou os recolhimentos respectivos.
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A remuneragdo paga ao Prefeito e ao Vice-Prefeito obedeceu aquela fixada no
Decreto Legislativo n°. 03/96 de fls. 904 dos autos.

Conquanto nao se questione a legalidade do ato fixador, a remuneracéo ali definida,
a nosso ver, afigura-se por demais gravosa para o Municipio (R$12.000,00 mensais
para o Sr. Prefeito). De modo que recomenda-se a essa Municipalidade promover a
revisdo da mesma visando adequa-la aos principios da razoabilidade e da
economicidade.

Aponta o Relatério Anual a saida de numerario sem documento de despesa
correspondente, no més de dezembro/2000, no montante de R$405.161,11, sem
que o Gestor apresentasse justificativas convincentes. Assim sendo, determina-se a
Coordenadoria de Controle Externo que lavre Termo de Ocorréncia visando
esclarecer o assunto. A decisdo adotada a partir deste voto ndo impede a apuracao
e a imposicao de sang¢des porventura decorrentes.

Emergiram do Relatério Anual, sem que o Gestor apresentasse justificativas
convincentes, as seguintes falhas e irregularidades: 13 ocorréncias de auséncia de
contratos para aquisicdo de bens e servigos; 137 ocorréncias de empenho irregular
de despesa; 76 ocorréncias de liquidagao irregular de despesa; 189 ocorréncias de
pagamento irregular de despesa; 30 ocorréncias de processos de pagamento
relativos a obras sem a devida indicagcao da destinacdo dos materiais e/ou servigos;
26 ocorréncias de auséncia de processos licitatdrios; inumeras ocorréncias de
deficiéncias formais em processos licitatorios, irregularidades estas que contrariam
a legislacdo norteadora, ou seja, as leis n°® 4.320/64 e 8.666/93 e a Resolugdo TCM
n°. 220/92.

Conforme nossos registros, permanecem pendentes de regularizagdo as
cominagdes impostas nos seguintes processos aos devedores abaixo discriminados:

PROCESSO DELIB. / VALOR
0 PARECER PREVIO DEVEDOR VENC. r(allzes;)omco

e etoas | e
05265/97 729/97 " " ‘ 04/01/98 5.000,00
06399/95 6625/97 “ “ ! 11/07/96 6.000,00
08514/95 5757/96 “ “ ! 31/08/96 1.500,00
06423/99 578/99 | Osmar Ramos 20/04/00 7.500,00
11748/00 056/01 “ ! 04/05/01 2.000,00
12310/99 301/00 “ ! 13/07/01 9.000,00
07394/00 460/00 | Maria Helena B. Marques 19/01/01 2.000,00

! “ VICE-PREFEITO - 437,55

08759/01 595/01 Osmar Ramos - 5.900,00

Com efeito, devera o Sr. Prefeito promover a inscricdo na divida ativa do Municipio
dos débitos acima e o ajuizamento das acdes de execucao fiscal contra os
respectivos devedores, no prazo maximo de 30(trinta) dias do transito em julgado
deste decisério, oportunidade em que recomenda-se corrigir os valores historicos
devidos pelo IPC-FIPE, acrescidos de juros de mora na base de 0,5% ao més, de
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acordo com o que prescreve os arts. 2° e 3° da Resolugdo TCM n°. 472/00. O né&o
cumprimento do quanto aqui determinado, de certo, repercutira no mérito de contas
futuras dessa Municipalidade.

Com relacao aos relatérios exigidos pela Lei Complementar n°. 101/00, solicitados
mediante Edital publicado no Diario Oficial do Estado, edigdo de 27/07/2001,
constatou-se que o Executivo Municipal, com a diligéncia final, atendeu ao quanto
solicitado.

Anexado aos autos encontra-se o processo n°. 11964/01, com origem no Oficio
n° 3802-2/3 firmado pelo Diretor de Acompanhamento de FUNDEF/MEC
dirigido ao Sr. Prefeito de SAO FRANCISCO DO CONDE, as fls. 805, inteirando-
lhe de reclamacdes recebidas de representantes da sociedade local a
propdsito de injustificados atrasos no pagamento dos profissionais do magistério do
ensino fundamental. Em resposta, as fls. 806, encontra-se o Oficio n°. 770/2000
do Sr. Prefeito Municipal. Examinando os Relatérios Mensais da 202 Inspetoria
Regional, constatou-se que as reclamacdes procedem para os meses de abril,
maio, e setembro a dezembro/2000.

As fls. 691 a 697 encontra-se copia de voto de autoria deste Relator, julgando
procedente parcialmente a delagdo formulada contra o Prefeito Municipal,
determinando ao mesmo o recolhimento ao Tesouro Municipal de multa no valor de
R$ 2.000,00. Registre-se, que dito valor encontra-se arrolado dentre as cominagdes
pendentes no Pronunciamento Técnico e registradas na tabela acima.

As fls. 706 e 707 consta oficio firmado pela Vereadora Maria Helena B. M. Peralva,
datado de 20/12/2001, comunicando a esta Casa que o Gestor até aquela data nao
havia repassado o duodécimo relativo ao més de dezembro.

As fls. 948 a 1138, encontra-se anexado a este processo de prestacdo de contas os
autos de n°. 15806/01, que versa sobre suposta irregularidade fiscal da empresa
MKT Publicidade Ltda, que transacionou durante o exercicio examinado com a
Prefeitura cujas contas sdo analisadas nesta oportunidade. Considerando que o feito
precisa ser melhor instruido, abrindo-se, inclusive prazo para que o Gestor
apresente as suas razdes de defesa, sugerimos o desentranhamento das pecgas
acima indicadas e que se dé ao feito o rito de denuncia, pois, s6 assim, com a
instrucdo concluida tera esta Corte de Contas condicbes de se manifestar com
seguranga sobre o mérito da questdo. Frise-se, que a decisdo prolatada a partir
deste voto ndo impede a apuragcdo e a imposicao de sangdes porventura
decorrentes do feito acima narrado.

Tramitam nesta Casa os processos de denuncia contra o Gestor de n°. 10767/98,
11555/98 e 15115/99, envolvendo possiveis irregularidades na administragao.

O Parecer Prévio n° 806/00 sobre as contas pertinentes do exercicio financeiro de
1999 determinou a lavratura dos seguintes Termos de Ocorréncia contra o Gestor
envolvendo:

1. pagamento de encargos financeiros - juros e multa sobre atrasos no pagamento -
pela Municipalidade decorrentes de empréstimos concedidos pelo BANEB aos



105

servidores da Prefeitura a qual vinha atrasando sistematicamente o pagamento dos
salarios;

2. lei que autoriza o Executivo Municipal a parcelar o pagamento dos salarios em
atraso dos servidores referentes aos meses de agosto, setembro e outubro/1999
alem de conceder abono sobre os mesmos em percentual idéntico as perdas dos
servidores;

3. pagamento, no més de dezembro/1999, de diarias integrais a um grupo de
servidores que viajaram com destino a Porto Seguro, Goiania e Fortaleza, esses
dois ultimos destino sem finalidade determinada, alem de arcar com as despesas de
translado e de hospedagem;

4. nao cobranca de cominacdes impostas nos processos n°. 03826/96, 08514/95,
06399/95, 06469/96 e 05265/97;

Tendo em vista que até o presente momento ndo se tem evidéncia de que os
aludidos Termos de Ocorréncia foram efetivamente lavrados, copia deste decisorio
deve ser encaminhada a Coordenadoria de Controle Externo para que sejam
adotadas as medidas necessarias ao cumprimento do quanto determinado.

A decisdo adotada a partir deste voto ndo impede a apuracdo e a imposicao de
sanc¢des porventura dali decorrentes.

Face ao exposto,

RESOLVE:

Emitir Parecer Prévio pela rejeicao, porque irregulares, das contas da Prefeitura
Municipal de SAO FRANCISCO DO CONDE, constantes do processo TCM-9276/01,
relativas ao exercicio financeiro de 2000, com fundamento no art. 40, inciso lll,
alinea “a”, da Lei Complementar n°. 06/91, combinado com os arts. 1°, incisos V, IX,
XIV, XXV, 2° incisos IV, V, XIV e 3° incisos X, XIV, XV, da Resolu¢gdo TCM n°.
222/92, incorporadas as alteracdes posteriores, da responsabilidade do Gestor, Sr.
Osmar Ramos.

Tendo em vista as irregularidades remanescentes encontradas neste processo e néo
sanadas, em tempo habil, essencialmente as relacionadas com a abertura de
créditos suplementares sem prévia autorizag&o legislativa, contrariando o disposto
no art. 167, inciso V, da Constituicdo da Republica e o ndo cumprimento do art. 42
da Lei Complementar n°® 101/00 e de determinagdes deste Tribunal quanto ao
recolhimento de cominagdes e quanto a cobrancga judicial de débitos, aplique-se ao
Gestor, com arrimo no que prescreve o artigo 71, inciso I, da Lei Complementar n°.
06/91, multa no valor de R$2.000,00 (dois mil reais), a ser recolhida, com recursos
proprios, na forma e prazo constantes do artigo 72 da aludida Lei Complementar,
com a necessaria emissdo da DELIBERACAO DE IMPUTACAO DE DEBITO, cuja
guia devera ser retirada pelo proprio Gestor ou pessoa por ele credenciada na
correspondente Inspetoria Regional deste Tribunal de Contas, sob pena de se
adotar as medidas preconizadas nos arts. 49 e 74 da multicitada Lei Complementar.
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As providéncias aqui recomendadas devem ser cumpridas no prazo maximo de
30(trinta) dias contados do transito em julgado deste decisorio.

Encaminhe-se cépia do presente a Superintendéncia do INSS neste Estado para as
providéncias que julgar pertinentes sobre matéria da sua competéncia direta e outra
copia para o Sr. Prefeito Municipal.

Dé-se ciéncia a Coordenadoria de Controle Externo do quanto aqui decidido.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS, em 13 de
dezembro de 2001.

Cons. FRANCISCO DE SOUZA ANDRADE NETTO - Presidente

Cons. RAIMUNDO JOSE ALMEIDA MOREIRA — Relator

Dag
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