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RESUMO

A presente dissertagcdo tem como objetivo conhecer melhor a natureza e as
propostas de desenvolvimento sustentavel apresentadas pela Agenda 21
principalmente nas Areas de Protecdo Ambiental (APAs), inclusive a APA do Litoral
Norte da Bahia e as comunidades locais. O objeto deste estudo foi o Municipio de
Mata de Sao Joado, em sua faixa litordnea, mais especificamente as areas de Praia
do Forte, Acu da Torre, Diogo e Fazenda Sapiranga, no Litoral Norte da Babhia,
durante o periodo de 1992 a 2007. Tem, também como foco as a¢cdes do PRODESU
- Programa de Desenvolvimento Sustentavel - implantadas pelo Governo do Estado
da Bahia, quando da construcdo da BA-099, através do Decreto Estadual N°
1046/92, sob a responsabilidade da Companhia de Desenvolvimento Urbano do
Estado da Bahia - CONDER, na qualidade de Administradora da Area de Protecio
Ambiental do Litoral Norte da Bahia. O método utilizado neste estudo dissertativo
esta inserido no aspecto empirico e qualitativo, além da aplicacdo de questionarios,
entrevistas e da observacdo participante. Um dos fatores fundamentais, face ao
grande potencial turistico que a Area de Protecdo Ambiental do Litoral Norte da
Bahia (APA-LN) proporciona, é a demanda de turistas e de pessoas de outras
localidades da regido metropolitana de Salvador, que buscam esses espacos para o
lazer, ou para a especulacéo imobiliaria, comprometendo a APA-LN, que fica assim,
bastante vulneravel a impactos de ordem ambiental. Este quadro pode ser revertido
através de uma politica publica eficaz, de desenvolvimento sustentavel, tanto para o
turismo, como para as pessoas locais.

Palavras-chave: Protecdo Ambiental; Turismo; Desenvolvimento Sustentavel;
PRODESU; APA Litoral Norte; Bahia.



ABSTRACT

This dissertation presents the have as objective sustainable development the nature
and the proposals presented By Agenda 21, mainly in the fields of Environmental
Conservation APA’s, including the APA's northern coastline of Bahia and local
communities. The object of this study is the city of Mata de Sao Joao, in its coastal
region, more specifically, the areas of Praia do Forte, Acu da Torre, Diogo and
Fazenda Sapiranga on the northern coast of Bahia, during the period from 1992 to
2007. It also presents a focus on the actions of RODESU-Program for Sustainable
Development established by the government of Bahia State, during the construction
of the BA-099, by State Decree No. 1046/92, under the responsibility of Company
Urban development the government of Bahia state - CONDER, as Administrator of
the Environmental Protection Area of the Northern Coast of Bahia. The method used
in this study is empirical and qualitative, applying questionnaires, interviews and
participant observation. One of the key factors is to observe the great tourism
potential that the Environmental Preservation Area of the Northern Coast of Bahia
(APA-LN) provides, the demand of tourists and people from other towns in the
metropolitan region of Salvador, wich seek these spaces for the laser, or for property
speculation, affect the APA LN which turning it vulnerable to the impacts of
environmental. This situation can be reversed through an effective public politic of
sustainable development, applyed for tourism and for local people.

Key words: Environmental Conservation; Tourism, Sustainable Development
PRODESU; APA Northern coast; Bahia.
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1 INTRODUCAO

A Conferéncia das NacbGes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento,
conhecida como Rio 92, foi de extrema importancia como ponto de partida de uma
nova etapa no estudo e na implantacdo do desenvolvimento sustentavel. O principal
documento resultante deste encontro foi a Agenda 21, definida por uma carta de
intencdes para ser debatida e aplicada pelas mais diversas e diferentes
comunidades de todo o planeta, respeitando suas culturas, suas peculiaridades e,
de modo especial, seus recursos naturais. O Brasil, sede da Conferéncia, escolheu
seis dentre os 41 temas da Agenda 21, entre eles o de Cidades Sustentaveis.

Apos, decorridos dezesseis anos da realizacdo da Rio 92, faz-se necessario analisar
e avaliar os avancos efetuados nesta area em todo territério brasileiro na direcao do
desenvolvimento local sustentavel e das demais propostas da carta de intencdes.
Assim, cabe também a todos aqueles paises que participaram da Rio 92, fazerem as
suas avaliagbes, para se reestruturarem, no sentido da melhoria do

Desenvolvimento Sustentavel.

O objeto de estudo desta dissertacao, esta voltado ao Desenvolvimento Sustentavel
e, no contexto da preservacdo ambiental, inserido nas iniciativas relacionadas a
Gestdo Ambiental por parte dos 6rgaos municipais, além de outros 6rgdos de
hierarquia superior e uma andalise critica da abrangéncia dessas acoes,
principalmente no que tange aos conceitos e idéias de Cidades Sustentaveis,
tomando como base, as propostas da Agenda 21. E necessario, salientar que este
estudo refere-se ao Municipio de Mata de S&o Jodo, como um todo, uma
“circunscricdo administrativa autbnoma do Estado” (FERREIRA, 1999, p.1381), isto
é, extrapolando os limites das cidades, normalmente suas sedes, e abrangendo
também suas respectivas zonas rurais, quando houver. Esta dissertacdo pauta,
fundamentalmente, as ag¢Oes desenvolvidas pelo PRODESU - Programa de
Desenvolvimento Sustentavel, para a sustentabilidade ambiental e ecologica da
Area de Protecdo Ambiental do Litoral Norte da Bahia (APA — LN), na abrangéncia o

Municipio de Mata de Sao Joao, durante o periodo de 1992 a 2007.
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Para a realizacdo desta dissertacao se considerou alguns povoados da APA — LN -
BA, pertencentes ao Municipio de Mata de S&o Jodo, como: Praia do Forte; Acu da
Torre: Diogo; Fazenda Sapiranga. O rapido desenvolvimento econdmico propiciado
pela atividade turistica interfere na sobrevivéncia das comunidades tradicionais que

habitam regides litoraneas.

O turismo pode ser considerado como uma “industria”, dependente da apropriacdo e
exploracdo da natureza e das sociedades locais (MENDONCA, 1996). Além de gerar
um processo de especulacdo imobilidria, propicia também, problemas de
saneamento basico, principalmente em fins de semana prolongados e temporadas,
destréi as culturas locais, impondo rapidamente novos padrées de vida e consumo.
A ocupacdo desordenada principalmente por loteamentos com alta densidade
demogréfica e invasfes, costumam devastar areas de restingas e dunas, com a
consequente desestruturacdo da fauna e flora locais. Apds a construcdo da BA-099,
Linha Verde, no Litoral Norte da Bahia, o turismo passou a representar uma forca
poderosa na mudanca da economia regional. A expansao do turismo, e tudo o mais
que esse processo provoca e influi, traz profundas mudancas as comunidades
envolvidas e ao préprio ecossistema local. Neste sentido, esta dissertagcdo volta-se
ao estudo do PRODESU - Programa de Desenvolvimento Sustentavel para a APA —
LN da Bahia, criada através de Decreto Estadual — Lei N°1.046/92, quando da
construcdo da Linha Verde, ja prevendo os impactos ambientais dos deslocamentos

para a regiao afetada.

O trabalho desenvolvido tem como objetivo principal investigar a efetividade dos
programas de desenvolvimento sustentavel na Area de Protecio Ambiental — APA —
Litoral Norte (LN), tendo como referéncia as a¢cdes do PRODESU — Programa de
Desenvolvimento Sustentavel e de outros programas nesse sentido, adotados pelo
municipio de Mata de S&o Jodo nas regifes litoraneas, consideradas nesta
dissertacdo as areas de Praia do Forte, Acu da Torre, Diogo e Fazenda Sapiranga
do Litoral Norte da Bahia, no periodo de 1992 a 2007.

Os objetivos especificos sao:
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- Realizar estudo detalhado sobre o PRODESU, identificando, sobretudo, seus

principios norteadores, assim como os objetivos e as metas;

- Realizar levantamento de dados secundarios sobre a APA Litoral Norte da
Bahia, nas regides da Praia do Forte, Acu da Torre e Fazenda Sapiranga com

énfase nos aspectos econdmicos, ambientais, turisticos e sociais;

- Comparar os dados secundarios com a realidade através de pesquisa de

campo;

- Avaliar a efetividade do PRODESU, através da comparacéao e analise de dados.

A razdo que levou a escolha de algumas regides litoraneas do municipio de Mata de
Sao Jodo, ndo se deu de forma aleatéria. Justificou-se devido a serem &reas que
estdo inseridas na Area de Protecdo Ambiental — APA Litoral Norte da Bahia, no
qual vem se desencadeando diversas transformacfes de ordem socioambientais

logo apos a criagdo da BA-099, chamada de Linha Verde.

Atualmente a preservacao ambiental, € uma das questbes mais presentes do
cotidiano, que tem envolvido todas as sociedades do planeta. Assim, conferéncias,
seminéarios, debates, vém ocorrendo constantemente, trazendo elementos
importantes, a exemplo do evento seminario Agenda 21, ocorrido em Salvador em
junho de 1999, que tratava do desenvolvimento sustentavel e da educacao
ambiental, que hoje, é desenvolvida de forma criteriosa nas escolas publicas e
privadas, buscando com isto a preservacdo e a sustentabilidade com o meio e a

relacdo homem-natureza.

Preservar 0 meio ambiente, é encontrar as melhores linhas mestras para um
crescimento de forma equilibrada, que possibilite 0 bem-estar social e conviver com

o0 desenvolvimento e o crescimento econdmico.

Sem duvida que, esta intencdo de alternativa para a sustentabilidade, vem trazendo
no seu bojo uma discussdo muito abrangente, tendo na preservagéo dos recursos

naturais seu elo e ponto de partida.
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E, neste contexto, que diversos 6rgédos tém participado de forma ativa a exemplo da
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), representantes da sociedade civil,
significativamente as organizagcbes nao governamentais — ONGs, ativamente as
internacionais mais conhecidas como o Green Peace, WWF — Word Wildlife Fund e
também o Grupo de Recomposicdo Ambiental - GERMEM. Além dos baianos —
Grupo Ambientalista da Bahia — GAMBA; os Amigos da Mata Atlantica — AMA e
Fundacdo Onda Azul, que vém desenvolvendo na sua trajetdria ambiental, através
de campanhas, debates, estudos e pesquisas, no sentido de alertar a sociedade
para possiveis riscos e, perdas imediatas ou futuras, pela auséncia de preservacao

de recursos naturais.

O Governo Federal, os governos Estaduais e Municipais, das diversas cidades do
Brasil, vém se fazendo presentes através dos seus 6rgdos, como o Centro de
Recursos Ambientais (CRA), Ministério do Meio Ambiente (MMA), o Conselho
Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, ou através de legislacdo contra os crimes e

agressOes ambientais e a regulacdo do uso dos recursos naturais.

A Constituicdo Federal de 1988 deu énfase a questdo, aprimorando a legislacdo no
gue tange a preservacdo do meio ambiente - dando autonomia aos municipios,
guanto a gestéo fiscalizadora e ao controle dos seus recursos naturais, dentro dos

seus limites geograficos.

A necessidade de intensificar discussoes, inerentes a preservacdo do meio ambiente
e ao desenvolvimento sustentavel, com respaldo na Agenda 21 e, também com o
documento de intencgles, fruto da Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), ou Rio 92, fez com que 0s municipios se
tornassem gestores dos seus recursos naturais, como também atuando no bem-

estar social de suas populagdes, principalmente as camadas mais carentes.

Dos quarenta e um capitulos da Agenda 21, apresentados para serem trabalhados
por diversos paises do mundo, o Brasil escolheu seis capitulos, entre 0os quais o

tema de cidades sustentaveis.
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Este tema de cidades sustentaveis, busca uma malha de beneficiamento e
sustentabilidade ao meio ambiente, na qual se aborda o reordenamento do uso do

solo, o saneamento, a coleta de lixo e a expanséo urbana das cidades do Brasil.

Todavia, os 6rgdos municipais tém a flexibilidade de revisar modelos de gestao
municipal, direcionando-0s para a sustentabilidade local como objetivo da integragéo
de um desenvolvimento regional e global, ressaltando a importancia da
administracdo dos municipios para o crescimento integrado, especialmente falando
do municipio de Mata de S&o Jodo, que tem como linha poligonal territorial as
localidades de Praia do Forte, Diogo, Acu da Torre e Fazenda de Sapiranga dentre

outras.

O municipio de Mata de S&o Jodo constitui-se no foco do estudo desta dissertacao,
que visa abordar a sustentabilidade local, as relagcbes sociais, o desenvolvimento
regional, a influéncia do turismo e a interferéncia da BA-099, além da atuacdo do
PRODESU no decorrer destes ultimos 15 anos (1992/2007).

O resultado obtido permite avaliar o desenvolvimento sustentavel nas areas de
preservacdo ambiental do Litoral Norte do municipio de Mata de Sao Jodo, como
delimitacdo geogréfica e, também, analisar as acdes de gestdo ambiental aplicadas

neste municipio — pertencente a APA Litoral Norte.

O estudo desta dissertacao traz como problema, o desenvolvimento dito sustentavel,
econdbmico e turistico, nas localidades da Praia do Forte, Acu da Torre, Diogo e
Fazenda Sapiranga, dentro da Area de Protecdo Ambiental — APA — Litoral Norte,
municipio de Mata de Sao Jodo, tem como conseqiiéncia os impactos sOcio-

ambientais causados na regiéo.

A APA é uma categoria de unidade de conservacdo em que se conciliam os
interesses econdmicos e ambientais para a gestao de territorio com base nas suas
caracteristicas ambientais, a partir das quais se estabelecem normas de convivio
entre 0s ecossistemas naturais e atividades antropicas, coerentes com sua

finalidade.
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A prética do desenvolvimento econémico e turistico “sustentavel” nas regides requer
a compreensdo da questdo ambiental por parte de toda a sociedade. Desta forma,

destaca-se como questao-problema deste estudo:

- Diante da realidade vivenciada no territério delimitado pela APA — LN, onde
podem ser observados diversos impactos (sociais, ambientais e econdmicos)
causados pelo crescimento ocorrido, as acdes desenvolvidas pelo Programa de
Desenvolvimento Sustentavel - PRODESU, aliado ao érgdo municipal e, a 6rgéos
ndo governamentais, tém efetivamente obtido sucesso no que diz respeito a
conservacdo e sustentabilidade da regido abordada como foco de analise desta

dissertacdo?

Buscou-se como pressupostos no estudo, a prevaléncia da o6tica globalizante
capitalista, nos instrumentos econémicos e turisticos analisados na regido da APA -
LN, baseada na acumulacdo do capital e na concentracdo de renda, dificulta a
efetividade de programas de desenvolvimento sustentavel, que na sua esséncia
ficam subordinados & dimensédo econdmica em detrimento das outras dimensdes
gue compdem o conceito, fazendo com que as a¢cbes sejam reducionistas e/ou de

baixo impacto social, a exemplo das acdes do PRODESU.

A metodologia aplicada para a pesquisa realizada para fundamentar esta
dissertacdo, se pauta nos aspectos empirico e qualitativo. O género empirico,
segundo Campos (1998), centraliza-se na realidade concreta, apresentada de forma

empirica, buscando a interlocacdo com a teoria.

Esta atividade, tem relacdo na andlise qualitativa dos dados a serem obtidos através
da pesquisa empirica, bem como, dos questionarios aplicados, quando do
levantamento exploratério, confrontando-os com as idéias que se apresenta no

referencial tedrico desta dissertacao.

Coletou-se os dados para esta pesquisa, fundamentalmente por meio de dois
estagios diferentes. O primeiro estagio trata-se do levantamento quantitativo da base
de questionarios objetivos (abertos) e enviados aos érgdos envolvidos da regido —

Prefeitura de Mata de Sdo Joao, ONGs e ao Eco Resort Praia do Forte, “entidade-
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chave” no Municipio de Mata de S&do Jodo e, dentro do possivel, outros érgaos
principalmente os relacionados ao governo do estado da Bahia. Também foram

aplicados questionarios diretamente com a populacéo local.

No segundo estagio, se trabalhou com a revisdo da literatura — através de
documentos como: jornais, revistas, publicagcdes diversas, livros e outros
documentos sobre o municipio de Mata de Sao Jodo e adjacéncias, na area de

gestdo ambiental e desenvolvimento sustentavel.

O levantamento documental teve papel fundamental na coleta de dados, permitindo

a analise e incluséo de informacgdes confidveis de fontes primarias e secundarias.

Utilizou-se as informacdes de publicacbes periddicas de circulagdo municipal,
estadual, entrevistas, sites da internet, além de relatérios internos, legislacédo e de
orgaos oficiais do governo do Estado como: da Secretaria de Planejamento
(SEPLAN); do Programa de Desenvolvimento do Turismo da Bahia (PRODETUR-
BA); do Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA);
do Centro de Recursos Ambientais (CRA); da Companhia de Desenvolvimento e
Acao Regional (CAR) além do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Analisou-se os dados coletados de forma sistematica, estudando-se as informacdes
sobre o municipio de Mata de Sao Jodo de forma quantitativa e descritiva e, depois,
confrontando-as com os resultados obtidos através das acdes desenvolvidas pelo

Programa de Desenvolvimento Sustentavel - PRODESU.

Na estrutura desta dissertacdo, buscou-se a relevancia do estudo realizado, tendo
como orientacdo basica fornecer elementos de pesquisa para todos aqueles
envolvidos neste ambito, que estudam o meio ambiente local na Bahia, sejam
pessoas Vvoltadas a academia ou pessoas engajadas ao planejamento
governamental, que precisam de um olhar mais criterioso da realidade do Estado.
Também devem conhecer a realidade da sustentabilidade de cada Municipio, que
tem como interpretacdo, o subsidio para a criacdo de Agendas 21 tanto em nivel

Municipal como Estadual, para apresentacdo de novas propostas possiveis ao
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desenvolvimento sustentavel e, até mesmo com as adaptacdes que forem

necessarias e pertinentes.

Para contribuir com tal intencdo esta dissertacdo apresenta-se ordenada conforme

segue:
1. Introducéo

2. Meio Ambiente e o Desenvolvimento Sustentavel

3. Turismo e Meio Ambiente

4. Area de Preservacdo Ambiental — Litoral Norte (APA LN) e o PRODESU

5. Pesquisa de Campo

6. Consideracdes Finais

Os itens acima citados, apresentam seus desdobramentos na forma de subitens,

gue dardo uma explanacdo mais evidente e concreta a todo estudo de pesquisa

proposta nesta dissertagao.
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2 MEIO AMBIENTE E O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

2.1 OS CONCEITOS DE MEIO AMBIENTE E DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL: EVOLUCAO E POLEMICA

O ambientalismo surgiu como um movimento reduzido de pessoas, grupos e
associagdes preocupadas com o meio ambiente, principalmente na Europa. Viola
(1991) afirma, no entanto, que, com a progressiva disseminagdo da preocupacao
publica com a deterioracdo ambiental, o movimento se transformou num
diversificado movimento multisetorial, principalmente durante a ultima metade da
década de 1980. Essa evolucao é registrada pelo autor, segundo qual, no comeco
dos anos 1970 havia duas posi¢cdes polarizadas.

A primeira posicdo expressa pelo relatorio era minoria catastrofista. Os limites do
crescimento elaborado pelo Clube de Roma, determinava que era necessario parar

imediatamente o crescimento econdmico e populacional.

A segunda posicao, formulada pela declaracdo da Conferéncia de Estocolmo, em
1972, defendia a necessidade de se estabelecer imediatamente mecanismos de
protecdo ambiental que atuassem de forma corretiva sobre os danos causados pelo
desenvolvimento econémico e reverter a dinAmica demogréfica para alcancar a

meédio prazo uma populacédo equilibrada.

O Clube de Roma representou um movimento que teve inicio no ano de 1968, nos
paises europeus e que se preocupava com 0s problemas ambientais nos seus
territérios e no mundo como um todo. Os integrantes eram especialistas de diversas
areas do conhecimento humano que se encontravam em Roma para debaterem a

crise do momento e, também, as crises futuras da humanidade.

No ano de 1972, o Clube de Roma publica um relatério com o titulo The Limits of
Growth (Os Limites do Crescimento), onde chama atencdo para a necessidade de
gue a humanidade teria, obrigatoriamente, um limite de crescimento com o modelo
econOmico entdo exercido, com base no consumo intenso e altamente concentrado

em poucas nacgoes (IBAMA, 2001).
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No final da década de 1980, e precisamente as vésperas da conferéncia Rio 92,
surge e ganha for¢ca uma nova consciéncia ambiental, oriunda das transformacdes
culturais que aconteceram nas décadas de 1960 e 1970, ganhando dimenséo e
focando o assunto do meio ambiente como um dos principios mais importantes do
homem moderno. Na nova concepc¢ao da cultura, a liberacdo de gases e fumacga
provenientes das grandes industrias do planeta passou a receber um novo olhar,
mais preocupado com 0 meio ambiente e ndo mais como forma e otimismo
(ANDRADE; TACHIZAWA; CARVALHO, 2000).

Segundo Viola (1991), existiam trés pilares basicos no movimento ambientalista

internacional.

Assim, uma minoria biocéntrica, expressa, por exemplo, pelo grupo Earth First,
exigia uma severa revisdo na dinamica demografica, incorporando mecanismos de
acao enérgica que permitissem uma fecundidade abaixo dos niveis de reposicéo, e
o afastamento da populacdo humana de varios ecossistemas para proporcionar o
continuo processo evolutivo independentemente da ignorancia humana. Outro grupo
era formado por minoria revoluciondria, expressa pelo Partido Verde Aleméao, que
afirmava ser essencial uma répida e intensa disseminacdo de nova postura
ecoldgica e uma acédo enérgica na redistribuicdo do poder para realocar 0s recursos
produtivos de forma que ndo existisse crescimento agregado do produto bruto

mundial.

A redistribuicdo do poder e a satisfacdo das necessidades basicas dos mais
carentes tinham um impacto direto na interrup¢do do crescimento populacional. O
ultimo grupo, uma maioria reformista, era definida, pelo relatério “Nosso futuro
Comum?”, da Comisséo Brundtland, como os que achavam conveniente a adogao
lenta de um novo paradigma de desenvolvimento que interiorizasse a
sustentabilidade social e ambiental, criando mecanismos em nivel nacional e
internacional no sentido de permitir o repasse de recursos de sistemas produtivos
predatérios para sistemas produtivos sustentaveis e promovesse um incentivo

generalizado ao planejamento familiar (VIOLA, 1991).
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O termo desenvolvimento sustentavel foi definido pelo relatério “Nosso Futuro
Comum”, da Comissao Brundtland, que o considera como “o desenvolvimento que
satisfaz as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das futuras

geracoes de satisfazer as suas proprias necessidades” (CMMAD, 1991b, p. 21).

Observa-se, no entanto, uma contradicdo entre os conceitos de desenvolvimento e
de sustentabilidade. Segundo o documento Cidades Sustentaveis, do Ministério do
Meio Ambiente (BRASIL, 2000a), o conceito de sustentabilidade € resultado de
movimento  histérico  questionador da sociedade industrial, enquanto
desenvolvimento € o conceito sintese desta mesma sociedade, cujo modelo mostra
seu esgotamento.

Uma outra corrente afirma que o conceito de sustentabilidade é originado da
ecologia e que a sua operacionalidade nas comunidades humanas ainda esta para

ser provada.

Segundo Buarque (2001), Desenvolvimento Sustentavel € “aquele que satisfaz as
necessidades do presente sem comprometer a capacidade das geracOes futuras
satisfazerem as suas proprias necessidades”, ressaltando uma solidariedade
necessaria em cada sociedade e entre as geracfes, de modo a configurar um novo

paradigma de desenvolvimento.

Dentro do ambito teorico, o desenvolvimento sustentivel trata numa visdo que
transcende, a realidade complexa, abrangendo uma abordagem sistémica da

totalidade complexa.

O que se pode concluir, segundo o documento do Ministério do Meio Ambiente, é
que o conceito de desenvolvimento sustentavel esta em processo de construcdo e

ainda deve ser assunto de debates tedricos e politicos nos diversos paises.

Essa concepcéo processual e gradativa da validacdo do conceito implica assumir
que 0s principios e as premissas que devem orientar a implementacdo da Agenda
21 nao constituem um rol completo e acabado. Mais do que isso, torna-la realidade

€, antes de tudo, “um processo social no qual os atores vao pactuando
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paulatinamente novos consensos e montando uma Agenda possivel rumo ao futuro
que se deseja sustentavel” (BRASIL, 2000Db, p. 28)

Para os autores Andrade, Tachizawa e Carvalho (2000), os termos desenvolvimento
e crescimento eram usados de forma indistinta. Com o decorrer dos debates, no

entanto, houve a necessidade de distinguir os dois termos.

No momento, crescimento econdémico € compreendido como 0 crescimento continuo
do produto nacional em termos globais ao longo do tempo, enquanto
desenvolvimento econdmico representa ndo apenas 0 crescimento da producao
nacional, mas também a forma como esta €& distribuida social e setorialmente.
(ANDRADE; TACHIZAWA; CARVALHO, 2000)

O planeta passa por grandes transformacdes sociais, econdmicas e ambientais. No

passado, se pensava a preservacao ambiental sob a 6tica da intocabilidade.

O antigo conceito de preservacdo ambiental, baseado na
intocabilidade dos recursos naturais, ha algum tempo foi superado e
substituido por outro que condiciona a preservacdo a um novo
modelo de desenvolvimento da civilizagdo, fundamentado no uso
racional dos recursos naturais, para que estes possam continuar
disponiveis as gerac¢des que ainda virdo. A este desenvolvimento,
gue ndo esgota mas conserva e realimenta sua fonte de recursos
naturais, que ndo inviabiliza a sociedade mas promove a reparticdo
justa dos beneficios alcancados, que ndo é movido apenas por
interesses, baseado no planejamento de sua trajetéria e que, por
estas razles, € capaz de manter-se no espago e no tempo, € que
damos o nome de desenvolvimento sustentavel. (AGENDA 21, 2000,

p.3)
O desenvolvimento sustentavel deve harmonizar-se com a conservacao ambiental e

0 crescimento econdmico, na melhoria da qualidade de vida da populagéo
(BUARQUE, 2001).

Segundo o autor, é necessério, para tanto, a redefinicdo dos niveis de padrbes de
consumo, bem como a reestruturacdo do sistema produtivo, base tecnolégica e a
reorganizacdo das relacbes sociais, de modo a construir um patamar de vida
saudavel e sustentavel da sociedade em seus niveis local, regional e mundial. A

guestdo maior do desafio do desenvolvimento sustentavel reside na necessidade de
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crescimento da economia e da renda da populagcdo num todo, para se reduzir as
desigualdades e permitir a ampliacdo da renda e do trabalho, sem a degradacao dos
ecossistemas, principalmente nas areas mais pobres e de absoluta fragilidade

ambiental.

O desenvolvimento sustentavel constitui uma proposta de construgdo de um estilo
de desenvolvimento centrado na equidade social com conservacdo ambiental,

baseado na eficiéncia e ampliacdo da base econémica.

Segundo a Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento -
(CMMD, 1991, p. 53):

O desenvolvimento sustentavel tem de lidar com o problema do
grande numero de pessoas que vivem na pobreza absoluta, isto €,
gue ndo conseguem realizar sequer as necessidades basicas. A
condicdo de pobreza reduz a capacidade das pessoas para usar 0s
recursos de modo sustentavel, levando-as a desenvolver uma maior
acdo ao meio ambiente. A maioria dos pobres absolutos vive nos
paises em desenvolvimento; em muitos deles, essa pobreza foi
agravada pela estagnacdo econdmica dos anos 80. Uma condig&o
necessaria, mas nao suficiente, para a eliminacdo da pobreza
absoluta € o aumento relativamente rapido das rendas per capita no
Terceiro Mundo. Portanto, € importante inverter as atuais tendéncias
de estagnacéo ou declinio do crescimento.

Buarque (2001) assinala que a pobreza €, a0 mesmo tempo, um sintoma e
manifestacdo da poluicdo ambiental - poluicdo dos pobres - e uma das causas do
agravamento dos problemas ambientais, gerando uma pressdo prépria e
diferenciada sobre o meio ambiente (mesmo que nao utilizem tecnologias de maior
poder transformador da natureza). Viver de forma sustentavel é buscar a harmonia

com a natureza.

E necessario compartilhar o cuidado com a terra. A humanidade ndo pode retirar
algo mais da natureza do que a prépria natureza pode devolver. Para isso ha
necessidade de estabelecer paradigmas de vida e trajetérias de desenvolvimento
que respeitem os limites naturais. Entende-se que isto € possivel sem que se

desprezem as vantagens trazidas pela tecnologia moderna, desde que a mesma
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também se adeque dentro desses limites. A solidariedade é um principio importante

do desenvolvimento sustentavel.

O verdadeiro objetivo do desenvolvimento € melhorar a qualidade de vida humana.
Ser um processo que permita aos seres humanos realizar seu potencial plenamente
e levar vidas dignas e satisfatorias. O crescimento econdmico € uma parte
importante do desenvolvimento, mas nédo pode ser um objetivo em si mesmo, nem
pode continuar indefinidamente. O desenvolvimento sO é real se torna nossas vidas

melhores.

No entanto, a experiéncia mostrava que nem sempre € assim. A democracia e a
participacdo cidadd sdo apenas ferramentas para encontrarmos o caminho para
viver dentro dos limites do mundo fisico, enquanto atendemos as necessidades e
aspiracdes humanas, de forma justa e sustentavel. E preciso criar situagbes nas
quais as pessoas possam exercer as melhores op¢des ambientais sem sacrificios, e

aplicar os incentivos econdmicos que tornam estas escolhas mais atraentes.

Em todo o documento da Agenda 21 ha questionamentos ao modelo de
desenvolvimento econd6mico, como injusto socialmente e extravagante na Otica
ambiental. Contrario a este modelo, € proposta a alternativa da nova sociedade,
justa e ecologicamente responsavel, produtora e produto do desenvolvimento
sustentavel. No ambito da politica para a transformacéo é a democracia participativa
na acgao local, na gestdo compartilhada dos recursos. (BRASIL, 2000b).

A Agenda 21 também convoca as empresas para uma participacdo forte na
implementagdo de seus programas que levardo ao desenvolvimento sustentavel.
“‘Assim, para a Agenda 21, as politicas da industria e do comércio, incluindo as
empresas multinacionais, tém um papel importante na reducdo do impacto no meio

ambiente e também no uso dos recursos naturais”. (LEIS, 1995, p.23)
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2.2 AGENDA 21 — HISTORICO

A humanidade passa por um processo de transformacgédo social, devido as enormes
discrepancias existentes entre as nacbes e no interior delas, o agravamento da
pobreza, fome, doencas, condicbes de higiene, educacédo, bem como a degradacao

constante, da natureza, da qual todos dependem.

Certas NacGes do mundo, preocupadas com o bem-estar da humanidade e do
ecossistema, buscaram formar uma Associacdo Mundial integrando os Governos a

favor do Desenvolvimento Sustentavel.

A Associacdo Mundial partiu do principio da resolucéo 44/228 da Assembléia Geral
de 22 de Dezembro de 1989, quando houve a Conferéncia das Nacdes Unidas
(ONU) sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento. Criou-se a Agenda 21,
direcionada aos problemas constantes e com o intuito de preparar 0 mundo para 0s

desafios dos proximos cem anos.

A busca do consenso em nivel mundial traz uma visdo de compromisso politico ao

nivel mais alto no que tange ao desenvolvimento e a cooperagédo ambiental.

A Agenda 21 é um programa essencialmente empreendedor, possivel de ser
aplicado pelos diversos atores segundo as diferentes formas de situacoes,
capacidades e prioridades dos paises e areas regionais com a plena observancia de
todos os principios contidos na Declaracdo a Rio 92 sobre Meio Ambiente.

A Conferéncia das NacbGes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, conhecida como Rio 92, foi de extrema importancia como pilar de uma
nova fase no estudo e no incremento do desenvolvimento sustentavel. O principal
documento desenvolvido nesse encontro foi a Agenda 21, caracterizada como uma
carta de intencbes para ser discutida e aplicada pelos mais diversos e diferentes
grupos sociais do planeta, respeitando as suas culturas, habitos, costumes, crencas,

etc. e, de modo geral, seus recursos naturais.
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2.3 CONFERENCIA DE ESTOCOLMO

A primeira grande reunido internacional para se tratar de desenvolvimento
econdbmico atrelado a preservacdo do meio ambiente foi a conferéncia das Nacdes
Unidas sobre o Ambiente Humano, ocorrida em Estocolmo, capital da Suécia, em

1972, poucos meses depois da publicacdo do relatério do Clube de Roma.

No encontro foi produzido um documento intitulado “Declaracdo sobre o Ambiente
Humano”, reconhecendo a educag¢do ambiental como o elemento critico para o
combate a crise ambiental no mundo, enfatizando a urgéncia de o homem reordenar
suas prioridades, proclamando como forma ideal de planejamento ambiental aquela

gue associasse a prudéncia ecoldgica as acbes em favor do desenvolvimento.

Na Conferéncia, os representantes das nacdes participantes concluiram que a
solucéo da poluicdo ndo era diminuir o ritmo do desenvolvimento e, sim, orienta-lo

para a preservacao do meio ambiente e dos recursos renovaveis.

Representantes de aproximadamente 113 nac¢des participaram da conferéncia, 90%
dos quais pertenciam ao grupo dos paises em desenvolvimento. Nessa época,
apenas 16 deles possuiam entidades de protecdo ambiental. Os delegados dos
paises em desenvolvimento, liderados pela delegacédo brasileira, defendiam seu
direito as oportunidades de crescimento econdmico a qualquer custo. Esses paises
conseguiram aprovar a declaragdo de que o subdesenvolvimento € uma das mais
frequentes causas da poluicdo no mundo atual, devendo, portanto, o controle da
poluicdo ambiental ser considerado um subprograma de desenvolvimento e a agao
conjunta de todos 0s governos e organismos supranacionais convergir para a

erradicacdo da miséria no mundo (IBAMA, 2001).

Foram aprovados na Conferéncia de Estocolmo (1991), 26 principios fundamentais
gue orientam as ac¢des internacionais na area ambiental, tais como a valorizacao do
homem dentro do ambiente como ser que o transforma, mas que depende dele para
sobreviver; e que o0 homem é o ser mais importante do mundo, pois promove o

progresso social, cria riquezas e desenvolve a ciéncia e a tecnologia. Assim,
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conforme a Comissdo Brundtland (CMMAD, 1991a), os principios expressam a

convicgdo comum de que:

Principio 1

O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de
condicbes de vida adequadas em um meio ambiente de qualidade tal que lhe
permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar, tendo a solene obrigacdo de
proteger e melhorar o meio ambiente para as geracdes presentes e futuras. A este
respeito, as politicas que promovem ou perpetuam o apartheid, a segregacao racial,
a discriminacéo, a opressao colonial e outras formas de opressédo e de dominacgao

estrangeira sdo condenadas e devem ser eliminadas.

Principio 2

Os recursos naturais da Terra incluidos o ar, a agua, a terra, a flora e a fauna e
especialmente amostras representativas dos ecossistemas naturais devem ser
preservados em beneficio das geracbes presentes e futuras, mediante uma

cuidadosa planificacdo ou ordenamento.

Principio 3

Deve-se manter, e sempre que possivel, restaurar ou melhorar a capacidade da

terra em produzir recursos vitais renovaveis.

Principios 4

O homem tem a responsabilidade especial de preservar e administrar
judiciosamente o patriménio da flora e da fauna silvestres e seu habitat, que se
encontram atualmente, em grave perigo, devido a uma combinacdo de fatores
adversos. Consequentemente, ao planificar o desenvolvimento econdmico deve-se

atribuir importancia a conservacao da natureza, incluidas a flora e a fauna silvestres.
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Principio 5

Os recursos nao renovaveis da terra devem empregar-se de forma que se evite o
perigo de seu futuro esgotamento e se assegure que toda a humanidade compartilhe

dos beneficios de sua utilizagdo.

Principio 6

Deve-se por fim a descarga de substancias toxicas ou de outros materiais que
liberam calor, em quantidades ou concentragcdes tais que 0 meio ambiente nao
possa neutraliza-los, para que ndo se causem danos graves O irreparaveis aos
ecossistemas. Deve-se apoiar a justa luta dos povos de todos o0s paises contra a

poluicao.

Principio 7

Os Estados deverdo tomar todas as medidas possiveis para impedir a poluicdo dos
mares por substancias que possam por em perigo a saude do homem, 0s recursos
vivos e a vida marinha, menosprezar as possibilidades de derramamento ou impedir

outras utilizacBes legitimas do mar.

Principio 8

O desenvolvimento econdmico e social € indispensavel para assegurar ao homem
um ambiente de vida e trabalho favoravel e para criar na Terra as condicfes

necessarias de melhoria da qualidade de vida.

Principio 9

As deficiéncias do meio ambiente originarias das condi¢cdes de subdesenvolvimento
e 0s desastres naturais colocam graves problemas. A melhor maneira de sana-los
estd no desenvolvimento acelerado, mediante a transferéncia de quantidades

consideraveis de assisténcia financeira e tecnologica que complementem o0s
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esforcos internos dos paises em desenvolvimento e a ajuda oportuna que possam

requerer.

Principio 10

Para os paises em desenvolvimento, a estabilidade dos precos e a obtencdo de
ingressos adequados dos produtos basicos e de matérias-primas sao elementos
essenciais para o ordenamento do meio ambiente, jA que ha de se ter em conta os

fatores econémicos e 0s processos ecoldgicos.

Principio 11

As politicas ambientais de todos os Estados deveriam ser encaminhadas para
aumentar o potencial de crescimento atual ou futuro dos paises em desenvolvimento
e nao deveriam restringir esse potencial nem colocar obstaculos a conquista de
melhores condicbes de vida para todos. Os Estados e as organizacdes
internacionais deveriam tomar disposi¢cdes pertinentes, com vistas a chegar a um
acordo, para se poder enfrentar as consequéncias econdmicas que poderiam

resultar da aplicacdo de medidas ambientais, nos planos nacional e internacional.

Principio 12

Recursos deveriam ser destinados para a preservacdo e melhoramento do meio
ambiente tendo em conta as circunstancias e as necessidades especiais dos paises
em desenvolvimento e gastos que pudessem originar a inclusdo de medidas de
conservagao do meio ambiente em seus planos de desenvolvimento, bem como a
necessidade de oferecer-lhes, quando solicitado, mais assisténcia técnica e

financeira internacional com este fim.
Principio 13
Com o fim de se conseguir um ordenamento mais racional dos recursos e melhorar

assim as condi¢des ambientais, os Estados deveriam adotar um enfoque integrado e

coordenado de planejamento de seu desenvolvimento, de modo a que fique
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assegurada a compatibilidade entre o desenvolvimento e a necessidade de proteger

e melhorar o meio ambiente humano em beneficio de sua populacao.

Principio 14

O planejamento racional constitui um instrumento indispensavel para conciliar as
diferencas que possam surgir entre as exigéncias do desenvolvimento e a

necessidade de proteger e melhorar o meio ambiente.

Principio 15

Deve-se aplicar o planejamento aos assentamento humanos e a urbanizacdo com
vistas a evitar repercussdes prejudiciais sobre o meio ambiente e a obter os
maximos beneficios sociais, econbmicos e ambientais para todos. A este respeito

devem-se abandonar os projetos destinados a dominacéao colonialista e racista.

Principio 16

Nas regides onde exista o risco de que a taxa de crescimento demografico ou as
concentracfes excessivas de populacdo prejudiguem o meio ambiente ou o
desenvolvimento, ou onde, a baixa densidade de populacdo possa impedir o
melhoramento do meio ambiente humano e limitar o desenvolvimento, deveriam ser
aplicadas politicas demograficas que respeitassem o0s direitos humanos

fundamentais e contassem com a aprovacao dos governos interessados.
Principio 17
Deve-se confiar as instituicbes nacionais competentes a tarefa de planejar,

administrar ou controlar a utilizagdo dos recursos ambientais dos Estados, com o fim

de melhorar a qualidade do meio ambiente.
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Principio 18

Como parte de sua contribuicdo ao desenvolvimento econémico e social deve-se
utilizar a ciéncia e a tecnologia para descobrir, evitar e combater os riscos que
ameacam o meio ambiente, para solucionar os problemas ambientais e para o bem
comum da humanidade.

Principio 19

E indispensavel um esforco para a educacdo em questdes ambientais, dirigida tanto
as geracdes jovens como aos adultos e que preste a devida atencdo ao setor da
populacdo menos privilegiado, para fundamentar as bases de uma opinido publica
bem informada, e de uma conduta dos individuos, das empresas e das coletividades
inspirada no sentido de sua responsabilidade sobre a protecdo e melhoramento do
meio ambiente em toda sua dimensdo humana. E igualmente essencial que os
meios de comunicacdo de massas evitem contribuir para a deterioracdo do meio
ambiente humano e, ao contrario, difundam informacé&o de carater educativo sobre a
necessidade de protegé-lo e melhora-lo, a fim de que o homem possa desenvolver-
se em todos 0s aspectos.

Principio 20

Devem-se fomentar em todos o0s paises, especialmente nos paises em
desenvolvimento, a pesquisa e o0 desenvolvimento cientificos referentes aos
problemas ambientais, tanto nacionais como multinacionais. Neste caso, o livre
intercambio de informacdo cientifica atualizada e de experiéncia sobre a
transferéncia deve ser objeto de apoio e de assisténcia, a fim de facilitar a solugcéo
dos problemas ambientais. As tecnologias ambientais devem ser postas a
disposicéo dos paises em desenvolvimento de forma a favorecer sua ampla difuséo,

sem que constituam uma carga econdmica para esses paises.

Principio 21

Em conformidade com a Carta das Nag¢des Unidas e com os principios de direito

internacional, os Estados tém o direito soberano de explorar seus proprios recursos
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em aplicacdo de sua propria politica ambiental e a obrigacdo de assegurar-se de
que as atividades que se levem a cabo, dentro de sua jurisdicdo, ou sob seu
controle, ndo prejudiqguem o meio ambiente de outros Estados ou de zonas situadas

fora de toda jurisdicéo nacional.

Principio 22

Os Estados devem cooperar para continuar desenvolvendo o direito internacional no
que se refere a responsabilidade e a indenizagéo as vitimas da poluicdo e de outros
danos ambientais que as atividades realizadas dentro da jurisdicdo ou sob o controle

de tais Estados causem as zonas fora de sua jurisdicao.

Principio 23

Sem prejuizo dos critérios de consenso da comunidade internacional e das normas
gue deverado ser definidas a nivel nacional, em todos os casos sera indispensavel
considerar os sistemas de valores prevalecentes em cada pais, e a aplicabilidade de
normas que, embora validas para os paises mais avancados, possam ser

inadequadas e de alto custo social para paises em desenvolvimento.

Principio 24

Todos os paises, grandes e pequenos, devem ocupar-se com espirito e cooperacdo
e em pé de igualdade das questdes internacionais relativas a protecdo e
melhoramento do meio ambiente. E indispenséavel cooperar para controlar, evitar,
reduzir e eliminar eficazmente os efeitos prejudiciais que as atividades que se
realizem em qualquer esfera, possam ter para o0 meio ambiente, mediante acordos
multilaterais ou bilaterais, ou por outros meios apropriados, respeitados a soberania

e os interesses de todos os Estados.
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Principio 25

Os Estados devem assegurar-se de que as organizacdes internacionais realizem um
trabalho coordenado, eficaz e dinamico na conservacéo e no melhoramento do meio

ambiente.

Principio 26

E preciso livrar o homem e seu meio ambiente dos efeitos das armas nucleares e de
todos os demais meios de destruicdo em massa. Os Estados devem se esforgar
para chegar logo a um acordo — nos Orgaos internacionais pertinentes- sobre a

eliminacao e a destruicdo completa de tais armas (Comisséo Brundtland, 1991).

Estes principios foram fundamentais para que o0s paises poluidores pudessem
preocupar-se mais com a vida do planeta. Buscou-se uma conscientizacdo de toda a
sociedade a nivel mundial que desenvolvam acdes norteadoras na protecao do meio

bi6tico e abidtico.

Em 1983, a Organizacédo das Nacdes Unidas implanta a Comissao Mundial para o
Meio Ambiente e o Desenvolvimento. Apds quatro anos, o relatério com o Titulo —
“"Nosso Futuro Comum’, torna-se um pilar, sinalizando que a sociedade deve mudar
as formas de vida e de conduzir negdcios ou entdo, 0 mundo suportaria patamares

inaceitaveis de caréncia, sofrimento e danos ambientais.

A protecdo ambiental constitui parte integrante do processo de
desenvolvimento, e ndo pode ser considerada isoladamente deste. O
meio ambiente e o desenvolvimento sdo duas faces da mesma
moeda com nome préprio, desenvolvimento sustentavel, o qual ndo
se constitui num problema técnico, mas social e politico.
(GUIMARAES, 1992, p. 100)

A Comissao Mundial para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento Sustentavel alerta
que a economia Mundial devera levar em consideracdo as necessidades, assim
como, os interesses legitimos da populacdo, e o crescimento ndo pode extrapolar

aos limites do ecossistema do planeta.
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Segundo Fontes (1994), a humanidade possui capacidade e talento de tornar o
desenvolvimento sustentdvel e assegurar que ele atenda as necessidades do
presente, mas sem colocar em risco a capacidade das futuras geracdes de atender

as suas necessidades proprias.

2.4 COMISSAO BRUNDTLAND E SEUS DESDOBRAMENTOS

A Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, chamada de
Comissao Brundtland, no seu relatério de 1987, cujo titulo Nosso Futuro Comum
(CMMAD, 1991b.), dava énfase a importancia da protecdo do meio ambiente na
eficaz realizacdo do desenvolvimento sustentavel. No ano de 1982, quando se
discutiam pela primeira vez os caminhos da Comissédo, tratando das questbes
ambientais que dominavam os debates, percebeu-se que 0 assunto era muito mais
sério do que se pensava. No decorrer de trés anos de pesquisas e andlises
envolvendo muitos especialistas de quase todo o mundo foi se formando um cenario

mundial do desenvolvimento e seu impacto nos recursos do planeta.

Desta forma a Comissdo observou, no momento, que 0 meio ambiente ndo existe
como uma esfera desvinculada das acbes, ambicdes e necessidades humanas, e
tentar defendé-lo sem levar em consideracdo os problemas humanos, deu a propria
expressdo meio ambiente, carater de ingenuidade em diversos meios politicos. A
palavra desenvolvimento foi utilizada por alguns, mas com um sentido muito limitado,
como o0 que as nacdes pobres deveriam fazer para se tornarem ricas, e por iSso

passou a ser posto de lado no plano internacional.

Assuntos de desenvolvimento, segundo a Comissao Brundtland (1991) devem ser
vistos e resolvidos de forma cuidadosa pelos lideres politicos que pensam que seus
paises ja atingiram um patamar que outras na¢des ainda se debrucam para atingir.
Assim, muitas das estratégias de desenvolvimento sustentavel adotadas pelos
paises industrializados se tornam insustentaveis e, devido ao grande e macico poder

econdmico e politico desses paises, suas decisdes quanto ao desenvolvimento terao
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um impacto forte sobre a possibilidade de todos os povos manterem 0 progresso

humano para as geracdes futuras.

E importante salientar entdo as colocacbes do relatério quando se observa, em
pleno ano de 2002, as discussdes em torno do Tratado de Kioto, cujo documento foi
assinado no ano de 1997 por quase todos os paises do planeta, tratando da reducéo

gradativa da emissao de gases poluentes na atmosfera.

O presidente americano, George W. Bush, Presidente da nacdo mais rica e
poluidora do mundo, os Estados Unidos da América, afirmou naquele momento, que
a economia do seu pais era mais importante que a preservacao ambiental, o que
gerou polémica e descontentamento em todo o mundo, pois o tratado previa reducao
de 30% dos gases; os Estados Unidos da América, que haviam assinado o referido
documento em 1997, propunham apenas 5%, o0 que se tornaria insignificante.

Outro ponto de suma importancia do relatério, e que merece destaque, é a
necessidade de solucdes imediatas para 0s assuntos inerentes a pobreza,
desigualdade e a degradacdo ambiental. O objetivo fundamental seria a busca de
um desenvolvimento saudavel e, ao mesmo tempo, com expectativas duradouras

voltadas, principalmente ao meio social e ambiental.

Foi em 1987, através do relatério "Nosso Futuro Comum”, que se passou a usar o
conceito de desenvolvimento sustentavel, posteriormente alavancado pela Comissao

de Brundtland no processo preparatdrio para o Rio 92.

O termo da énfase total no aspecto de que € possivel desenvolver sem destruir o
meio ambiente e também propde que todos o0s paises interajam para evitar a
degradacgéo global crescente, ndo somente nas grandes cidades industriais, onde
primeiro se fizeram sentir os efeitos da destruicdo ambiental, mas do ambiente

global, como as florestas, os oceanos e atmosfera.

Foi a partir deste relatorio que se trouxe a idéia da necessidade para um espacgo
comum e um nivel planetério, para entdo se conseguir os caminhos do modelo de

desenvolvimento econdmico que se vinculou no cenario politico, levando assim, 0s
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programas de sustentabilidade a serem questdes de primeira necessidade nas
discussodes da Rio 92.

2.5 RIO 92 E AGENDA 21

A idéia de desenvolvimento sustentavel consolidou uma linha mestra para a
mudanca de rumos no desenvolvimento global, definido pelos cento e setenta paises
presentes a Conferéncia das NacBes Unidas para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, a CNUMAD, realizada no Rio de Janeiro, no ano de 1992,
sinalizando 26 anos da Conferéncia de Estocolmo, considerada um dos maiores e

mais importantes acontecimentos diplomaticos ja realizados* (AGENDA 21, 2000).

Neste evento, foi elaborado e aprovado pelos respectivos representantes oficiais dos
paises e demais organizacdes participantes, cinco documentos principais: Carta da
Terra, rebatizada de Declaracdo do Rio; Convencdo sobre Diversidade Biologica;
Declaracdo sobre Florestas; Convencdo Quadro sobre Mudancas Climaticas e a
Agenda 21.

A Declaragdo do Rio visava estabelecer acordos em niveis internacionais que
respeitassem os interesses de todos e protegessem a integridade do sistema global

de ecologia e desenvolvimento.

Por sua vez, a Agenda 21 apresentava uma gama enorme de cOmMpromissos
acordados pelos paises integrantes do evento, que abracaram o desafio de
incorporar as suas politicas publicas diretrizes que levariam a um desenvolvimento
sustentavel, a exemplo de problemas comuns como: recursos da terra,
desertificacdo, biotecnologia, mudancas climaticas, meio ambiente marinho,

oceanos, agua potavel, residuos solidos, residuos téxicos e rejeitos perigosos.

' As principais conferéncias realizadas pela ONU na década de 1990 foram: Infancia, em Genebra
(1990); Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, no Rio de Janeiro (1992); Populacdo e
Desenvolvimento, no Cairo (1994); Pobreza e Desenvolvimento Social, em Copenhague (1995);
Assentamentos Humanos Habitat I, em Istambul (1996); Mulher, em Beijing (1997).
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A conferéncia objetivava identificar estratégias regionais e globais para acdes
referentes aos principais problemas ambientais, examinar a situacdo ambiental do
planeta e as respectivas mudancas ocorridas depois da conferéncia de Estocolmo,
bem como examinar estratégias de promocéo de desenvolvimento sustentavel e de

acabar com a pobreza nos paises em desenvolvimento.

A Rio 92, no entanto, excedeu formal e materialmente, os objetivos da conferéncia
oficial das Nacdes Unidas. A CNUMAD foi, basicamente, um encontro de governos,
convocada por uma instituicdo subordinada a seus mandatos, a ONU, para tratar da
crise ecologica dos bens comuns da humanidade, como recursos naturais, mares,

etc.

Para Buarque, a Agenda 21 possui um enfoque sistémico, partindo de uma
abordagem multisetorial da realidade e analisando a interdependéncia das

dimensdes ambiental, econdmica, social e institucional (BUARQUE, 2001).

Andrade ressalta que a Agenda 21 apresenta um plano de ag¢do, com o objetivo de
pér em préaticas programas que restringissem o processo de degradacao ambiental
e, assim, transformar em realidade os principios da Declaracédo Rio 92. Para que tais
propostas, a partir do plano de ac¢éo, se torne realidade, no entanto, € importante a
interacdo e a responsabilidade dos governos municipais, estaduais e federais, bem
como a participacdo ativa e o debate da sociedade, levando em consideracao os

seus mais diversos atores.

Sobre a Agenda 21, Sarney Filho (2001) também considera:

z

E preciso esclarecer que Agenda 21 ndo é um documento que
precisa ficar pronto e ser entregue a quem quer que seja. A Agenda
21 é um processo em que toda a sociedade avalia o presente e
aponta os rumos para o futuro. Nao é um documento de governo,
mas sim, a instalacdo de um férum permanente, em que a sociedade
diagnostica seus problemas ambientais, econbémicos e sociais, e
manifesta sua opg¢do pelo desenvolvimento  sustentavel,
estabelecendo metas para a sua implementacdo. A Agenda 21 veio
se antecipar como método de uma nova maneira de proceder a
governanga, na qual a sociedade civil toma parte ativamente e ndo
apenas nos periodos eleitorais em que define o quadro de dirigentes
para o pais. Conforme ja havia dito o proprio Presidente da
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Republica, a sociedade amadureceu o suficiente para ndo mais
aceitar as politicas dos diversos setores como um “prato feito” a ser
engolido, mas quer participar da concepcdo e da avaliacdo
permanente das decisdes nacionais.

Segundo o ministro Sarney Filho, a Agenda 21 torna-se um instrumento de
democracia participativa, sem a qual ndo serd capaz de se construir o

desenvolvimento sustentével, possivel de reverter o quadro de destruicao.

Lembra ainda, que a Agenda 21 pode ter como ponto de partida qualquer entidade

organizada e com representacédo social.

Segundo Vieira (1995), a Rio 92 conseguiu fazer crescer um novo ritmo de
negociacfes em todos 0s niveis, com o intuito de redefinir propostas capazes de

ampliar mudancas que se fazem necessarias.

Um futuro mais equilibrado no plano sécio-ambiental ira depender da capacidade de
organizacao e articulacédo politica da sociedade civil planetaria (VIEIRA, 1995). Essa
sociedade civil, apés anos de encontros e acfes de organizacao de trabalhos, tem
se subdividido no que Vieira (1995) chama de atores dos debates ambientais e sdo

representados por:

. OrganizacBes ndo-governamentais e grupos comunitarios que lutam
pela protecdo ambiental, aproximadamente 15 mil em 1990, sendo que alguns
deles atuam em escala internacional, como o Greenpeace, Friend of the
Earth, Earth Island Institue e World Wildlife Fund (WWF);

. Agéncias estatais, tanto de ambito federal, como estadual e municipal,
encarregadas de proteger o ambiente. Em 1970, eram 12 agéncias

ambientais nacionais e em 1990, mais de 140;

. Grupos e instituicbes cientificas que pesquisam o0s problemas
ambientais, muitos deles com uma abordagem sistémica, que estao

impactando profundamente a dindmica da comunidade cientifica;
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. Um setor de administradores e gerentes que implementam um
paradigma de gestdo dos processos produtivos baseado na eficiéncia do uso
dos materiais, na conservacdo de energia, na reducdo da poluicdo, na

reciclagem de residuos e no controle da qualidade;

" Um mercado consumidor verde que demanda, entre outras coisas,
alimentos de uma agricultura organica, automoveis e eletrodomésticos de alta
eficiéncia energética, papel reciclado, recipientes reutilizaveis, produtos que
tenham sido produzidos usando tecnologias limpas e a partir de matérias-

primas produzidas de modo sustentavel,

. Agéncias e tratados internacionais encarregados de equacionar 0Ss
problemas ambientais que ultrapassam as fronteiras nacionais, tendo como
exemplos o programa das NagOes Unidas para o Meio Ambiente, criado em
1972; o Protocolo de Montreal, de 1987, que visa banir as substancias
destruidoras da camada de o0z6nio; e o Protocolo de Kioto, de 1997, para

reduzir a emisséo de gases poluentes na atmosfera (LEIS, 1995).

A Agenda 21, em seu contetdo, também determina as empresas a uma participacdo
viva no desenvolvimento de seus programas que levardo ao desenvolvimento
sustentavel. “Para a Agenda 21, as politicas da industria e do comércio, incluindo as
multinacionais, tém um papel fundamental na reducéo do impacto no meio ambiente

€ no uso dos recursos naturais” (LEIS, 1995, p. 15).

2.6 AGENDA 21 NO BRASIL

Com a promulgacao da ultima Constituicdo Federal® no Brasil, tem surgido de forma
substancial abertura nas entidades ambientalistas para a polémica do

desenvolvimento sustentavel, assim como, crescimentos das discussoes

2 A constituicio de 1988, responsavel pela declaracdo da Constituinte de 1988, teve o apoio
expressivo do chamado bloco verde, inserindo na carta Maior diversos artigos de estreita relacdo a
preservacdo ambiental e a participacao do Estado e da sociedade (VIOLA, 1991, p. 10).
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relacionadas ao assunto. Foi exatamente a nova Lei Suprema que oficializou o Brasil

a sediar a Rio 92.

Segundo Boeira (2001), o Brasil tem o reconhecimento de um conjunto de leis
ambientais dos mais destacados no mundo, principalmente ap6s a criacdo do
Conselho Nacional do Meio Ambiente, 0 CONAMA, em 1981, e também apols a
Constituicdo Federal do ano 1988, que foi a Unica no mundo a portar um capitulo
inteiro sobre o meio ambiente. O autor ressalta que se deve reconhecer, inclusive,
que durante a década de 1990 houve grande avanco legislativo na &rea, com a
aprovacao de diversas leis, bem como, a de crimes ambientais (Lei 9.605/98) e a da
Politica Nacional de Educacdo Ambiental (Lei 9.795/99).

O Brasil, nos ultimos 15 anos, porém, passou por um enorme desafio no processo
de regulamentagdo e de institucionalizagdo do controle das atividades
degradadoras, na tentativa de internalizar a proposta do desenvolvimento
sustentavel nos 6rgaos publicos e privados e no dia a dia das pessoas. Apesar de
toda essa acdo e de resultados ja encontrados em cada um dos érgaos, ainda falta
muito, dada a dificuldade natural de incorporacgéo, pela sociedade, da inovacao que
representa construir agendas de responsabilidades de compromissos para a

sustentabilidade.

O Brasil, como nacéo participante dos debates de desenvolvimento sustentavel e da
elaboracdo da Agenda 21, Rio 92, definiu seis assuntos a serem trabalhados no

pais, dos quarenta e um questionados pela Agenda 21 global. Sao eles:

- Agricultura;

- Cidades sustentaveis;

- Ciéncia e tecnologia para o desenvolvimento sustentavel;
- Gestéo dos recursos naturais;

- Infra-estrutura;

- Integracao regional.

Para o processo de discussdo dos temas apresentados, o Governo Federal

determinou, por meio de decreto presidencial, a criacdo da Comissao de Politica de
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Desenvolvimento Sustentavel e da Agenda 21 — CPDS, que tem como principal
atribuicdo coordenar todo o processo de elaboragao e implementacdo da Agenda 21
brasileira. Os debates para esta finalidade, no entanto, como caracterizado na
propria Agenda, excedem em muito a atuacdo do Estado, envolvendo em todo o
pais a participagdo da sociedade civil e do empresariado, por meio de seus
representantes. Com esta finalidade, a comissdo € presidida pelo Ministério do
Orcamento e Gestdo, pelo Ministério das Relacdes Exteriores, o Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, pela Camara de Politicas Sociais e 6rgaos da sociedade civil,
como o Férum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, a Fundacdo Getulio Vargas, a Universidade de Brasilia, a
Fundacdo Onda Azul, o Conselho Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento
Sustentavel etc. (BOEIRA, 2001).

Importante ressaltar que a Agenda 21 ndo é um documento concluido, mas sim, um
conjunto de diversos diagndsticos, propostas de estratégias e também acbes que
norteiam o planejamento nacional, e subsidiam as iniciativas e elaboracdes de
agendas locais. Segundo a CPDS (CONFERENCIA..., 2000, p. 9):

A sociedade brasileira ndo podera avancar em direcdo ao
desenvolvimento sustentavel se ndo discutir, clara e corajosamente,
seus problemas, para em seguida estabelecer o0s pactos
necessarios. Somente a sociedade tem legitimidade para mediar os
conflitos e construir os indispensaveis consensos para a formulacdo
da Agenda 21 brasileira.

Necessitando saber melhor o que a sociedade pensava a respeito do
desenvolvimento sustentavel, o Ministério do Meio Ambiente, assim como o Instituto
de Estudos da Religido — ISER promoveram uma pesquisa nacional, em 1997,
intitulada "O que o brasileiro pensa do meio ambiente, do desenvolvimento e da
sustentabilidade” (BRASIL, 2000b).

Pela analise dos resultados, chegou-se a conclusdo de que ha por parte dos
brasileiros uma enorme empatia com respeito as questdes da sustentabilidade e que
existe uma gama multissetorial, constituida por pessoas como: académicos,

empresarios, cientistas, parlamentares, lideres de movimentos sociais e
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organizagOes civi-ambientalistas, que trabalham de forma normal a questdo do

conceito.

Essa gama de pessoas identifica quatro niveis no conceito de sustentabilidade.

» Dimensao ética — identifica que o equilibrio ecoldgico extrapola a definicdo de um
padrdo duradouro de organizacdo da sociedade e alcanca assim, a questdo da

necessidade da sobrevivéncia das novas geracdes e de outras espécies;

* Dimensao temporal — ndo se trata de uma questéo de efeito imediato, mas de

construcdo de planejamento longo prazo;

» Dimensao social — busca chegar ao consenso de que uma sociedade num todo é

menos desigual, pode construir desenvolvimento sustentavel,

= Dimensao pratica — ha necessidade de mudanca de costumes e habitos, como

forma necessaria as transformacgfes de consumo e de comportamento.

Na verdade, observa-se que estas dimensdes tém como caracteristicas o efeito de
complementarem a abordagem econdémica mais citada nas discussfes iniciais que

derivam do relatério Brundtland.

O conceito de sustentabilidade aplicado ao meio ambiente, impGs-se de tal forma
como novo paradigma que nos obriga a toméa-lo como referéncia obrigatéria em

todos os trabalhos relacionados com o desenvolvimento sustentavel.

Cada vez mais esse conceito vai orientando a definicdo de diretrizes, inicialmente
gerais, e, posteriormente, em cada segmento da economia. Atualmente, por
exemplo, todos os segmentos da chamada “industria turistica”, criaram certificagbes
localizadas, codigos de conduta, regulamentos e outros, todos na busca da

preservacao ambiental e da sustentabilidade.
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2.7 APA - DEFINICAO

A implantacdo de APAS no Brasil baseou-se em modelos de diversos paises como
Portugal, Franca, Inglaterra e Alemanha, com a finalidade de proteger a natureza
para a preservagdo e recomposicdo do equilibrio e ou dos recursos naturais
abrangendo, também, as propriedades particulares.

Area de Protecio Ambiental — APA, é uma area normalmente extensa, com uma
porcentagem de ocupacdo humana, dotada de atributos abiéticos, biodticos, estéticos
ou culturais importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das populacdes
humanas, que e tem como objetivo basico proteger a diversidade bioldgica,
disciplinar o processo de ocupacdo e manter a sustentabilidade dos recursos

naturais existentes.

Segundo Brito e Camara (2002, p. 151):

[...] uma APA objetiva garantir a prote¢éo da fauna, da flora, do solo
e da qualidade da agua, da conservacdo de expressivos
remanescentes de matas (aluvial e ciliar) bem como melhorar as
condicbes de sobrevivéncia das populacdes residentes na regido ou
melhoria da sua qualidade de vida.

Criada a APA, deve-se adotar instrumentos operacionais para disciplinar as
atividades econbmicas locais, fomentar o turismo ecoldgico — quando for o caso,
promover a educacdo ambiental e a pesquisa cientifica — se possivel preservando a
cultura e a tradicdo das sociedades humanas ali residentes, bem como proteger

espécies ameacadas de extincao na regiao.

O trabalho, a ser desenvolvido dentro da APA criada, devera ter em
vista atender aos anseios regionais e locais, em consonancia com a
politica ambiental, criando, assim, um instrumento que permita
subsidiar as atividades econémicas que ndo apresentem interacdes
danosas aos meios fisicos e bioldégicos compatibilizando o
desenvolvimento com a protecdo, conservacdo e preservacao
ambiental. (BRITO; CAMARA, 2002. p. 151)
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O zoneamento ambiental € um importante instrumento de gestdo de APA e, os
primeiros estudos referentes ao zoneamento de APAs federais foi feito pela SEMA,
empregando o conceito de zoneamento ecoldgico-econémico: “procura ordenar o
territdrio segundo suas caracteristicas bidticas e abidticas basicas, através do
agrupamento de areas cujos conjuntos formam unidades de terra relativamente

homogéneas, de modo a facilitar a analise integrada da paisagem.

O zoneamento € um instrumento pontual e regional, cuja finalidade é,
justamente, dividir a por¢éo territorial em zonas regionais de acordo
com os padrdes caracteristicos do ambiente e sua aptiddo de uso,
devendo-se levar em conta os fatores ambientais existentes; e
constitui  um instrumento indispensavel para se conciliar a
necessidade do desenvolvimento econémico a importancia de se
proteger e melhorar as condi¢des locais. (BRITO; CAMARA, 2002. p.
255)

Através da Resolucdo n° 1.040, de 21 de Fevereiro de 1995 do Conselho Estadual
de Meio Ambiente - CEPRAM aprova o Plano de Manejo da Area de Protecéo
Ambiental (APA) do Litoral Norte do Estado da Bahia, e o que consta no processo
CEPRAM N° 940001243/8 tendo como objetivo, o desenvolvimento sustentavel da
area. Assim, de alguns Artigos da Resolucao se aprova e, institui-se o0 Zoneamento
Ecoldgico — Econbmico, cujas plantas sdo parte integrante do Plano de Manejo da

APA Litoral Norte do Estado da Bahia, em conformidade com as seguintes zonas:

ZPR - Zona de Protecéo Rigorosa; ZME — Zona de Manejo Especial, ZOM — Zona de
Orla Maritima; ZPV — Zona de Protecao Visual, ZOR e ZOR-E- Zona de Ocupacéo
Rarefeita; Zona de Ocupacdo Rarefeita Especial;, ZT e ZT-E - Zona Turistica
Especial;, ZRE — Zona de Reserva Extrativista; ZUP — Zona de Urbanizagéo
Prioritarias; ZUR — Zona de Urbanizacdo Restrita; ZEP |, ZEP Il e ZEP Ill — Zona
Expansdo 1, Zona de Expansdo Il, Zona de Expansao Ill; ZAG - Zona de
Agricultura; ZUD — Zona de Usos Diversificados; ZCA — Zona de Comprometimento
Ambiental; ZCS - Zona de Comércio e Servicos; Faixas de Licenciamento
Especifico. (CONDER, 1995. p. 16)

Segundo a CONDER (1995), no Zoneamento Ecolégico — Econdmico da APA do
Litoral Norte do Estado da Bahia, sdo caracterizadas quatro areas fisicas como:
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Preservagdo, Conservacgédo; Uso e Conflito, nas quais estdo inseridas as zonas.

Estéo caracterizadas conforme a Quadro 1, p. 53.

Areas Fisicas Zoneamento

ZPR

ZME

Preservacgao ZOM
ZPV

ZOR
ZORE

Conservacéo ZT
ZRE

ZUR

ZUP

ZEP |
ZEP I
ZEP 1l

Uso ZAG
ZUD

ZCS

Conflito ZCA

Quadro 1 - Zoneamento Ecoldgico-Econdmico Area de Protecdo
Ambiental do Litoral Norte do Estado da Bahia - 1995

Fonte: Relatério Sintese do Plano de Manejo — (CONDER, 1995).

No zoneamento, sdo definidas as zonas possiveis de uso e se restringe outras, para
garantir e assegurar a qualidade ambiental e a qualidade de vida da populagéo.
Neste sentido, a Constituicdo concede ao poder publico o direito de classificar o bom
uso da propriedade e o seu mau uso, dando um exemplo concreto de zoneamento
ambiental ao determinar que “a lei regulara mediante levantamento ecoldgico, o
aproveitamento agricola de terras sujeitas a intempéries e calamidades. O mau uso
de terra impedira o proprietario de receber incentivos e auxilios do governo”.
(BRITO, CAMARA, 2002, p. 262)

As Areas de Protecdo Ambiental - APAS s&o um tipo de Unidade de Conservacéo de
uso direto, tendo como instrumento de criagdo a Lei n°. 6.902, de 27 de abril de
1981, sobre a criacdo de Estacdes Ecoldgicas e Areas de Protecdo Ambiental,

regulamentada pelo Decreto n° 88.351 de 01 de junho de 1983, que foi revogada
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pelo Decreto Lei n°99.274, de 06 de junho de 1990. Segundo a Lei, as Unidades de
Conservacio de uso direto, na categoria Areas de Protecdo Ambiental (APAs), tém
por finalidade proteger éareas de importancia ecologica, em propriedades

particulares, sem desapropriar, nem impedir o seu alcance social (BRASIL, 1981a).

A Lei 6.902, no seu art. 8°, estabelece que o Poder Executivo, quando houver
relevante interesse publico, podera declarar determinadas areas do Territério
Nacional como interesse para a protecdo ambiental, a fim de assegurar o bem -
estar das populacdes humanas e conservar ou melhorar as condi¢cdes ecoldgicas
locais. O art. 9° estabelece normas gerais para a operacionalizacio de cada Area de
Protecdo Ambiental, no sentido de limitar ou proibir iniciativas que importem

alteracdes ecoldgicas locais, assoreamento das colecdes hidricas, etc.

A Lein°. 6.938 de 31 de agosto de 1981, regulamentada pelo Decreto Lei n°. 1.205,
de 01 de agosto de 1994, traz importantes orientacbes e estabelece as Areas de
Protecdo Ambiental como um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio
Ambiente (BRASIL, 1981b).

A Resolucdo (CONAMA) n° 10, de 14 de dezembro de 1988, define no seu art. 1°
que as Areas de Protecdo Ambiental (APASs), orientam a sua Administracdo: "s&o
Unidades de Conservacédo destinadas a proteger e conservar a qualidade ambiental
e 0s sistemas naturais ali existentes, visando a melhoria da qualidade de vida da
populacdo local e também objetivando a protecdo dos ecossistemas regionais. E
estabelece, no seu art. 2°, que as APAs terdo sempre um zoneamento ecoldgico
econbmico, que estabelecerd normas de uso, de acordo com as condi¢des locais

biéticas, geoldgicas, urbanisticas, agropastoris, extrativistas, culturais e outras’.

Prevé-se no Decreto n°.99.274/90, no art.32, que as propriedades situadas nas
APAS devem receber tratamento prioritario das instituicbes Federais de crédito e
financiamento para pedidos encaminhados com o apoio do IBAMA. Destinados a

melhoria do uso racional do solo e de suas condi¢Ges sanitarias e habitacionais.
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No art. n° 9 da lei 6.902/81, diz que em cada Area de Prote¢cdo Ambiental, dentro
dos principios constitucionais que regem o exercicio do direito de propriedade, o

Poder Executivo estabelecera normas, limitando ou proibindo:

a) A implantacdo e o funcionamento de industrias potencialmente poluidoras,
capazes de afetar mananciais de agua.

b) Realizacdo de obras de terraplanagem e a abertura de canais, quando essas

iniciativas importarem em sensivel alteragdo das condi¢des ecoldgicas locais.

c) O exercicio de atividades capazes de provocar uma acelerada erosdo das terras

e/ou um acentuado assoreamento das colec8es hidricas.

d) O exercicio de atividades que ameacam extinguir, na area de protegida, as

espécies raras da biota regional.

Segundo Brito e Camara (2002), as APAS sao consideradas como a categoria de
manejo mais moderno que existe em temos de areas protegidas. Elas permitem que
a populacdo desenvolva atividade econdmica nos espacos geograficos e suas
criacbes nao implicam em desapropriacdo de terra, condicionando que o uso da
terra e o desenvolvimento estejam dentro de parametros de um planejamento

ambiental.

As propriedades privadas podem ser determinadas através de normas e restri¢cdes,
para manter a integridade do espaco. Nas areas de cunho privado € de obrigacdo da
pessoa responsavel, podendo até ser o respectivo proprietario estabelecer

condi¢cOes para pesquisa, estudos, lazer, e visitagdo do publico.

Esses espacgos de protecdo ambiental devem ser acompanhados por um conselho
presidido por um setor responsavel por sua administracdo e que agregue
representantes das entidades publicas, de organizacdes da sociedade civil e,

também, da populagéo local.
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Essa &rea de protecdo ambiental e outras a citar no decorrer do estudo, fazem parte
das unidades de uso sustentavel. Tem como caracteristicas e finalidade de

conservacao:

Area de relevante interesse ecoldgico

— Floresta nacional

— Reserva extrativista

— Reserva de fauna

— Reserva de desenvolvimento sustentavel

— Reserva particular de patriménio natural

Segundo Dias (2003), esse conjunto de unidades de conservacao oferece rica
diversidade biologica e projeta uma boa perspectiva para o desenvolvimento do
turismo no Brasil. Cada uma dessas unidades apresenta atrativos Unicos e
exclusivos que poderdo atrair apreciadores da natureza em grande ndmero nos
préximos anos, desde que sejam estabelecidas condicbes de acomodacdo e

atendimento adequados as exigéncias desse publico.

Estas reservas se encontram em diversos espacos do territdrio brasileiro.

Todas elas independente da caracterizagéo de cada uma, tém como objetivo manter
ecossistemas naturais. Estas areas estao protegidas e asseguradas como unidades

de conservacao através da lei n°® 9.985, de 18 de julho, publicada no Diario Oficial
em 19 de julho de 2000.

2.8 AREAS DE CONSERVACAO

O pensamento ecoldgico tem se colocado como uma das alternativas politica e

filosofica para a sociedade contemporanea.
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As areas naturais protegidas em todo o mundo vém recebendo um fluxo cada vez
maior de turistas, e a tendéncia é o aumento dessa procura. Alguns autores revelam

temor em relacdo aos problemas, que possam trazer esse aumento da demanda.

[...] & preocupante a velocidade com que as unidades de
conservacdo e as demais &reas protegidas estdo sendo ocupadas
pelos diversos empreendedores econdmicos vinculados ao turismo e,
ao mesmo tempo, incentivados pelos 6érgdos ambientais federais,
estaduais e municipais. (SEABRA, 2001. p. 32)

Em 1977, as areas de interesse turistico foram definidas pelo Decreto Lei n°
6.513/77, que dispbds sobre as areas especiais e locais de interesse turistico que
assim foram consideradas e instituidas por lei, assim como os bens de valor cultural

e natural, protegidos por legislacéo especifica e, especialmente:

Os bens de valor histérico, artistico, arqueoldgico ou pré-historicos;

= Asreservas e estacdes ecoldgicas;

» As areas destinadas a protecdo de recursos naturais renovaveis;

» As manifestacfes culturais ou etnolégicas e os locais onde ocorrem;

» As paisagens notaveis;

» As localidades e os acidentes naturais adequados ao repouso e a pratica de

atividades recreativas, desportivas ou de lazer;

» As fontes hidrominerais aproveitaveis;

» As localidades que apresentam condi¢des climaticas especiais;

= Qutros que venham a ser definidos;

Os tipos de unidades de conservacéo, detectam -se através da lei n°® 9985 de 18 de

julho de 2000. Como unidade de protecéo tem-se o Parque Nacional, cujo objetivo
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fundamental estd em manter e preservar ecossistemas naturais que almejam
relevancia bastante significativa e beleza cénica, oportunizando a realizagdo de
estudos e pesquisas cientificas, além do desenvolvimento de atividades de
educacao no sentido de interpretacdo do meio ambiente, de recreacdo em contato

com a prépria natureza e de turismo ecoldgico.

Segundo Kinker (2002, p. 41),

[...] aintenc@o positiva de criagdo das UCs, hé varias criticas que sao
feitas por estarem baseadas no modelo norte-americano de “ilhas da
natureza preservada’, de grande beleza Unica, para o usufruto dos
visitantes, onde néo deveria haver populagéo residente.

O parque nacional € de posse de dominio publico, mas a visitacdo se restringe a
normas estabelecidas através do 6rgao responsavel por sua administracdo e

aguelas previstas em regulamento.

Este tipo de unidade de conservacdo, quando criada pelo municipio ou Estado é
definida como Parque Natural Municipal ou Parque Estadual.

2.9 PARQUES

Atualmente o Planejamento e a Gestdo do Meio Ambiente tornam-se questdes de
competéncia e de atitude, vontade que os governos municipal, estadual e federal
tém na sua frente como desafio, no sentido de objetivarem e compatibilizarem os
pressupostos de conservacdo ambiental, em areas de elevado valor patrimonial em

biodiversidade, com a operacionalizagéo da idéia de desenvolvimento sustentavel.

O relatério Planeta Vivo (WWF, 2008) afirma que, entre os anos de 1970 e 1995, no
espaco de apenas uma geracao, o0 mundo perdeu aproximadamente 30% de suas
riquezas naturais, o que sugere um declinio equivalente em biodiversidade. A
diminuicdo progressiva da cobertura de floresta natural também se consolida perdida
durante esse periodo, uma diminuicdo de 10% da cobertura florestal do planeta. A

vida marinha se torna ainda mais desastrosa, na faixa de 35% de perda. Fato este, é
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que as principais causas dessa diminuicdo, se ddo em consequéncia utilizacao
excessiva dos recursos naturais e aos respectivos impactos na biosfera, resultantes
do aumento da populacédo e consequentemente, do consumo de alimentos, energia

ou materiais, e daqueles decorrentes da poluicao.

Isto revela que o impacto antropico nas areas naturais protegidas ou em estado de
conservagao se encontrou ndo apenas no ambito da competicdo com fins nos
recursos naturais, mas também, nas invasfes e especulacbes imobilidrias, até
mesmo no sentido do resgate da natureza e de valores meramente essenciais pelas
populacdes urbanas, com conseqiéncias imediatas no uso de tal patriménio para

fins de recreacao e lojas.

Segundo a IUCN® (1991, p. 3), area protegida corresponde a “[..] uma &rea
dedicada primariamente a protecdo e usufruto do patriménio natural ou cultural, ou
manutencdo da biodiversidade e ou servicos de apoio a manutencdo da vida

ecologica”.

A Lei n° 9.985/2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo
da Natureza - SNUC, estabelece a seguinte definicdo para unidade de conservacgéao:

Espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo &guas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente
instituido pelo poder publico, com objetivos de conservacéo e limites
definidos sob o regime especial de administracdo, ao qual se aplicam
garantias adequadas de protecdo (BRASIL, Lei 9.985, Art. 2°,
2000c).

Com essa visdo conceitual da lei é possivel criar mecanismos para a conservagao
dos nossos ecossistemas haturais e, promover o turismo ecoldgico, e para tanto
relaciona as unidades de conservagcdo nas quais poderd ser desenvolvida a

atividade turistica.

® A IUCN originou-se da iniciativa de conservacionistas suicos. A liga Suica para a protecdo da
natureza promoveu duas conferéncias, uma em Brasilia, em 1946 e outra em Brunnen, em 1947, que
dao origem a Liga Internacional para a Conservacdo que seria retificada posteriormente em
Fontainebleau. (TORMO, 1993, p. 100)
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Um dos elementos principais da preservacdo ambiental € a criacdo de parques,
reservas e outras categorias de manejo, que funcionassem como forma de garantir
estrategicamente a conservacdo da natureza em paises periféricos, com elevadas

biodiversidades, como é o Brasil.

Segundo Brandon (1996), parques e areas protegidas estdo entre as principais
formas de conservacdo da biodiversidade e 8.500 areas protegidas cobrem
aproximadamente 5,17% da superficie terrestre, num total de mais de 773 milhdes a
80% das areas protegidas do mundo estabelecidas desde 1962. Ainda assim, a
autora menciona que a maioria dos parques estd sob forte ameaca decorrente de
causas distintas, entre as quais, estdo a pressdo da pobreza sem alternativas, 0s
grandes projetos de agricultura e, principalmente, a falta de recursos financeiros,

humanos e compromisso politico para o gerenciamento de areas protegidas.

Azevedo (2002) cita que a maioria dos parques esta sob forte ameaca decorrente de
causas distintas, entre as quais, estdo a pressao da pobreza sem alternativas, os
grandes projetos de agricultura e, principalmente, a falta de recursos financeiros e
humanos, bem como, fundamentalmente a responsabilidade politica para o

gerenciamento das areas de protecdo ambiental.

O Congresso Mundial de Parques, realizado em 1982, e o Programa das Nacbes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) estabeleceram que idealmente 10% da
superficie da terra deveriam ser transformadas em areas de protecdo. O projeto da
lei n® 2.892/92 é o principal instrumento de normatizacdo de planejamento e gestao

de unidades de conservacao.
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3 TURISMO E MEIO AMBIENTE

3.1 CONCEITUACAO DE TURISMO

A palavra turismo surgiu no século XIX, porém, a atividade estende suas raizes pela
histéria. Certas formas de turismo existem desde as mais antigas civilizacdes, mas
foi a partir do século XX, principalmente apds a Segunda Guerra Mundial, que ele
evoluiu, devido a aspectos voltados a produtividade empresarial e econémica, pela
acao do poder de compra da populacéo e ao bem-estar resultante da estabilizacdo e
da paz no mundo e do desenvolvimento tecnoldgico aplicado ao transporte de

passageiros e as comunicacoes.

O turismo do momento apresenta-se sob as mais diversas modalidades. Devido a
grande mobilidade de diversos tipos de meios de transporte, uma viagem pode
resultar de alguns quildmetros até centenas e milhares deles, incluindo uma ou
varias formas de transporte alternativo, implicando na permanéncia por alguns dias,
semanas ou até mesmo por Varios meses nos tipos de alojamento, em um ou mais

lugares do mundo.

A experiéncia da viagem envolve a recreacdo ativa ou passiva, conferéncias e
reunides, passeios ou negocios, nas quais o turista utiliza uma enorme variedade de
equipamentos e servicos criados ja para sua utilizacdo e para satisfacdo de suas
necessidades.

Segundo Dias (2003), o turismo € o setor da economia que mais cresce na
atualidade, ja tendo atingido o status de principal atividade econdmica no mundo.
Superou setores tradicionais, como a industria automobilistica, a eletronica e a

petrolifera.

Dias (2003), cita que o turismo nédo é facil. Cada area do conhecimento que tem
relacdo com o turismo define-o de acordo com 0s seus interesses especificos,

envolvendo aspectos sociais, econbmicos, antropoldgicos, geograficos e outros.
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Segundo Lopez (1994) entende-se que o turismo é um fendbmeno social que pode

definir-se com as seguintes caracteristicas basicas:

1- seu desenvolvimento contemporaneo;

2- sua natureza diversa e,

3- sua estrutura completa.

As demais, atendem a composicao e a dinamica de seus componentes, o turismo se
define e se interpreta como um sistema que compreenda quatro elementos: a
demanda dos turistas como consumidores; a oferta (mecanismos publicos e privados
que promocionam oS recursos turisticos convertidos em produtos); os operadores de
mercado (particularmente, agéncias de viagens e sistemas de transportes, conexdes
e mobilidade de turistas) e finalmente, o destino turistico que como espaco o0 espaco
geografico constitui a base donde tem lugar a conjuncdo entre a oferta e demanda
(VERA et. al., 1997, p. 400).

Para a Organizacdo Mundial do Turismo — OMT (SANCHO, 2001, p. 38),

O turismo compreende as atividades que realizam as pessoas
durante suas viagens e estadas em lugares diferentes ao seu
entorno habitual, por um periodo consecutivo inferior a um ano, com
finalidade de lazer, negdcio ou outra.

O turismo apresenta pontos positivos e negativos, que devem ser analisados
periodicamente devido a sua forte dindmica e capacidade de estar sempre em

interacao.

Assim, entende-se que um destino turistico pode ter um boom de procura de um
momento para outro, mas também pode entrar em decadéncia com a mesma
velocidade com que cresceu. Tem-se que levar em conta que o turismo € bastante
dependente do planejamento e do continuo monitoramento do espaco geografico

onde se desenvolve a atividade.
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O turismo é uma atividade econdmica que se desenvolveu com as caracteristicas
atuais como fenbmeno de massa — em decorréncia do desenvolvimento propiciado
pela Revolucéo Industrial, e seu inicio na Inglaterra no século XVIII.Essa revolucao
teve como caracteristica ativa, introduzir na sociedade moderna um paradigma
econdmico que tem como seu objetivo fundamental a geracdo de renda, através da

expropriacao e exploracdo dos recursos naturais.

Podemos afirmar que o turismo moderno é filho legitimo da Revolucdo Industrial,
desta herdou a racionalidade capitalista de consumir 0s recursos naturais para a

obtencéo de renda.

Segundo Ruschmann (2001, p. 110), o turismo de massa € “caracterizado por um
grande volume de pessoas que viajam em grupos ou individualmente para os
mesmos lugares, geralmente nas mesmas épocas do ano” e constitui-se num dos

maiores agressores dos recursos naturais.

O excesso de turistas conduz ao superdimensionamento dos
equipamentos destinados a alojamento, alimentacdo, transporte e
entretenimento, que impreterivelmente ocupam grandes espacos —
agredindo paisagens e destruindo ecossistemas. Além disso, a falta
de cultura turistica dos visitantes faz com que se comportem de
forma alienada em relagdo ao meio que visitam — acreditam que n&o
tém nenhuma responsabilidade na preservacdo da natureza e na
originalidade das destinacdes. Entendem que seu tempo livre é
sagrado, que tém o direito ao uso daquilo pelo qual pagaram e que,
além disso, permanecem pouco tempo — tempo insuficiente, no seu
entender, para agredir o meio natural. (RUSCHMANN, 2001, p. 110)

Devido ao crescimento ambiental e a conscientizacdo ecoldgica das populacdes, a
nivel de paises em desenvolvimento e os desenvolvidos, o turismo no final dos anos
80, vé surgir uma demanda por um novo tipo alternativo ao até entdo existente o de

sol e praia.

No turismo alternativo predominam as atividades que buscam maior contato com a
natureza, como agroturismo, ecoturismo, montanhismo, canoagem etc.Desta forma,

0 novo paradigma, resultado de uma mudanca de valores e hébitos, em que a
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sociedade busca numa nova melhoria de qualidade de vida, em ambientes

saudaveis.

Para Magalhdes (2002, p. 28),

O turismo alternativo foi desenvolvido na Europa com o intuito de
satisfazer as necessidades de uma clientela com aspiracoes e
motivacdes, de correntes de uma nova realidade contemporanea,
bem como de tentar atender as exigéncias do meio ambiente. Talvez
isso tenha sido, além de uma estratégia de expanséo capitalista (em
vista da saturacdo do turismo tradicional), um resultado da
emergéncia das questbes ambientais que Vvém ocupando
gradativamente o centro do cenario politico internacional.

O turismo tem como caracteristica um grande consumidor de espaco fisico,
principalmente aqueles que apresentam enorme valor ambiental, e especialmente
uma tendéncia marcante de concentrar-se no litoral, embora tenha crescido o fluxo

para o interior.

Segundo Seabra (2001), o Brasil apresenta cerca de 9.000 quildometros de costa,
sendo quase a totalidade utilizavel para fins turisticos. Ocorre que com a ocupacao

desordenada das areas litoraneas torna-se pratica comum sua desfiguracao.

O impacto do turismo sobre o meio ambiente € inevitavel. O que se pretende é
manté-lo dentro de padrbes aceitaveis, para que nao provoque alteracdes
ambientais de forma irreversivel e ndo prejudique o prazer do visitante ao usar o

lugar.

Tem-se que considerar que ndo € s6 o turismo que traz problemas ao meio
ambiente, mas sim, existem outros processos econdmicos que contribuem para as
alteracdes ambientais nos locais turisticos, e que em muitos dos momentos deixam
de ser considerados pela dificuldade em isola-los do processo principal, que sem

davida é a atividade turistica.
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3.2 TURISMO SUSTENTAVEL?

O turismo, paralelamente ao crescimento da consciéncia ambiental, se desenvolveu
de forma rapida e, na perspectiva das demais vertentes da economia, com a
utilizacdo intensiva dos recursos naturais e sem nenhuma preocupacdo com a

preservacgao desses atrativos que formavam a base de sustentacao da atividade.

Em 1982, a OMT e o Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente - PNUMA
divulgaram a Declaragéo sobre o Turismo e Meio Ambiente, em que expressavam a
conviccdo de que as atividades de férias e tempo livre e uma saudavel gestdo do
meio ambiente sdo dois fatores importantes e interdependentes de um maravilhoso
processo de desenvolvimento, que deve beneficiar o homem. A declaracdo afirma
ainda que a satisfacéo das exigéncias para o desenvolvimento do turismo ndo pode
ser prejudicial aos interesses de ordem social e econdmica das comunidades, do
meio ambiente e, principalmente, dos recursos naturais pois sdo a atracdo do

turismo.

Segundo a OMT (2004) o conceito de turismo sustentavel é aquele que atende as
necessidades dos turistas de hoje e das regides receptoras, ao mesmo tempo em
que protege e amplia as oportunidades para o futuro. E visto como um condutor ao
gerenciamento de todos os recursos, de tal forma que as necessidades econdmicas,
sociais e estéticas possam ser satisfeitas sem desprezar a manutencdo da
integridade cultural, dos processos ecoldgicos essenciais, da diversidade biolégica e

dos sistemas que garantem a vida.

O valor turistico € o conjunto da producdo humana material e imaterial, individual e
coletiva, fruto das relacbes sociais historicamente estabelecidas por uma
comunidade em sua localidade, as quais sdo capazes de gerar um sistema
organizado e aberto que agregue um composto de bens de servi¢os, tais como:

informacéo, transporte, hospedagem, alimentacéo, eventos, entre outros.

O sistema econdmico do turismo foi definido como a forma de organizacdo da

estrutura que reproduz e transforma o valor turistico e € composta por seus agentes
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econdmicos, incorporando o tipo de propriedade, a gestdo dos recursos, 0 processo
de circulacdo de mercadorias e renda, o consumo, niveis de desenvolvimento das

tecnologias empregadas e da divisdo do trabalho.

A sustentabilidade do turismo esta intrinsecamente ligada a uma nova visdo da
economia. Uma visao que aceite o desafio de compreender as especificidades que o
turismo reline no seu processo produtivo, N0 consumo e em sua reproducdo como

sistema que pretende se desenvolver.

3.3 GESTAO AMBIENTAL

ApoOs toda uma historia de desenvolvimento baseado na agressdo ao meio
ambiente, o homem do final do século XX e inicio do século XXI vem tomando
consciéncia de sua dependéncia dos recursos naturais que o rodeia e de que estes

nao sao inesgotaveis nem suportardo muito tempo de degradacéo.

Na historia da humanidade, o permanente conflito entre o ser humano e o meio

ambiente esta no desequilibrio dessa relacdo que €, muitas das vezes, tragica.

Todo o avanco tecnolégico vivido pela humanidade, a partir dos anos 1950, gerou
uma exploracdo muitas vezes maior de energia e recursos naturais mas, por outro
lado, trouxe a conscientizacdo da necessidade de se preservar o ambiente no qual

todos estdo inseridos em desenvolver buscando para manter o seu equilibrio.

Essa preocupacdo vem alertando autoridades governamentais, empresas e
organizacdes privadas para o0s graves problemas a serem enfrentados pela
sociedade no futuro, quanto a exaustao dos recursos, como também pelos prejuizos

causados através do desequilibrio ambiental.

Leis, afirma “a crise ecoldgica global resulta da anarquia na exploragcéao e gestao dos
bens comuns da humanidade por parte de atores politicos e econémicos, orientados

por uma racionalidade individualista e instrumental”. (LEIS, 1995, p. 26)
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Baseado nessa crise ambiental global, a Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente
e o Desenvolvimento - CMMAD (1991b, p. 29), considera :

As falhas que precisamos corrigir derivam da pobreza e do mundo
equivocado com gue temos frequentemente buscado a prosperidade.
Muitas partes do mundo entraram numa espiral descendente viciosa:
0s povos pobres sdo obrigados a usar excessivamente seus recursos
ambientais a fim de sobreviverem, e o fato de empobrecerem o seu
meio ambiente os empobrece mais, tornando sua sobrevivéncia
ainda mais dificil e incerta. A prosperidade conseguida em algumas
partes do mundo é com frequiéncia precéria, pois foi obtida mediante
praticas agricolas, florestais e industriais que s6 trazem lucro e
progresso a curto prazo.

O desgaste do meio ambiente foi conseqiiéncia considerado o
resultado da crescente demanda de recursos escassos e da poluicao
causada pela melhoria do padrdo de vida dos relativamente ricos.
Mas a propria pobreza polui 0 meio ambiente, criando outro tipo de
desgaste ambiental. Para sobreviver, os pobres e os famintos muitas
das vezes destroem seu préprio meio ambiente, derrubando
florestas, permitindo o pastoreio excessivo, exaurindo as terras
marginais e ocorrendo em nimero cada vez maior para as cidades ja
congestionadas. O efeito cumulativo dessas mudangas chega a
ponto de fazer da prépria pobreza um dos maiores flagelos do
mundo.

O conceito de gestdo ambiental, segundo Andrade, Tachizawa e Carvalho, (2000)
tem se ampliado, deixando de ser uma funcdo exclusiva de protecdo do meio
ambiente, adquirindo um caréater sistémico e, portanto, alcancando varias ciéncias
das diversas areas, como Sociologia, Economia, Financas, Teoria de Estado, Direito,
Teoria das Organizacfes, Psicologia e Urbanismo. Os autores consideram que a
gestdo ambiental tem se tornado uma funcdo de gestdo, tanto publica quanto
privada, uma vez que vem sendo paulatinamente contemplada na estrutura

organizacional e interferindo no planejamento estratégico.

Pode-se considerar a definicdo de gestdao ambiental como sendo,

A conducdo de processos dindmicos e interativos que se dao entre o
sistema natural e o social, a partir de um padrdo de modelo de
conservacdo e desenvolvimento almejado, estabelecendo acgoes,
recursos e mecanismos juridicos e institucionais necessarios a sua
ativagcdo. (IBAMA, 2001, p. 3)
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A nova viséo organizacional de preservacao e gestao ambiental, no entanto, precisa
ser acompanhada de uma mudanca de valores, passando da idéia de expansao
para a conservacao, da quantidade para a qualidade, da dominacéo para a parceria.
O novo pensamento e 0 novo sistema de valores, juntamente com as
correspondentes percepcdes praticas novas, constituem uma visdo sistémica, um
mundo integrado e ndo um conjunto de partes dissociadas (ANDRADE,
TACHIZAWA; CARVALHO, 2000).

Segundo Andrade, Tachizawa e Carvalho (2000), o ambientalismo superficial tende
a aceitar, por omissdo, a ideologia do crescimento econémico ou a endossa-la

abertamente.

A ecologia profunda substitui a ideologia do crescimento econdmico pela idéia da
sustentabilidade ecolégica. Assim, a gestao ecoldgica, por sua vez, ndo questiona a
ideologia do crescimento econdémico, que € a principal forca motriz das atuais
politicas econbmicas e também da destruicAo do ambiente global. Rejeitar esta
ideologia, segundo os autores, n&o significa rejeitar a busca do crescimento
econdmico, entendida puramente em termos quantitativos como maximizacdo dos

lucros ou do Produto Nacional Bruto (PNB).

A gestdo ecologica implica em reconhecimento de que o crescimento econémico
ilimitado em um planeta finito s6 pode levar a um desastre. Assim, faz-se uma
restricdo ao conceito de crescimento, introduzindo-se a sustentabilidade ecol6gica

como critério fundamental de todas as atividades de negocios.

Aproximadamente h& trés décadas esforcos vém sendo desenvolvidos por
pesquisadores e por comissfes ambientalistas no sentido de alertar quanto aos
efeitos devastadores do descuido e da despreocupagdo com O0S recursos
ambientais. Uma parte da sociedade capitalista aborda o desenvolvimento como
uma prética de geracdo de empregos e de arrecadacdes de tributos fiscais para os

municipios, mas isso néo se confirma em toda a sua plenitude.

Interesses sdo desenvolvidos com intuito de obter grandes riquezas, aproveitando

as oportunidades e vantagens que 0s municipios oferecem. As empresas instalam-
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se nos municipios com tecnologias ultrapassadas ignorando os males, e 0s

incalculaveis prejuizos ambientais desenvolvidos para a regido.

Assim, ha emissdo de residuos toxicos, gases no ar, outros nas aguas dos rios,
cOrregos, contaminando grandes areas, afetando uma boa parte da populacéo,
atingindo, inclusive, os proprios trabalhadores e suas familias.

Segundo Andrade, Tachizawa e Carvalho, (2000) o crescimento econdmico das
Ultimas décadas tem resultado em deterioracdo das condigbes de vida dos
contingentes economicamente menores adotados da populagéo.

Nos anos 1960, o governo brasileiro preocupou-se em participar de convencdes e
reunides internacionais referentes a conservacgao e a preservacdo do meio ambiente,
a exemplo, a Conferéncia Internacional promovida pela UNESCO, em 1968, focando

a utilizacao racional e a conservacao dos recursos da biosfera.

Na década de 1970, devido ao agravamento dos problemas ambientais, e, pela
maior conscientizacdo dos problemas da época em todo o planeta, foi debatido em
Brasilia, de 21 a 27 de agosto de 1971, o | Simpdsio referente a Poluicdo Ambiental,
partindo da Comissdo Especial sobre Poluicdo Ambiental da Céamara dos
Deputados, com objetivo de obter-se elementos necessarios para um estudo a nivel
global da questdo da poluicdo ambiental no Brasil. Nesse Simpdsio participaram
uma gama enorme de pesquisadores e técnicos do Brasil e do estrangeiro.

Apods, a participacdo da delegacdo brasileira na Conferéncia das NacGes Unidas
para o Ambiente Humano, realizada em 1972, em Estocolmo, Suécia, € que medidas
de acéo foram incrementadas com relacdo ao sistema do meio ambiente brasileiro.
No ano de 1973, foi constituida a Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA),
através do Decreto Lei n°. 73030, que propunha examinar junto a opinido publica o
problema do meio ambiente, buscando mostrar a sociedade da necessidade de
preocuparem-se mais com o meio ambiente e evitarem as a¢des predatorias. No ano
de 1981, o Governo Federal, através da (SEMA) cria a Politica Nacional do Meio
Ambiente, pela qual foi criado o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e,

também institui o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
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Ambiental. Através desse Cadastro estabeleceram os instrumentos para a execucéo
da Politica Nacional e o Sistema Nacional de Informagdes sobre o Meio Ambiente
(SINIMA). O Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), foi criado, também
com poderes regulamentadores e estabelece padrées de meio ambiente, vigente até

hoje.

A SEMA, ainda, propds o que seria de fato a primeira lei do Meio Ambiente do Brasil
a Lei n® 6.902, de 198, destinada a preservacao da natureza. Foi nesse ano que se
estabeleceu o marco mais importante para a questdo do meio ambiente na cupula
Estatal, pois marca a criagcdo unidades de conservacao pelo Governo Federal, como
parques nacionais, reservas bioldgicas, areas de preservacdo ambiental e locais de
interesse ecoldgico. Quanto aos Estados e Municipios, estes preocuparam-se em
convergirem as agdes na preservacao de mananciais e cinturbes verdes em torno de

areas e pargues industriais (a exemplo na Bahia o pélo Petroquimico de Camacari).

Em 1989, o Governo Federal resolveu unificar a funcdes da (SEMA) com a de outros
orgdos, a Superintendéncia do Desenvolvimento da Borracha (SUDHEVEA), a
Superintendéncia de Desenvolvimento da Pesca (SUDEPE) e o Instituto Brasileiro
de Desenvolvimento Florestal (IBDF), criando um novo 6rgdo, o Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA). O principal
objetivo desta nova instituicdo Federal era de executar as politicas nacionais do
Meio Ambiente no sentido da protecéo e a recuperacao da qualidade ambiental para
as presentes e futuras geracoes.

3.4 ADMINISTRACAO, MEIO AMBIENTE E TURISMO

O conceito de gestdo ambiental, segundo Andrade, Tachizawa e Carvalho (2000),
vem apresentando uma dimensao maior, deixando de ser uma fungéo exclusiva de
protecdo do meio ambiente, adquirindo um caréter sistémico e, portanto, alcangcando
varias ciéncias das diversas areas como a Sociologia, Economia, Direito, Urbanismo

€ outras.
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Os autores consideram que a gestdo ambiental tem se tornado uma funcéo de
Administracdo, tanto na organizacdo publica como na organizagdo privada, isto €,
apresentando de forma paulatina o seu elo de inferéncia na estrutura organizacional
e assim envolvendo-se no planejamento estratégico. Neste contexto, a inclusdo da
gestdo ambiental nos objetivos da administragdo, tem um objetivo maior, de ampliar

substancialmente todo o conceito de administragao.

Os autores mostram que foram introduzidos em varios niveis organizacionais, assim
como outras inovagbes e programas de reciclagem de residuos pelo governo
brasileiro, em 2001. Tais praticas espalharam-se de forma rapida nestes ultimos
anos, fazendo com que diversas organizacfes, desenvolvessem sistemas de
administracdo, sustentados num fulcro ecolégico, podendo ser destacados beneficio

como:

Sobrevivéncia humana

— Consenso publico
— Oportunidade de mercado
— Reducéo de risco
— Reducéo de custo

— Integridade pessoal

O novo paradigma organizacional de preservacao e gestdo ambiental ainda precisa
ser acompanhado de uma mudanca de valores, passando de idéia de expansao
para a conservacao da quantidade, para a qualidade. Os autores véem gue 0 novo
pensamento e o novo sistema de valores, em conjunto com 0s correspondentes,
percepcdes e novas praticas, constituem o novo paradigma, representando uma
visdo sistémica, um mundo mais sélido e ndo um conjunto de partes dissociadas
(ANDRADE, TACHIZAWA; CARVALHO, 2000).

Os mesmos autores citam que o ambientalismo superficial tende a aceitar, por
omissao, ideologia do crescimento econdmico ou a endossa-lo abertamente. A
ecologia profunda substitui a ideologia do crescimento econémico pela idéia de

sustentabilidade ecologica. A gestdo ecolbgica, por sua vez, nado questiona a
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ideologia do crescimento econdmico, que € a base fundamental de todo sistema
motriz das atuais politicas econdmicas e também da destruicdo do ambiente global.

Segundo os autores, rejeitar esta ideologia ndo significa rejeitar a busca cega do
crescimento econdmico de forma irrestrita, mas, deve ser entendido puramente em
termos quantitativos como a maximizag&o dos lucros ou do Produto Nacional Bruto
(PNB).

A gestdo ecoldgica incide em reconhecer que todo o crescimento econdmico
ilimitado no mundo s6 pode levar a uma catastrofe. Assim, faz-se uma restricdo ao
conceito de crescimento, introduzindo-se a sustentabilidade ecolégica como critério

fundamental de todas as atividades de negocios.

O turismo deve ser conciliavel com propdésitos em nivel internacional, nacional,
regional e local de desenvolvimento sustentavel e conservacdo. Este deve ser
planejado, administrado e empreendido de modo a evitar prejuizos a biodiversidade

e ser ambientalmente sustentavel.

O turismo € um fendmeno espacial, que diante da sua natureza econémica e da
estreita relacdo com os espacos onde se insere, integra-se como parte do sistema
territorial, em permanente interacdo com outras atividades. As atividades turisticas,

pressupdem acdes planejadas e executadas a partir da delimitacao de um territorio.

Segundo Lopes e outros (2002), ndo se deve confundir as nocdes de espaco e
regido. O espaco, pode ser definido a partir de um conjunto de dados econémicos
localizados, sendo que tais localiza¢cdes podem ser dispersas, considerando que sao
caracteristicas, e a natureza das relacdes de interdependéncia que dao unidade de
espaco. Quanto a nocdo de regido, esta precisa ser definida de uma forma mais
restrita, ndo em funcéo de fatores relacionados a dimenséo, mas referidos a razbes
de contiglidade, ou seja, os elementos que compdem uma regido tém de se

localizar de forma contigua.

Lembrando que territorio deriva do latim terra e torium que significa terra pertencente

a alguem. Ueda (2004, p. 15) afirma que: “o territério é o espaco territorializado e
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apropriado”, onde a passagem de espago a territério ocorre num processo de
producdo do espago, na medida em que este é balizado, modificado, transformado
por redes e fluxos (rodovias, circuitos comerciais e bancarios, rotas...) que ai se

instalam.

A autora define territorializada “como conjunto de préticas e suas expressdes
materiais e simbdlicas capazes de garantir a apropriacdo e permanéncia de um dado
territdrio por um determinado agente social, pelo Estado, por diferentes grupos

sociais e pelas empresas” (UEDA, 2004, p. 15)

Segundo, Silva (2006, p. 5),

a nocao de territrio como um espaco socialmente construido e
organizado deve ser o elemento-chave e norteador do processo de
planejamento, buscando-se, desse modo, privilegiar os aspectos
essenciais conducentes ao desenvolvimento turistico de base
enddgena: os recursos humanos, a capacidade empresarial e
tecnoldgica, a estrutura produtiva- dotada de uma apropriada
diversificagdo de atividades econbGmicas- encadeadas-, o capital-
fisico, institucional e social, enfim, o conjunto de recursos -
localizados- que conformam o territério no qual se efetiva a —
consumacao- turistica.

O turismo na sua forma atual representa um sistema associado. Isto se deve
principalmente a interdependéncia e a interacdo entre seus varios componentes,
que, visando a uma industria de turismo mais — saudavel, devem funcionar
concretamente. O turismo € um fenbmeno que acarreta a transferéncia de capital de
um pais para outro através do movimento de turistas que vao a um certo produto

turistico e o consomem.

Os turistas sao considerados, os consumidores em potencial do complexo de bens e
servigcos que sao oferecidos com um objetivo especifico. O turismo, através dos seus
aspectos de consumo e investimento, afeta diversos setores do sistema econdémico
de um determinado pais, e acredita-se que seu efeito multiplicador seja mais alto do
gque o observado em outros setores da economia tais como a industria,
particularmente nos paises em desenvolvimento onde se ativa uma gama maior de

ciclos produtivos.
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O turismo, como um campo de interacdo entre os povos através das fronteiras
nacionais de varios estados, € um importante campo da acdo estatal. E concebido
mais como uma atividade humana categorizada e independente do que um simples

instrumento sem sentido.

O turismo, contudo, é muito mais do que uma industria de servigos, pois o produto
turistico € a composicdo de uma base cultural com heranca histérica, meio ambiente
diverso, beleza natural, paisagens atraentes, boa hospitalidade, acomodacdes
confortdveis e uma boa cozinha. Portanto, ai esta a razado pela qual os paises em
desenvolvimento tratam o turismo como uma industria merecedora de varios
incentivos. Consequentemente, o turismo pode progredir e tomar o seu lugar no

plano global de desenvolvimento econémico e social do pais.

O turismo no Brasil serve como alternativa de desenvolvimento local.

No modelo de desenvolvimento turistico prevalecente no Brasil,
focado na constituicao de “pdlos turisticos” regionalizados, considera-
se que o papel do Estado no planejamento desse desenvolvimento
tem deixado a desejar quando se considera o efetivo grau de
endogeneizacdo dos seus resultados. Ao privilegiar a fungédo e
implementar o processo a mercé de decisbes e investimentos
exdgenos aos ambitos local e regional, se relega o territério e todos
0s elementos que o integram, particularmente os ambientais e
sociais, a um plano secundario. Por conseqiiéncia, acarreta-se uma
diversidade de custos para a sociedade e o territério, avaliando-se os
impactos positivos e 0s beneficios socioecondmicos derivados do
desenvolvimento turistico, pela ndo utilizacdo, em escala otimizada,
dos recursos de base local da regido objeto do processo de
planejamento. (SILVA, 2006, p. 23)

O turismo s6 pode hoje e no futuro ser concebido e praticado segundo 0s principios
do desenvolvimento sustentavel, onde a parceria entre os agentes publicos e
privados é essencial para manter a continuidade da atividade, os meios basicos de
satisfacdo do turista e a manutencéo do patrimoénio natural e cultural das regibes em
interacdo. A sustentabilidade esta num plano superior de melhoria do bem-estar do
turista e da comunidade receptora, de protecdo e valorizacdo do patriménio e de

promocao do crescimento e competitividade das empresas.
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Em 1966, foi promulgado o Decreto-Lei n° 55 de 18 de novembro, que estabeleceu
diretrizes para a elaboracdo de uma politica nacional de turismo, criou o Conselho

Nacional de Turismo e a Empresa Brasileira de Turismo (Embratur).

A partir do Decreto Lei n® 55/66, o turismo passa no Brasil a ser valorizado e,

Reconhecido como uma atividade capaz de contribuir
para a atenuacdo dos desniveis regionais que
caracterizavam a nacdo. Isto esta demonstrado pelo
sistema de incentivos financeiros e fiscais criados em

razéo dessa atividade, que privilegiaram,
sistematicamente, as regides norte e nordeste. (CRUZ,
2001, p. 49)

O turismo sustentavel implementara os custos de seu desenvolvimento, que se
reverterdo no aumento do preco das viagens para os turistas.A determinagdo da
capacidade de carga dos espacos turisticos limitara 0 acesso de pessoas em
determinadas éareas, o que gerard uma demanda maior que a oferta que,
consequentemente, aumentara 0s precos para 0s visitantes. Por isso, o turista de
massa nao tera acesso a esses espacgos e o turista de elite voltara a predominar

nesse contexto.

Assim, a sobrevivéncia das empresas nesse mercado em transformacdo e em
continua mudanca depende, essencialmente, da capacidade de inovacdo de cada
uma delas isto é, ndo apenas no setor de marketing ou nos conceitos de viagem,
mas também no planejamento, do qual dependem a organizacéo, a elaboracéo do

produto, a criacao de pacotes e a administracédo da atividade.

Atualmente, a reflexdo e a discussdo sobre os impactos do turismo sobre as
localidades receptoras ja ocorrem em amplos segmentos envolvidos com viagens,
turisticas e varias propostas tém surgido e sido levadas a efeito com relativo
sucesso, no sentido de minimizar os impactos negativos, otimizar os positivos e

enriquecer a experiéncia vida das pessoas que viajam em férias.

No Brasil, estudos sobre a avaliagdo dos impactos do turismo nas localidades

turisticas ndo ocorrem sistematicamente, podendo-se citar um deles, que impediu a
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construcdo de uma estrada turistica, a Rodovia do Sol. que ligaria o planalto paulista
a regido do litoral norte do Estado, cujo projeto, ap6s um Estudo dos Impactos
Ambientais (EIA), resultou em um Relatério de Impacto Ambiental (Rima) que

desaconselhou sua construcéo.

A avaliacdo € um processo que se inicia a partir de Estudos de Impactos Ambientais
(EIA).

Esses estudos constituem-se em um conjunto de atividades técnicas
e cientificas que incluem o diagnéstico ambiental, que objetiva
identificar, prevenir, medir e interpretar os impactos ambientais.
Como consequéncia é elaborado o Relatério de Impacto Ambiental
(RIMA), um documento que esclarece e sintetiza as conclusdes dos
estudos realizados. Desse modo, o RIMA torna-se um instrumento
bastante importante para toda a politica ambiental, pois avalia desde
a proposta de um empreendimento até o exame sistematico dos
impactos ambientais de determinada acédo ou acdes. (TAVARES JR.,
1997, p. 80)

No turismo, o plano de desenvolvimento constitui o instrumento fundamental na
determinacao e selecdo das prioridades para a evolu¢cdo harmoniosa da atividade,
determinando suas dimensdes ideais, para que, a partir dai, possa-se estimular,

regular ou restringir sua evolugéao.

3.4.1 Programas

Os Programas de Desenvolvimento Sustentavel; visam a reducdo das desigualdades
sociais, com énfase nas situacfes de maior pobreza, diversificar a base econémica
da regido, de modo a gerar maiores oportunidades de trabalho e renda; proteger e
conservar 0S recursos naturais como pressuposto do desenvolvimento social e
econdmico e estabelecer mecanismos de participacdo social entre as esferas

publicas, privadas e comunitarias, visando a gestdo integrada e pactuada da regiéo.

Segundo Dias (1993), a conservacao ambiental constitui hoje um referencial tedrico
e politico fundamental para a formulagdo das estratégias de desenvolvimento
regional e local, o que faz supor que para cada projeto seja feito um planejamento

ambiental do espaco territorial para se ter nocdo da dimensao socioambiental. E, a
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partir, dai seja enfocada a educacdo ambiental para conscientizar a populacdo e os
empreendedores quanto aos limites, a importancia, as potencialidades e as

fragilidades dos ecossistemas associados.

Mas, esse € o principal desafio da educagdo ambiental, pois 0 processo educativo,
tanto o formal quanto o informal, torna-se estratégico para estabelecer a
sustentabilidade ambiental. No entanto, em que pese essa grande responsabilidade,
deve-se ter sempre em mente que a acao educativa, por si sO, ndo é suficiente para
enfrentar o desafio ambiental. Conforme documento publicado pela Unesco que
reflete as orientacdes da Conferéncia de Thilisi:

Para contribuir com eficacia para melhorar o meio ambiente, a acdo
da educacao deve vincular-se com a legislacdo, as politicas, as
medidas de controle e as decisbes que 0s governos adotem em
relacdo com o meio ambiente (UNESCO, 1980, traducdo nossa).

Os principios que norteiam a préatica da educacdo ambiental foram desenvolvidos ao
longo do mesmo periodo histérico em que desenvolveu o0 processo de
conscientizacdo do homem a respeito dos problemas ambientais.

Os programas de Desenvolvimento Sustentavel sao caracterizados nos principios da
Educacdo Ambiental definidos pela Rio92 com uma metodologia participativa e uma
abordagem sistémica. Para que a Educacdo Ambiental torne-se eficaz, e séo
necessarias acoes integradas entre as administracfes do governo federal, estadual
e municipal, incluindo as Policias Rodoviarias Federal e Estadual, Policias Florestal,
Corpos de Bombeiros, as ONGs e demais entidades da sociedade civil organizada e
a sociedade como um todo, com cursos de treinamentos especificos, palestras, seja
de fiscalizacdo e combate as queimadas e incéndios florestais, ou de plantios para
florestamentos ou reflorestamentos, etc., com a finalidade de orientar e conscientizar

a populacéo local sobre as causas de danos ambientais.

Para o meio rural sdo prioritarios programas de Educacdo Ambiental para
conscientizar a populagdo quanto aos riscos de queimadas das florestas e os danos

gue traz o fogo para a biodiversidade, residuos rurais perigosos e toxicos, promover
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os niveis de reciclagem de residuos no meio rural e combater aterros clandestinos,

especialmente préximos a mananciais.

Um dos principios da politica nacional do meio ambiente no Art.2°, Lei 6.938/81, é a
educacdo ambiental a todos o0s niveis de ensino, inclusive a educacdo da
comunidade objetivando capacita-la para participacdo ativa na defesa do meio
ambiente. Cada vez mais s80 necessarios programas de educacdo ambiental e
acOes especificas para correcdo das deposicbes e reciclagem de residuos da
construcéo civil e de mineragdes (terra e entulho). Outros aspectos importantes

referem-se ao lixo e seu destino.

O IBAMA tem desenvolvido programas educativos no sentido de conscientizacédo de
toda a sociedade, como a distribuicdo de cartilhas, folhetos e cursos de preparacéo
em escolas, bem como promovendo acdes de coleta seletiva e reciclagem de lixo, o
uso de acao de multas contra os infratores. Mas é preciso mais a¢des para promover
o tratamento biolégico de residuos sdlidos urbanos, e que as campanhas de
educacdo ambiental sejam estendidas aos bares, as ruas, entre 0s motoristas de taxi
e Onibus, usuéarios dos transportes coletivos para ajudar a mudar habitos e
comportamentos da populacdo. Os programas educativos ambientais nas escolas,
nas rodovias, nas rodoviarias e nos locais de maior concentracdo de pessoas e
veiculos tém um efeito multiplicador de fundamental importancia. Pois, orienta nédo
somente produtores rurais sobre os riscos de queimadas e matanca de animais
silvestres, mas também aos motoristas que trafegam nas estradas federais e

estaduais e & populacdo em geral, quanto a esses aspectos ambientais.
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4 AREA DE PRESERVACAO AMBIENTAL - LITORAL NORTE — APA-LN E O
PRODESU

4.1 CARACTERIZACAO DA APA LITORAL NORTE

Na metade do século XX, a regido litoranea, norte do estado da Bahia ja
apresentava grandes indicios de crescimento nas suas transformacdes

socioecondmicas, ambientais e culturais.

Essas transformacdes se devem as descobertas do petréleo no Brasil, que
alavancou a economia regional, no ambito de novos empregos na area industrial. No
entanto, seu desenvolvimento trouxe algumas diversidades na estrutura social da

regido, como: estruturas urbanas, construgéo civil entre outros.

Estabelece-se a atividade de reflorestamento na regido, ao implemento da criacéo
da area florestal do litoral norte, abrangendo a maioria dos municipios da regiéo.
Assim, as terras deixam, de ser uma terra de cultura de subsisténcia alimentar para

a populacéo local, tornando-se um espaco para o plantio de pinus eucaliptos.

Através desse novo paradigma, a populacdo local deixou de ter esse meio de
subsisténcia da pequena agricultura familiar e do extrativismo, passando a conviver
sob a imposicao do capital, que levou a populacdo a mudar suas condi¢ces de vida,
provocando assim alteracdes extremas na estrutura fundiaria e produtiva da regido.

A partir dos anos 1970, o turismo passa a ser uma das possibilidades atraentes, e a
regido busca o desenvolvimento para assim, poder atrair os turistas, visitantes e, até

mesmo alguns veranistas de municipios préximos.

O turismo e 0 meio ambiente passam a ser vistos como uma face da
mesma moeda e a regido comeca entdo a ser preparada para a
consolidacdo dessa atividade, por meio de trés intervencdes
governamentais: a criagdo do programa de desenvolvimento do
turismo (PRODETUR — BA), a criacdo da Area de Protecéo
Ambiental — APA Litoral Norte e a abertura da BA-099 ou Linha
Verde (MATTEDI, 1999, p. 7).
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As trés medidas implantadas pelo Governo Estadual buscam o desenvolvimento do
turismo em toda a Bahia, no entanto, as politicas publicas ligadas ao ramo do
turismo fazem com que o desenvolvimento sustentavel atinja niveis satisfatérios,
sem que ocorram prejuizos resultantes dos impactos sociais, ambientais, culturais e
econdmicos para a populacio. E preciso que o desenvolvimento sustentavel esteja
incorporado a implementacgéo de politicas de uso e ordenamento do solo.

Segundo Stifelman (1997, p. 82):

[...] a construgéo da Linha Verde veio ampliar as possibilidades de
desenvolvimento de toda a regido, principalmente, no que se refere
ao turismo. A estrada tornou-se um importante fator de
transformacdo de uma area que se caracterizava pelo isolamento.
Contudo, na época da construgdo da estrada ndo existiu nenhuma
preocupagcdo quanto a realizagdo de andlises socioldgicas e
antropoldgicas, propondo a elaboracdo de estudos sobre as
comunidades que seriam, diretamente, atingidas pelo
empreendimento.

Em todo este processo da construcdo da BA-099, tem-se como autora a Construtora
Norberto Odebrecht.

4.2 CARACTERIZACAO HISTORICA

A historia do Litoral Norte da Bahia, se caracteriza a partir da metade do século XVI.
Entre o inicio deste século e o XIX, todas as terras foram herdadas por diversas
familias, descendentes dos primeiros proprietérios.

Segundo Moraes (2001), na ocupacdo dessas terras na Bahia, elas foram divididas
em Casa da Ponte, Casa de Niza e Casa da Torre. O foco maior era para esta
altima, uma area que compreende desde a regido de Itapua até o Conde, e que
tinha sido concedida por Thomé de Souza, quando aportou na Bahia — ao almoxarife

Garcia D’Avila.

O primeiro abalo viria mais tarde com as disposicfes da Lei de 06/10/1835, que
considerou extinto o Instituto do Morgado, que assegurava a perenidade da

conservagao de seus bens de raiz, considerados como uma importante base de
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unidade da familia em torno dos mesmos que néo se podiam alienar nem dividir.

ApoOs uns quinze anos, foi promulgado a Lei Imperial n°® 601, de 18/09/1850,
normatizara e estabelecia critérios de avaliacdo das terras publicas e também as

particulares do Império.

Na época os coqueirais ocupavam toda area litoranea do norte da Bahia, tornando a
paisagem muito linda. As principais atividades econdmicas da regido eram as
fazendas de coco e gado, que marcaram o desenvolvimento do homem nessa area
costeira, e em articulagdo com a economia agucareira que se desenvolveria no

recOncavo.

Aquela época, a principal atividade econémica estruturava-se, também, com base na
agricultura e no extrativismo vegetal e animal, como a caca e a pesca. Essas
atividades foram acompanhadas pela criacdo de povoados, litoraneos ou mais

interiorizados, préximos aos rios e entre grandes areas rurais.

Para o desenvolvimento econdmico da regido foram estabelecidas as plantacfes de
sisal, da seringueira e do algoddo. E de se destacar a atividade da pecuéria para o

consumo e venda na regiao.

Segundo Stifelman (1997), a economia extrativista continuou sendo a principal
atividade econémica dos novos proprietarios das terras. Informacdes nem sempre
coincidentes nos seus detalhes, ddo conta da venda das terras de Schindler, entre
1900 e 1920, seguindo para uma companhia inglesa de borracharia — The Bristish
and Brasilian Rubber Planters and Manufactures Limited. A companhia inglesa mais

tarde faliu e o patriménio foi passado ao Banco de Londres em 1940.

Quatro anos depois a Construtora Norberto Odebrecht, veio adquirir partes das
terras, cuja area equivalente a 1.700 ha, entre o rio Santo Antdnio, no municipio de
Mata de S&o Jodo, e o rio Sauipe, no municipio de Entre Rios, onde hoje se

encontra implantado o complexo turistico Costa do Sauipe.

A outra parte das terras, compreende-se uma area com uma dimens&ao maior, ja na
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época, assunto de um verdadeiro problema no sentido de golpe estruturado e
organizado por Rozendo Serapido de Souza que, exercia as funcdes juridicas de um
falso advogado, atuava na regido de Entre Rios como advogado de cultura limitado,
0 qual advogava sem ter o diploma, que passou a dizer-se o dono das terras,

requerendo-as ao Patrimdnio da Unido.

Ao longo dos anos de 1930, a Companhia Inglesa, argiiiu como nulos os titulos
apresentados por Rozendo Serapido, e conseguiu decisdo favoravel ao parecer do

procurador da Republica, Benicio Gomes, no Processo de n° 5.542/32.

A partir da confirmacdo da faléncia pela Companhia Inglesa, diversos posseiros
deslocaram-se para as areas pretendidas por Rozendo Serapido, mesmo antes do

seu falecimento.

No ano 1962, seu filho, Manoel Serapido de Souza, como inventariante e herdeiro
legitimo, entrou com uma carta de adjudicacdo, na Comarca de Esplanada,
requisitando as terras.Ele as descreveu como “Aldeia de Massarandupi6 e Sauipe”,
no entanto sem dar especificacfes técnicas como: extensdo das areas, limites e

confrontagdes.

O processo que os ingleses venceram desapareceu da Comarca de Entre Rios, que
ja tinha se emancipado de Inhambupe. Manoel Serapido conseguiu no Patrimbnio da
Unido a inscricdo como ocupante das areas litigiosas. Na década de 1970 passou
proclamar-se dono, firmando o consorcio com Barreto de Aradjo Empreendimentos

Imobiliarios e, a empreiteira ligada ao Banco Econémico.

Com a ruina dessa instituicdo bancaria no ano de 1995, a Barreto de Araujo também
entrou em processo de faléncia apds dois anos, sendo assim, as terras sao
adquiridas em 2001, por um grupo Portugués Pacab Brasil, por uma importancia de
R$ 10 milhdes, através de um processo de leildo ndo muito transparente e pela

Empresa Klabin - Bacel.

Segundo Mattedi, (1999, p. 102):
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Em 1922, o Coronel Otacilio Nunes de Souza comprou a Fazenda
Praia do Forte de Régis Pacheco, ex-governador da Bahia e
descendente dos D’Avila, iniciando o cultivo do coco e

\

desenvolvendo um programa de mudas associadas a pecuéria
extensiva. Em 1939, morre o Coronel Otacilio Nunes, tendo inicio um
processo de decadéncia econbmica da familia , com conflitos entre
muitos herdeiros causados por questdes relacionadas as benfeitorias
existentes, presenca de posseiros dentre outros. Somente apés 30
anos, a Fazenda Praia do Forte e vendida a um empresario paulista
gue, inicialmente tenta recompor a empresa agropecuaria e depois
desenvolve o primeiro grande projeto turistico do Litoral Norte da
Bahia”.

Atualmente, algumas das grandes areas do Litoral Norte da Bahia pertencem a um
namero pequeno de proprietarios, os que se destacam: Odebrecht; Barreto de
Aratjo Empreendimentos Imobiliarios S/A e Klaus Piters este da Fazenda da Praia

do Forte, no municipio de Mata de S&o Joao.

O Litoral Norte foi ocupado também pela exploracdo da pecuéria extensiva, desde
os primardios da colonizacdo portuguesa. Com o reflexo da pecuéria e a decadéncia
da agroindustria canavieira ao sul da regido, a area conheceu a decadéncia e a

estagnacéao.

Na primeira metade do século XX, a regido permaneceu estagnada com uma
economia extrativista e rural. Nos anos 1950/1960 a implantacdo dos campos de
petréleo pela Petrobras, trouxe significativos impactos para os municipios de Mata
de S&o Joado, Entre Rios, Pojuca, Itanagra e Cardeal da Silva, possibilitando a
insercdo de novos empregos, na nova atividade industrial e no conjunto da
economia regional, o que originou o surgimento do movimento especulativo de terras

para a pecuaria como reserva de valor de terra rural.

Esses aspectos produziram uma completa desorganizacdo do mercado de terras e
da producao rural, comprometendo o abastecimento das comunidades urbanas da
regido. Ampliou as demandas por servicos, gerando mudangas na composi¢ao
social e regional, pois novos servicos e bens sdo demandados, refor¢cando-se,

assim, a precaria estrutura urbana existente.

As industrias do turismo, sobretudo na regido do Nordeste, aproveitam o0 imenso
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atrativo disponivel de suas belezas naturais, clima privilegiado e sua cultura e arte

caracteristicas, para comecar a assumir papel decisivo ha economia brasileira.

Despontando como diretriz estratégica, na década de 1980, para alavancar o
desenvolvimento econdmico e social de diversas regides da Bahia, em que pese ser
considerado pelos agentes publico e privado um setor de rapido crescimento, forte
gerador de empregos e multiplicador de outras atividades econdémicas. Necessita de
toda uma infra-estrutura publica que contribua, também, para a melhoria da

qualidade de vida da populagéo.

A falta de vias de acesso secundarias e a precariedade de servicos nos povoados
da APA-LN mantiveram apenas um tipo de turismo ligado ao veraneio e as

excursdes de curta duragdo para uma clientela micro-regional ou regional.

A rodovia mais competitiva em relacdo a outros estados e, uma via expressa entre
duas capitais nordestinas, foi construida ha quinze anos a BA-099 (Linha Verde),
que liga a Estrada do Coco, principal vetor de expansdo urbana de Salvador, até a
divisa de Sergipe e a delimitacdo da Area de Protecdo Ambiental de Mangue Seco.

O Litoral Norte da Bahia apresenta um corddo de dunas proximo ao oceano Atlantico
e, outras maiores mais internamente. Em seu ambiente privilegiado, ha charcos e
zonas de inundacao de rios, indicando uma rede hidrica riquissima a qual associam
manguezais, restingas, manchas de mata atlantica e imensos coqueirais. Além da

avifauna caracteristica, séo frequientes as tartarugas marinhas.

Segundo a Conder (1995), a APA Litoral Norte do Estado da Bahia foi criada pelo
Decreto Estadual n® 1046/92 tendo em vista que a implantagdo da BA-099 — Linha
Verde, acarretaria relevantes impactos ambientais nos ecossistemas locais, e, por
outro lado, provocaria modificagbes importantes no contexto sécio-econémico e

cultural da regiéo.

Considerado como um instrumento adequado para o ordenamento ecoldgico-
econdmico desta porcao litordnea, este decreto delimita uma faixa de 10 km da linha

preamar para o interior, perfazendo 1.348 km de éarea assim distribuida nos
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seguintes municipios: Mata de S&o Joédo (17,5%), Entre Rios (18,2%), Esplanada
(13,98%), Conde (31,7%) e Jandaira (18,5%) (BAHIA, 2005, p. 18).

A Lei n° 6.902 de 24 de abril de 1981, do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo — SNUC, se constitui na base legal que dispde sobre a criacdo de
estacles ecologicas e areas de protecdo ambiental e d4 outras providéncias que se

aplicam a Unido, aos estados e municipios. Seu artigo 8° dispde:

O Poder Executivo, quando houver relevante interesse publico
podera declarar determinadas areas do territério nacional como de
interesse para a protecdo ambiental, a fim de assegurar o bem-estar
das populagbes humanas e conservar ou melhorar as condicbes
ecoldgicas locais.

Segundo, Brasil (2000b, p.1), o Sistema Nacional de Unidades de Conservacado —
SNUC, Lei N° 9985 de 18 de Julho de 2000, definiu unidade de conservagéo como:

E o0 espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente
instituidos pelo poder publico, com objetivo de conservagéo e limites
definidos, sob regime especial de administracdo, ao qual se aplicam
garantias adequadas de protecao.

Gottmann (1973) apresenta uma analise pormenorizada sobre o significado do termo
territério. Ele baseia sua abordagem no processo de desenvolvimento historico,
politico e cultural da sociedade humana, relacionando os eventos da formacao dos
territérios com a satisfacdo das necessidades de seguranca, soberania nacional e
prosperidade econémica, politica, social e cultural dos povos. Gottmann concebe o

territdrio como sendo o substrato onde o Estado- Nac&o exerce sua soberania.

O conceito de territorio somente emergiu da condicdo de opcdo a partir da
sistematizacdo dos trabalhos de Ratzel (apud: MORAES, 1990), em fins do século
XIX, e estritamente vinculado ao Estado — Nacdo que prové os meios de sua

expansao e defesa, segundo sua poténcia.

Segundo Ratzel: “[...] uma determinada porcao da superficie terrestre € apropriada
por um grupo humano”. (RATZEL apud MORAES, 1990, p.23)
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O conceito de territorio, embora geografico, porque envolve
acessibilidade e localizacdo, ndo deve ser classificado como
fendbmeno fisico, inanimado. Embora sua raiz latina, “terra” , a
palavra territorio transmite a nogdo de uma area ao redor de um
lugar; conota uma organizacdo com elementos de centralidade, que
deveria ser a autoridade que a soberania exerce sobre as pessoas
gue ocupam ou usam o lugar e o espaco em seu redor (GOTTMANN,
1973, p,5)

As Areas de Protecdo Ambiental tiveram sua base legal na lei n° 6902, e foram
incluidas entre os instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, por meio da
Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981.

Sao porcdes territoriais delimitadas, que podem ser instituidas por lei ou decreto,
pelos niveis federal, estadual e municipal, em espacos onde a existéncia de
caracteristicas biolégicas, ecologicas e paisagisticas recomendam protecao,
concomitantemente com condi¢cdes de ocupacdo humana ou de utilizacdo, que
impossibilitem o estabelecimento de outra categoria de unidade de conservacgao

mais restritiva.

Segundo os autores Brito e Camara (2002), as APAs tém um perfil proprio, Unico no
Brasil, objetivam a promocédo da qualidade de vida da populagéo, a acuidade social
e a protecdo ambiental nos espacos geograficos, a partir de um disciplinarmente do
processo de ocupacgdo para alcancar a sustentabilidade do uso dos recursos

naturais, sem coibir as atividades econémicas do homem e sua dinAmica de vida.

O Plano de Manejo abrange a area da unidade de conservacdo, sua zona de
amortecimento e os corredores ecoldgicos, incluindo medidas com o fim de
promover sua integracdo a vida econdmica e social das comunidades vizinhas.
Nenhum projeto de urbanizacdo deve ser implantado em uma Area de Protec&o

Ambiental, sem a prévia autorizagédo de sua entidade administradora.

Plano de Manejo da APA Litoral Norte da Bahia em 1995,
estabelece diretrizes para uma ocupacdo compativel com a
diversidade e fragilidade dos ecossistemas existentes na APA.
Define padrdes de ocupacgédo e restricdes ao uso do solo bastante
peculiares, estipulados de acordo com o zoneamento ecolégico-
econdmico- ZEE. (ANDRADE e outros, 2002, p.9).
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Para melhor garantir o uso sustentavel dos recursos ambientais, a APA dispora de
um conselho, presidido pelo 6rgdo responséavel por sua administracdo e constituido
por representantes dos 6rgdos publicos, de organizacdes da sociedade civil e da

populacao residente.

Segundo Brito e Camara (2002), o Conselho Gestor é uma referéncia de discussdes
sobre diversos aspectos ambientais que envolvem uma Area de Protecdo Ambiental.
E um canal de participacdo da sociedade na gestdo de uma unidade de conservacgéo
que pode constituir em um instrumento da gestdo democratica e adaptado a
realidade socioambiental de cada APA.

4.3 CARACTERIZACAO GEOGRAFICA

A Fazenda Praia do Forte assim como as areas de Acu da Torre, Diogo Sapiranga
entre outras, esta situada no Municipio de Mata de Sao Jodo, no Estado da Bahia.
Localizada, aproximadamente a 12°35’°00” de Latitude S, 38°00'00” de Longitude W,
e limitada a Oeste pelo Rio Pojuca, a Norte e Nordeste, por outras propriedades
particulares e ao Sul e Leste, pelo Oceano Atlantico (FUNATURA, 1987).

O municipio de Mata de S&o Joao, apresenta uma area geografica composta por
parte do interior do municipio e a parte litoranea. Tem como linha poligonal, limites
com os municipios de Itanagra, Entre Rios, Pojuca, Dias D’Avila e Camacari. A parte
litorAnea é banhada pelo Oceano Atlantico. A parte interior do municipio tem uma
economia voltada a agricultura e agropecuaria, na parte litoranea o foco principal é o

turismo (Ver figura 1 e Anexo A — figura 34).
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O anexo A da figura 34, mostra o mapa geral do municipio de Mata de Sao Joao —

Bahia. Apresenta em legenda: convencfes cartograficas; convencbes tematicas;

divisdo politica administrativa; divisdo administrativa e documentacédo cartografica

utilizada na elaboracéo; localizacdo no estado; articulagcdo das partes do mapa,;

aspectos fisicos; cronologia e implementacéo.

A andlise demogréfica do municipio de Mata de S&o Jodo e seus povoados,

apresenta dois parametros bastante importantes, sendo um historico e outro

regional. Isto porque trés momentos marcaram a regido do Litoral Norte da Bahia,

nos anos de 1950, 1970 e 1990. O primeiro momento esta relacionado a chegada da

empresa Petrobras, o segundo momento pela vinda das empresas de exploragao
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florestal e o dltimo marcado pela constru¢cdo da “Linha Verde” e o incremento do
turismo respectivamente (CONDER, 1995).

Assim, a estrada BA-099, foi uma alavanca fundamental para o crescimento
demografica do Municipio de Mata de S&o Jodo bem como de toda a regido da APA
do LN da BAHIA, isto porque proporcionou oportunidades para novas atividades
modernas a exemplo da hotelaria, da pesca, do desporto nautico e,

fundamentalmente, do turismo.

O Municipio de Mata de Sao de Jodo teve a sua instalacdo no ano de 1846; possui
uma area territorial de 683,5 kmz, distante 54,1 km da cidade de Salvador, capital da
Bahia; como Microrregido Catl e Mesorregido Metropolitana de Salvador, a sede

estd a uma altitude de 32 metros do nivel do mar.

O Municipio de Mata de Sao Joao apresenta dentro dos seus limites territoriais os
povoados: Diogo, Acuzinho, Acu da Torre, Malhadas, Praia do Forte, Vila do Sauipe,
Santo Anténio, Imbassai, dentre outros. Alguns destes povoados estédo localizados
dentro da APA do Litoral Norte da Bahia, criada através de Decreto Estadual
N°1046/92. A regido litoranea tem como referéncia de area turistica de Praia do
Forte, Acu da Torre, Santo Antonio, Imbassai, Diogo, dentre outras, que lhe permite

ser uma regido privilegiada, através da influéncia do turismo.

Desse modo, entende-se o modelo territorialista e endoégeno de
desenvolvimento regional como sendo mais apropriado para efeito do
planejamento do desenvolvimento turistico, com o territério devendo
prevalecer sobre a funcdo, que a ele deve estar incorporada e, nessa
dimenséo, ser analisada.

Nesse contexto, deve se eleger a especializagdo produtiva — o
turismo, como elemento representativo das explicagbes do
desenvolvimento econdmico de base local e regional, informadas por
uma perspectiva funcional, sem negligenciar-se, no entanto, que o
alcance e a sustentacdo do desenvolvimento resultam da interacdo
entre a funcao e o territorio, atrelada ao nivel de endogeneizacdo dos
beneficios sociais e econdmicos propiciados pela atividade turistica,
o qual ir4 resultar da consideracao prioritaria e do aproveitamento em
larga escala de recursos locais no processo de planejamento do
desenvolvimento regional. (SILVA, 2006, p. 5-23)



90

A Vila de Praia do Forte, pertencente ao municipio de Mata de S&o Jodo, se
caracteriza por possuir um micro clima privilegiado, com temperatura maxima de
30°C e minima de 22°C, com uma brisa constante oriunda do mar. Seu indice
pluviométrico € de 1.300 mm/ano. Também o local € bastante propicio por
apresentar uma fauna e flora, bastante ricas para a regiao, contribuindo assim para
uma procura das atividades de turismo e lazer, pelas quais a demanda de pessoas é
grande para a regido, trazendo uma certa apreensdo e preocupacdo para as
autoridades ambientais devido ao excesso de carga que possa Vvir a causar, levando
ainda em consideracdo outros fatores que contribuem para a ndo conservagao
ambiental da regido da APA-LN da Bahia, como exemplo: o desmatamento; a
especulacao imobiliaria; a falta de cidadania; o excesso do lixo produzido na regiao;
a falta dos principios de educa¢do ambiental por algumas pessoas externas ao meio
e que se encontram em transito e outras da propria regido. Na figura 2, visualiza-se,
no centro da Vila de Praia do Forte, as margens da Lagoa Timeantube, grande
espaco de lixo espesso, ignorando o cesto do lixo ali instalado. A insisténcia de uma
politica de educacdo ambiental e uma politica de conscientizacdo para a
preservacdao do meio ambiente tem que ser constante e introduzida como disciplina

nas grades curriculares do ensino basico, fundamental, médio e até mesmo superior.

Figura 2 — Poluicdo ambiental no Centro de Praia do Forte/BA
Fonte: Anibal Moutinho da Costa / 2008.

O Municipio de Mata de Sao Joao tem como referéncia alguns povoados, “Vilas”,
que foram citados anteriormente, que usufruem de uma infra-estrutura de qualidade
de areas de lazer, proporcionando espacos bastante apraziveis.
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O grande desafio da APA-LN da Bahia, assenta-se na idéia de que, da mesma
forma que ndo ha possibilidade de pensarmos o meio ambiente dissociado do
conceito de desenvolvimento, qualquer processo de transicdo para um padrdao de
desenvolvimento, dito sustentavel, reside na conciliagdo entre a utilizagdo
econdmica dos recursos naturais, de modo que ocorra simultaneamente o
crescimento econdmico sustentado e a conservacdo dos ecossistemas da

diversidade bioldgica e cultural “equidade social e sustentabilidade ambiental”.

Perante este grande desafio, houve a necessidade imperiosa de se construir
estratégias de desenvolvimento sustentado que implicariam, ainda, na conformacéao
de novos recortes institucionais, englobando no caso especifico, os cinco Municipios

que tém &reas inseridas na APA do LN da Bahia.

Segundo Leroy e Acselrad (2000, p. 210):

A nocdo de sustentabilidade, entendida como preocupacgéo
ambiental em modelos de desenvolvimento, vem sofrendo
modificagcbes em seu contetdo e significado. Essas modificacbes
buscam traduzir projetos de mudanca do paradigma dominante do
desenvolvimento com base em principios de justica social
ancorados no dinamismo dos atores sociais de construgdo
democratica. A sustentabilidade dos processos decisoérios, que
tornardo a que tornardo a questdo ambiental um momento
estratégico do debate, as finalidades legitimas da apropriagdo do
mundo material.

O desperdicio de recursos naturais tem trazido grandes preocupacdes em nosso
planeta, isso originado pelo descumprimento das normas ambientais, além da falta
de acdo politica, de carater municipal, estadual e federal que conduzam a utilizacéo
racional e protecdo ambiental. H4 a necessidade premente de manter e criar novas

unidades ecoldgicas, para evitar a destruicdo dos ecossistemas.

A Figura 3 apresenta o mapa das unidades ecoldgicas, localidades e a BA-099 da
APA Litoral Norte da Bahia. Tem como representacdo de seus limites geogréficos,
linhas poligonais (contornos) com as respectivas cores, para melhor identificacao,

conforme a legenda.
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Figura 3 - Mapa das Unidades Ecoldgicas do municipio de Mata de Sdo Jodo e dos
povoados: Acu da Torre, Agcuzinho, Diogo e Fazenda Sapiranga, dentre outros.
Fonte: Conder, 2001.

As unidades soécio-ambientais homogéneas da APA do Litoral Norte da Bahia —

APA-LN/BA, estao representadas conforme indica a legenda do mapa da Figura 4.
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Figura 4 - Mapa das Unidades Sdcio-Ambientais Homogéneas abrangendo todos
0s Municipios da APA Litoral Norte da Bahia

Fonte: Conder, 2001.

O mapa caracteriza ao sul a cidade de Salvador, ao norte Crisépolis, Rio Real e
Mangue Seco, a oeste 0os municipios de Madre Deus, Candeias, Sdo Francisco do

Conde, Séao Sebastido do Passé, Alagoinhas, Inhambupe, Catu, Pojuca e a leste o
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Oceano Atlantico. O mapa caracteriza a BA-099, chamada de Linha Verde.

O nome Praia do Forte prende-se a histéria da area, por ter existido ai nos séculos
XVI e XVII e, talvez até, no século XVIII, uma fortificacdo, destinada a vigiar e

defender a costa.

A fazenda era uma regido, até os anos 1970, desprotegida de qualquer seguranca
ambiental, Fauna ou Flora e social. Ao longo dos quatrocentos anos apés o
descobrimento esse territério foi explorado e intensamente degradado, € evidente
que tal fato ndo podia continuar.

Havia uma preocupacdo por parte dos entdo proprietarios, os irmdos Wilherm
Hormann Klaus Peters e Detler Aindres Manfred Peters, com a protecao e
conservacao dos recursos naturais da Fazenda Praia do Forte, envolvendo as areas
de Acu da Torre, Diogo, fazenda Sapiranga e outras regifes adjacentes, o que levou
0S proprietarios a procurarem o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal —
IBDF, para transformar a area em Refugio Particular de Animais Silvestres, pois, de
acordo com a Portaria IBDF n° 327/1977, que regulamenta a existéncia desta
categoria de unidade de conservacgado, um Refligio Particular de Animais Silvestres é
uma area de propriedade particular onde o exercicio de qualquer atividade de caca é
proibido por iniciativa do proprietario legalmente amparado, mediante ato especifico
do Poder Publico.

Segundo Naina Teixeira Pinto*, na Fazenda Praia do Forte, esse Parque Ecolégico
abrange as terras situadas na margem esquerda do Rio Pojuca, incluindo sua foz, a
margem esquerda do Rio do Ac¢u — (Timeantube), também incluindo sua foz.
Tomando-se o sentido do interior, engloba o Castelo Garcia D’Avila, Acu da Torre e

Acuzinho, este povoado muito proximo a BA-099.

* Depoimento obtido em 2008 de Naima Teixeira Pinto, biéloga e funcionaria da Fundagéo Garcia D’ Avila —
Praia do Forte.
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4.4 CARACTERIZACAO SOCIOECONOMICA

Mata de Séo Joao foi até a década de 1950, assim como toda a regido ao norte de
Salvador, um municipio voltado para as atividades de subsisténcia, pesca no litoral e

pequena agricultura e pecudria no interior.

Em 1950 iniciou-se ai, a exploracdo do petréleo, iniciando-se, concomitantemente,
as atividades que, cada vez mais, acrescentam novos valores e nova estrutura
econdmica social a area. Este desenvolvimento industrial, ocorrendo, principalmente,
a partir da implantacao do Centro Industrial de Aratu e do Complexo Petroquimico de
Camacari, tem sido a mola propulsora que impulsiona a desordenada ocupacéo de
toda a orla maritima ao norte de Salvador (FUNATURA, 1987. p. 33).

Oficialmente, Mata de S&o Joédo situa-se fora da regidao metropolitana de Salvador
(RMS), considerando-se como limite desta o rio Pojuca. Porém, varias situacdes
vividas pelos municipios desta regido metropolitana, ainda se fazem sentir em Mata

de Sao Joao.

No ano de 1995, caracterizava-se esta regido pela inexisténcia ou precariedade de
servicos de abastecimento e de energia, de servicos médicos, escolares e de
transportes. No entanto ja se sentia um aumento consideravel de turistas em busca
de novas alternativas de lazer e, consequentemente, por ser uma area bastante
agradavel comeca a crescer a demanda de ocupacdo em determinados pontos hoje
considerados Area de Protecio Ambiental do Litoral Norte, com a proliferacdo dos
loteamentos para classes de pessoas de renda média alta, apesar das deficiéncias

dos servigos basicos.

Segundo Magalhaes (2003, p. 94):

Estes loteamentos, em especial, sdo um reflexo da acelerado
crescimento populacional gerado pelo processo de industrializag&do
da RMS - Regido Metropolitana de Salvador, com a instalacdo do
COPEC - Complexo Petroquimico de Camacari, que decorrente da
demanda de bens e servigos gerados pelos novos salérios, dinamiza
o mercado imobiliario regional, expresso particularmente com a
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implantacdo do primeiro trecho da BA-099, conhecido como “Estrada
do Coco”.

Devido a proximidade de Salvador e, principalmente, a pavimentacao da BA-099, o
que se observa é o desenvolvimento desta regido de forma geral como area de
lazer, com a multiplicacdo das casas de campo, para final de semana e férias, e dos

hotéis, com esta mesma vocacao.

Com este avanco, as tradicionais populacdes que habitam a area como pequenos
ndcleos de pescadores e alguns agricultores, cada vez mais sédo desviadas de suas
antigas formas de trabalho, voltando-se para as novas modalidades de ocupacao
gue surgem com a multiplicacdo das casas e dos hotéis de veraneio. Estes antigos
ocupantes véem-se, assim, forcados a adaptar-se as novas circunstancias,
principalmente, porque 0s novos empregos trazem rendimentos imediatos e certos,
seja no caso de pequeno comércio para atendimento aos novos habitantes, seja na
construcdo destas habitacbes, seja na condicdo de assalariados diretos destes

novos habitantes, como caseiros, jardineiros e empregados domeésticos.

Segundo o Plano piloto da orla maritima de Camacari (CAMACARI, 1985. p. 34):

No litoral, poucos pescadores, um comércio de barracas para
atender aos freqlentadores de fins de semana, centenas de
excursionistas vindos de caminhdes e 6nibus de aluguel. Sdo os
farofeiros, incémodos para os veranistas, por serem pessoas de
baixa renda (que poluem as praias, fisica e auditivamente), e que
chegam em grande numero, criando uma outra ambiéncia no local,
rebaixando-lhe o status.

Na Praia do Forte, ha uma tradicional vila de pescadores, a vila da Praia do Forte,
gque a despeito dos esforcos dos proprietarios da fazenda em tentar manter vivas as
tradi¢cOes culturais e ocupacionais desta populacéo, vem cada vez mais, sofrendo as
mesmas transformagdes porque passam as outras vilas de pescadores desde da
orla maritima até a regido norte, impulsionadas, em Uultima analise, pelo

desenvolvimento industrial da regido metropolitana de Salvador.

Na época, podia-se observar na vila bares bastante precéarios e, até mesmo, casas

particulares onde se afixavam avisos de venda de bebidas geladas e venda de
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peixes. Predominam as casas de taipa, com algumas poucas de alvenaria. Destas, a
maior parte pertence a pessoas de fora, que obtiveram os lotes através da prefeitura

de Mata de S&o Joao.

Segundo a Funatura (1987. p. 35), na ocasido, ndo existia um sistema de esgoto
organizado, ainda que os dois hotéis, presentes constru¢des destinadas a uso
publico de categoria superior, evidentemente, dispunham de um sistema adequado
de fossas e sumidouros, do mesmo modo que as casas do loteamento. A eficiéncia
do sistema de tratamento de esgotos, entretanto, ia decrescendo de acordo com a
diminuicdo do nivel educacional e aquisitivo da populacdo, chegando até a
inexisténcia total, no caso da populacdo paupérrima, dispersa pelo interior da

propriedade.

Quanto ao fornecimento de 4gua, a populacdo mais pobre retirava-a diretamente de
cursos d’agua mais proximos, como era o caso da utilizacdo do rio do Agu pela
populacao da vila, inclusive para a lavagem das roupas, diretamente dentro deste.
Os hotéis, o loteamento, as instalagcdes do Programa Brasileiro de Conservacéo das
Tartarugas Marinhas - Projeto TAMAR, aquelas remanescentes da marinha e o
camping, dispunham de agua encanada, retirada de cisternas e tratadas dentro da
propriedade (FUNATURA, 1987. p. 35).

Dentro da fazenda existia também um pequeno e antigo cemitério, localizado

proximo ao castelo Garcia D’Avila, utilizado pelos moradores da vila.

Quanto as vilas de agricultores, ndo havia, na Praia do Forte, nenhum exemplo
desse tipo. O gque se encontrava eram algumas poucas casas de rendeiras,
proéximas umas das outras e localizadas a beira de alguma estrada, como uma que
ia para Sapiranga, regido dentro dos limites da Praia do Forte, na época néo era
constituida, entretanto, numa vila caracteristica, isto €, poderia, quando muito, ser

considerada como nucleo de povoado.

A Figura 5, mostra a fotografia da estrada principal no centro da vila de moradores,
na localidade Praia do Forte no ano de 1975, conforme depoimento da biéloga Pinto.

Era a rua principal, com estrutura de chao de terra batida e dava o acesso a todas as
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pessoas que ali moravam, principalmente pescadores. Nao existia o turismo, e a
maioria da populagéo da Praia do Forte viviam da pesca e do cultivo do coco. Essa

estrada dava acesso a Igreja local e circulavam carros, 6nibus, carrocgas e bicicletas.

Figura 5 — Praia do Forte 1975
Fonte: Bidlogo Adriano Paiva (FUNDACAO GARCIA D’AVILA, 2008).

A Figura 6, mostra a rua principal do centro de Praia do Forte em 2005. Serve para
avaliar a transformacao e o desenvolvimento no periodo de 30 anos. Atualmente a
rua € calcada e ndo € permitido 0 acesso a viaturas e motos, por ter se transformado
em um espaco comercial, com muitos restaurantes, lojas de artesanatos, bijuterias,
e, fundamentalmente, em espaco de lazer. A mesma rua continua dando acesso a
igreja, a Fundacdo TAMAR e a praia, sendo este local alvo dos turistas de todos as

partes do Brasil e do meio internacional.
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Figura 6 — Praia do Forte 2005
Fonte: Bidlogo Adriano Paiva (FUNDACAO GARCIA D’AVILA, 2008).

Segundo o depoimento de um dos moradores mais antigos do povoado de Acu da

Torre, senhor Domingos da Silva®, “a atividade rural dentro da fazenda, a agricultura,
era desenvolvida de duas formas, sendo que a primeira era caracterizada por
atividades voltadas aos coqueirais, tanto na plantacdo, quanto na retirada dos
cocos”. Assim, a primeira maneira era: “Apoiado em um sistema de cordas e grossas
correias de couro, que o sustenta pela cintura e por uma das pernas. Uma vez la no
alto, cortava os cocos e também as folhas velhas do coqueiro, deixando-as cair ao

chao’.

Sobre a segunda maneira, o senhor Domingos da Silva, acrescenta:

[...] que a agricultura era constituida por atividades diversas, estas
feitas por orientacdes da fazenda tal como a horta e o cultivo de
plantas ornamentais, ou feitas, de certa maneira, a revelia da
fazenda, tal como atividades de subsisténcia, principalmente as

®> Domingos da Silva. Morador antigo entrevistado do povoado de Acu da Torre do Municipio de Mata
de Sao Joado — BA., 2008.
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plantacdes de mandioca.

Através de informacdes obtidas com a pesquisa, nota-se que a propriedade néo
dispunha de pecuaria, por ndo possuir instalacdes para o gado, como currais. Fica,
assim, a pecuaria localizada em outras fazendas dos mesmos proprietarios, por

exemplo, em Acu da Torre, Diogo, etc.

Segundo Funatura (1987), quanto ao uso do solo relativo as atividades do Projeto
TAMAR, e do Farol da Marinha, o projeto TAMAR dispunha de instalacbes de
escritorio e residéncia do coordenador, além de outros locais com fins de visitacao,

como o cercado para a eclosdo dos ovos e tanques para tartarugas.

No inicio da década de 1990, as pessoas que visitavam a Praia do Forte podiam
despender de algum tempo ou até mesmo de mais de um dia. Outros visitantes
instalavam-se no camping ou hospedavam-se nos hotéis e pousadas la existentes.
O comeércio na época era fraco, porque as visitas a vila ndo eram constantes. Os
comerciantes locais queixavam-se que as barracas da praia eram exploradas por
pessoas de fora da regido e que estas faturavam muito mais, diminuindo de certa

forma as oportunidades de lucro.

As ruas da vila eram usadas, indistintamente, como estacionamento, o que, em
certos momento prejudicara o comeércio devido a dificuldade que as pessoas tinham

para acessar as lojas.

Com o passar do tempo os proprietarios da fazenda buscaram uma solugédo para
gue a praca da igreja ndo fosse usada como estacionamento: impedindo o acesso
dos carros a esta rua, e também orientaram aos visitantes para que deixassem 0s
onibus, especialmente os de excursdo, no estacionamento ja preparado para este
fim, proximo ao posto telefénico (FUNATURA, 1987).

Uma das caracteristicas dessa praca era ser usada para jogo de futebol e para
atividades como lanche e descanso daqueles turistas de finais de semana. Outro
atrativo para os visitantes eram as instalacbes do Projeto TAMAR. A maior

frequéncia dos visitantes ocorria nos finais de semana do verdo. Existiam critérios
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adotados pelo projeto TAMAR, evitando que alguns visitantes armassem barracas
de camping na praia, trazendo problemas maiores aos trabalhos do projeto em
época de desova, pois as luzes na praia trazia alguns riscos para as tartaruguinhas

recém-nascidas segundo os bi6logos.

O Programa Brasileiro de Conservacdo das Tartarugas Marinhas (TAMAR) —
ICMBIO, € um programa voltado para a pesquisa e conservagdo das tartarugas
marinhas, que continuam ameacadas de extincdo no Brasil e no mundo. Através de
varias agbes socioambientais promove o desenvolvimento local nas comunidades

onde atua, criando alternativas econémicas ecologicamente sustentaveis.

O Projeto TAMAR, foi criado em 1980 e estad ligado institucionalmente ao
ICMBIO/Ministério do Meio Ambiente. E co-administrado pela Fundagdo Pré-Tamar,
organizagdo nao-governamental de utilidade publica federal, e tem a Petrobras como

patrocinador oficial.

O alvo dos estudos do Projeto TAMAR ICMBIO Brasil, na costa litoral da Bahia,
foram os problemas relacionados com a captura das tartarugas. Em muitas
comunidades, os animais eram uma fonte importante de renda para as familias
locais que fabricavam bijuterias, comercializavam subprodutos ou se alimentavam
das tartarugas de seus ovos. Apos essa fase inicial do projeto que durou dois anos,
o TAMAR iniciou sua atividade de conservacao das tartarugas e principalmente de
conscientizacdo das comunidades costeiras onde os animais realizavam a desova.
(PROJETO..., 2008, p. 1)

Segundo a bidloga Naima Teixeira Pinto, da Fundacdo Garcia D’Avila, era comum
que os usuarios de um dia, também visitassem as ruinas do castelo Garcia d’Avila,

principalmente as pessoas que tinham carro préprio (ver Figura 7).
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Figura 7 - Vista Geral do Castelo ~
Fonte: Bidlogo Adriano Paiva (FUNDACAO GARCIA D’AVILA, 2008).

A Area de Desenvolvimento Castelo Garcia D’Avila, situa-se no cimo da colina mais
alto da propriedade, ao lado do cemitério, muito visitado pelo publico e,
principalmente por académicos para pesquisas cientificas. Tendo como atividades:
interpretacdo, educacdo, caminhada, fotografias, descanso, pesquisas
arqueoldgicas e historicas, fiscalizacdo. As suas instalacbes e equipamentos
comportam-se de ruinas do castelo, estacionamento, sanitarios, bancos para
descanso, lixeiras, painéis interpretativos e placas de sinalizacdo. O castelo Garcia

D’Avila representa um marco histérico cultural da regiao.

Na Praia do Forte, no inicio dos anos 1990, existiam dois hotéis que eram ligados
aos proprietarios, o Hotel Maritim e a Pousada da Praia do Forte, mas existiam
outras pousadas e pensfes que também recebiam visitantes. Os hotéis eram mais
freqlientemente utilizados por pessoas de nivel socioeconémico mais elevado.

Segundo a bidloga Naima Teixeira Pinto, tanto o Hotel Maritim, como a Pousada
Praia do Forte, eram alimentadas por energia elétrica da rede publica. Dispunham de
agua encanada em todas as instalacGes, proveniente de pocos, de onde era
bombeada para diversos reservatorios. A 4gua era tratada a base de cloro. Os
esgotos eram feitos em sistema de fossas sépticas.
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O abastecimento de géneros, em geral, podia ser feito em Salvador. O comércio na
vila era bastante precério, atendia aos moradores especialmente em suas
necessidades basicas. Os peixes e outros produtos do mar podiam ser encontrados
apos encomendas aos pescadores locais. Havia uma pequena horta para suprir as

necessidades do maior hotel da vila.

O transporte era servido através de uma linha de 6nibus regular que liga a vila com
Salvador. A frequéncia de partidas e chegadas destes 6nibus € aumentada durante
os finais de semana, conforme informacdes recebidas do local. Na época 0s servigos
de correios eram num espaco chamado de reflgio, entretanto este servico, contava

com o apoio do Hotel Maritim, que tinha os servicos de telex (FUNATURA, 1987).

A regido que ainda cultua as tradicionais festas populares nordestinas do reisado e
do bumba-meu-boi, € muito rica em artesanato, habilidades manuais como a
fabricacdo dos implementos de pesca, 0s remos, barcos primitivos e utensilios
domeésticos como gamelas, cestos e colheres de pau, ventarolas e tapetes de folha

de coqueiro e enfeites com conchas da praia, destinados a venda aos visitantes.

Uma outra modalidade de artesanato na regido litoranea, é a piacava muito mais
acentuada na localidade de Porto Sauipe, distrito de Subauma, no municipio de
Entre Rios, € uma pequena vila debrucada sobre a orla Atlantica e sobre a margem

esquerda do Rio Sauipe.

Segundo Mattedi (2002), a piacava — Attalea funifera, também chamada de piassava
ou piacaba — € uma espécie de palmacea ocorrente em todo o litoral da Bahia,
desde o extremo norte, e ha 500 anos vem sendo explorada, comercialmente ou
nao, pelas populagdes locais. Na carta de Pero Vaz de Caminha ao rei de Portugal
ja apareciam referéncias ao uso dessa palmeira pela populacdo indigena, na forma
do palmito, para alimentacdo, ou na de cobertura de ocas. (SILVA, 2002, p.71-83).
Trata-se de uma espécie nativa e endémica na regiao litoranea da Bahia e, dentre
as palmeiras que produzem fibras, é considerada como a de maior importancia
econbmica, com mercado assegurado, inclusive internacionalmente. Além do
mercado interno, que consome cerca de 95% da producdo, registram-se varios

paises importadores, como: Portugal, Alemanha e Holanda, seguidos dos Estados
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Unidos, Inglaterra e Bélgica, sendo estes os principais. (SILVA, 2002). (ver Figura 8).

Figura 8 — Artesanato Piacava
Fonte: Fundacdo Garcia D’Avila, 2008.

A situacao litoranea da Praia do Forte confere a esta area caracteristicas especiais
quanto a alimentacdo. Esta € constituida a base de peixe e frutos do mar. Nos
hotéis, bares, pensdes desta area, o prato forte € o peixe, que é preparado de

diversas formas, principalmente acompanhado apenas por arroz (ver Figura 9)

Segundo a bidloga Naima Teixeira Pinto, ha outros tipos de comida que estdo no
cardapio da regido como: bolinhos de peixe, lagosta, moquecas de peixes, mariscos
e a agua de coco esta mais raramente na praia, nos finais de semana e feriados. A
fazenda Praia do Forte é alcancada a partir de Salvador, onde chegam avides
principalmente helicépteros de qualquer parte do Brasil com turistas, para

desfrutarem da beleza que a regiao pode oferecer.
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Figura 09 — Culinéria tipica da area costeira APA-LN/BA.
Fonte: Fundacdo Garcia D’Avila, 2008.

Existe uma pequena pista de pouso dentro da fazenda, mas que se encontra
desativada por ter sido vendida & Fundacdo Garcia D.Avila, atualmente inoperante e,
com muito mato. Essa pista que recebia pequenas aeronaves com turistas de
Salvador e de outros pontos da Bahia, hoje da suporte ao meio ambiente.
Atualmente a Empresa Portomar, € uma das empresas que atua na Praia do Forte e,
que oferece diversos tipos de esporte como: mergulho Snorkelling, mergulho
Seascooter, Passeio de Lancha mais Seascooter, Voo Parasail e, outros mais.

A empresa Portomar jA comprou uma area com 1500 metros de extensdo, para a
construgdo de uma nova pista para pequenos avides “avionetes” estando ja, nos
preparativos da construgcdo a 10 km da Praia do Forte devido ao grande fluxo de
pessoas que visitam a regido, e preferem viajar de avido, passando assim, a
oferecer uma alternativa de transporte mais rapido. Entretanto, os pousos e 0s
levantamentos, estdo sendo realizados em outros pontos da regido. Para se manter
um ambiente de equilibrio da fauna, condicGes acusticas nas imediac6es da Vila da
Praia do Forte, levou-se em consideracdo que a nova pista, deveria ser construida
bem afastada do centro (ver Figura 10).
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Figura 10 — Campo de pouso desativado de Praia do Forte
Fonte: Fundacdo Garcia D’Avila, 2008.

Segundo Funatura (1987), esta pista de pouso, situa-se préximo ao Hotel Maritim,
gue era atravessada pela estrada de terra que dava acesso a Vila Praia do Forte. A

pista de pouso era de terra. Atualmente esta desativada e com cercamento.

4.5 A DIVERSIDADE AMBIENTAL: ECOSSISTEMAS E QUALIDADE ECOLOGICA

O Municipio de Mata de Sdo Jodo e as respectivas vilas inseridas neste estudo:
Praia do Forte, Acu da Torre, Diogo e Fazenda de Sapiranga, fazem parte da APA —
LN- BA, protegida por Decreto Lei, e fiscalizada pelos 6rgdos do Conselho Regional
e Meio Ambiente do Governo do Estado, IBAMA, Org&do Municipal e, principalmente,
pela propria comunidade local, que estd assumindo esse papel de fiscal, além de
uma nova politica adotada pelos Governos em todas as instancias que € a educagao
ambiental j& aplicada no campo educacao.

Estes povoados ficam a direita e esquerda da rodovia BA 099 - Linha Verde, e tém
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caracteristicas semelhantes na Fauna, Flora e recursos Hidricos. E na proximidade
do Oceano Atlantico que se apresenta uma extensdo geografica de dunas e, as
maiores, ficam mais afastadas do mar. O tipo de vegetacdo predominante é a
restinga. Identifica-se, além da restinga, ecossistemas tipicos de zonas costeiras e
interiores, manguezais, campos naturais e a passagem da restinga para a Mata

Tropical densa.

Segundo a bidloga Naima Teixeira Pinto, encontra-se restinga na area com aspectos
morfolégicos bastante variados, em funcdo da profundidade do lencol freatico, da
proximidade do mar, do grau de intervengdo humano, entre outros fatores
ambientais. Existe ainda o coqueiral de coco-da-bahia, com diversas faixas de
ordem variavel, quase sempre em contato com a praia, € que é cultivado pela

administracao da fazenda.

A érea tem uma grande diversidade de fauna e flora, caracteristica da regido: aves
de diversos tipos, raposas, gatos do mato, cobras, lagartos e outras espécies de
animais, bem como a frequéncia de tartarugas marinhas (Ver Figuras 11 e 12, p. 107
e 108).

Aratinga auricapilla Aratinga aurea

Figura 11 — Fauna da APA-LN/BA.
Fonte: Fundagao Garcia D’Avila, 2008.
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Figura 12 — Flora da regidao APA-LN/BA.
Fonte: Fundagéo Garcia D’Avila, 2008.

Se analisou o espaco fisico através da observacéo e detectou-se que a vegetacdo
encontra-se bastante alterada, apresentando muitos espacgos onde o0 substrato

arenoso esta quase totalmente descoberto, conforme Figura 13.

-

Figura 13 — Regido com pouca vegetacdo APA-LN/BA.
Fonte: Fundagao Garcia D’Avila, 2008.
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A bidloga Naima Teixeira Pinto explica que a restinga localizada junto a estrada
velha, trata-se de uma capoeira em bom estado de conservagdo, com um numero
maior de arvores de medio porte representados por Myrcia, home este, segundo

depoimento de moradores antigos na regiao.

Figura 14 — Flora da regidao APA-LN/BA
Fonte: Fundagao Garcia D’Avila, 2008.

Naima Teixeira Pinto, € uma das pessoas integrantes da Reserva Sapiranga e da
Reserva Camurujipe, localizadas acima da BA-099, sentido Praia do Forte/Salvador-
distante cerca de 3 km da praia, onde encontra-se a mata de Sapiranga,
denominacéo local, e Camurujipe (veja-se figura 36 - anexo D), atualmente reservas
ecoldgicas respectivamente de 600 e 1400 hectares, ambas remanescentes da
Mata Atlantica, situada a 80 Km da Cidade de Salvador, localizadas no Municipio de
Mata de S&o Jodo. Esta area esté inserida na Area de Protecio Ambiental — APA-
LN/BA, sendo uma zona de preservacao rigorosa, atraves do Decreto Lei Estadual
N° 1046 de 17 de Marco de 1992 e, em 05 de Junho de 1996, passou a Reserva
Particular do Patriménio Natural — RPPN - com a finalidade de Protecdo dos
Recursos Ambientais da regido, e com o amparo do Artigo N°03 do Decreto 1046. A
regido esta disponivel para ser utilizada para atividades ecolégicas e estudos

cientificos, culturais, educacionais e lazer.



110

Na Fazenda Sapiranga existe uma comunidade local de 150 moradores. Neste lugar,
sdo desenvolvidos projetos de educacdo ambiental e valorizacdo das culturas

tradicionais. O projeto é acompanhado pelos dois bidlogos, Naima e Adriano Paiva,

bY

pertencentes a Fundacdo Garcia D’Avila, com o objetivo de conciliar o
desenvolvimento do turismo ecoldgico como preservagdo dos recursos naturais e

culturais.

O turismo ecolégico vem a ser mais um veiculo "agente
multiplicador" da ag&o conservacionista, preservacionista para a
manutencao dos recursos naturais de qualquer regido. O Turismo por
ser reconhecido como a industria da paz, proporcionando a auto-
sustentabilidade para regides que somam caracteristicas tanto
naturais quanto humanisticas ainda conservadas. A acdo de nossa
Instituicdo visa equilibrar a infraestrutura turistica dando suporte aos
visitantes que aqui chegam, unida ao conhecimento técnico e
especifico para a manutencdo da natureza de uma forma mais clara
e educativa. A partir de experiéncias passadas e tendo em vista 0s
grandes investimentos turisticos e de infra- estrutura projetada pelo
Governo como o Programa de Desenvolvimento Turistico -
PRODETUR o turismo é considerado o carro chefe para o Governo
do Estado e Setor privado. E necessaria uma agio preventiva e
preparativa com planejamento adequado, antes que fatos
indesejados possam influenciar negativamente nestes ambientes
naturais ainda equilibrados e nos préprios investimentos feitos pela
sociedade. (ECOREPORT, 2005, p.6)

A biodloga, acrescenta que, na Reserva Sapiranga - remanescente da restinga
Arbérea e na Reserva Camurujipe - Floresta Atlantica em estagio avancado de
recuperacdo, é possivel observar espécies vegetais como Sucupira, Embautba e
Gameleira. Espécies de Palmeiras como o licuri, dendé, piacava.Também apresenta
orquideas e bromélias que convivem com centenas de seres vivos como fungos,

algas e liguens.

A necessidade da preservacdo da Mata Atlantica ndo se resume a sua enorme
diversidade, mas também aos principais ecossistemas litoraneos Brasileiros como as

restingas e manguezais dependem da preservacao.

A questdo da preservacdo e da conservacdo ambiental ganha
destaque no Brasil a partir da década de 70, com o surgimento de
pequenos grupos que apontam a necessidade de incluir o tema do
meio ambiente nas discussbes da sociedade. Na década seguinte,
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com a redemocratiza¢do do Brasil, cresce o nUmero de organizacdes
nao governamentais ambientalistas e surgem novas propostas de
preservacdo do meio ambiente. Algumas se transformam em
politicas publicas, dando contornos mais definidos a legislagao
ambiental brasileira. Antes de 1988, o pais jA possuia leis que
tratavam da questdo ambiental. O Cdédigo Florestal, por exemplo, é
de 1965 e previa diversas sanc¢des penais para 0s crimes contra o
meio ambiente, embora elas ndo fossem detalhadas. A constituicdo
de 1988 consolida o processo legal e institucional. O capitulo que
trata do meio ambiente enfatiza a necessidade de sua defesa e
preservacdo e procura estabelecer mecanismos para que isso
ocorra. Para os especialistas, o grande problema é conseguir que
essa legislacdo saia do papel e seja efetivamente aplicada, ja que
muitas leis ndo foram sequer regulamentadas, como a que protegeria
nossa biodiversidade, a mais rica do mundo. Outro destaque na
defesa do meio ambiente é a criagdo, em 1989, do Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente (IBAMA). Entretanto, o avanco da legislacdo e a
possibilidade de uma fiscalizagcdo mais rigida esbarram no ainda
escasso volume de recursos destinados as questdes ambientais e na
falta de articulacdo entre os governos federal, estaduais e
municipais, sociedade civil, e mesmo entre os varios orgaos federais,
que freqlientemente se opdem a questdes como 0 uso da terra ou
dos recursos hidricos. (CONDER, 2001, p. 35)

A cobertura natural da vegetacdo nas Reservas impede que as chuvas provoquem
erosdo do solo, 0 que causaria 0 assoreamento dos estuarios dos rios. A regiao
apresenta uma fauna, com espécies de animais ameacados de extingdo como mico-
estrela-de-tufas-brancos, quati, paca, tié- sangue, sofré, sanhaco-azul, calanguinho,

jibdia, jararaca, sapo-boi e outros tipos de cobras (Ver Figura 15).
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Foto:Adriano A. Paiva >
Boa constrictor Crotalus durissus ferrificus

aans A, Pa. £ o r "
Waglerophis merremii ilodryas patagoniensis

Figura 15 - Fauna da APA-LN/BA.
Fonte: Fundacao Garcia D’Avila, 2005.

Observou-se durante a pesquisa na Reserva Sapiranga que existem duas Guaritas
Florestais e um Centro de Estudos Ambientais (CEA), onde os turistas podem
receber informacdes contribuindo com uma taxa de manutencédo no valor de R$5,00,
por pessoa. Este valor € utilizado para a valorizagdo das comunidades tradicionais e

manutencéo da Reserva.

Assim, pretende-se reverter o lucro do turismo na manutengdo da Reserva, como

também a valorizagédo das comunidades tradicionais.

Também, é possivel ser conduzido por jovens guias locais, que levam os turistas,
para a floreta e corredeiras do Rio Pojuca por trilhas autorizadas para pratica do

ecoturismo.

O ecoturismo é uma forma de turismo voltada para a apreciacéo de
ecossistemas em seu estado natural, com sua vida selvagem e sua
populacdo nativa intactos. Embora o transito de pessoas e veiculos
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seja agressivo ao estado natural desses ecossistemas, O0s
defensores de sua pratica argumentam que, complementarmente, o0
ecoturismo contribui para a preservacdo dos mesmos e para o
desenvolvimento sustentado das populacdes locais, melhorando a
gualidade de vida das mesmas. (REIGOTA, 1999, p.41)

A restinga existente na area entre os rios Pojuca e Acu-Timeantube apresenta uma
maior rigueza em espécies vegetais, jA& que se encontra numa é&rea de maior
diversificacdo ambiental, dada a influéncia destes dois rios. E possivel identificar de
forma mais visivel, as mudancas antropicas sofridas. H4 em sua maior parte, outras
areas devastadas e um inicio de recomposicdo, entremeadas com espacos isolados

de &rvores e arbustos e o coqueiral.

Entre todas as arvores de restinga, o trecho mais exuberante e mais conservado é
aguele existente & direita da BA-099- sentido Salvador/Praia do Forte, préximo ao rio
Pojuca. De porte mais elevado e mais densa, esta requer protecdo.Apesar da
pequena extensao da profundidade, esta apresenta uma diversificacdo ambiental

razoavel, identificavel a partir de uma analise grande escala.

Segundo a citada biéloga® , a lagoa do Timeantube — Praia do Forte, se caracteriza
como um ambiente Iéntico, ou seja, de aguas paradas. A limnologia define a lagoa
como corpos d’agua rasas, de agua doce, salobra ou salgada, em que a radiacéo
solar pode alcancar o sedimento, possibilitando consequiientemente, o crescimento
de macrdfitas aquéaticas isto é, vegetais superiores de agua doce, em toda a sua

extensao.

Segundo Adriano A. Paiva’, a Lagoa de Timeantube apresenta uma caracteristica
singular pela sua magnifica paisagem deslumbrante, banhando as margens da Vila
da Praia do Forte, o que chama bastante atencdo aos turistas que ai visitam (Ver
Figura 16).

As plantas aquaticas submersas produzem oxigénio para a vida aquatica, e

® PINTO, NAIMA Teixeira. Bidloga funcionéaria da Fundacéo Garcia D’Avila — Praia do Forte
(depoimento), 2008.

" PAIVA, Adriano Adalson. Biélogo funcionario da Fundagao Garcia D’Avila — Praia do Forte, 2008.
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absorvem o gés carbdnico.

Figura 16 — Flora aquéticq— Lagoa Timeantube, Praia do Forte/BA
Fonte: Fundagao Garcia D’Avila, 2008.

Elas séo abrigo para animais e, ainda servem de receptaculos dos ovos dos peixes e
indicadores biolégicos A configuracdo da Lagoa que em alguns pontos se alarga
formando ilhas, nas quais se encontram uma vegetacdo higrdéfila (afinidade com

agua) e com palmeiras, coqueiros e dendés respectivamente.
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Figura 17 — Lagoa Timeantube, Praia do Forte/BA
Fonte: Anibal Moutinho da Costa — 2008.

Este ambiente refugia uma fauna rica em moluscos e insetos que s&o polinizadores
de macrdfitas, servindo também de elemento para algumas espécies de aves e
peixes. No grupo de peixes existentes na Lagoa de Timeantube, temos: Lambari;
tucunaré; sucuri. Aves como Gavido; Caramujeiro; Assobia-cachorro; Garca-branca,

Quero-Quero; Ireré; Socio-Boi e mamiferos como a Lontra; Cutia.

Naima Teixeira Pinto acrescenta que a Lagoa de Timeantube esta em Zona de
Preservacdo Ambiental — ZPR — Area de Prote¢do Ambiental do Litoral Norte da
Bahia, sob Decreto Estadual 1046-17/03/92.

As Areas de Protecdo Ambiental estdo relacionadas no cédigo Florestal, Lei n°
4771/1965, nos termos dos artigos 2° e 3°, com redacéo alterada pela Lei Federal n°
7803/1989, as Reservas Ecoldgicas, conforme Lei n° 6938 de 31/08/1981 e
Resolucdo n° 004/1986 CONAMA, por apresentarem relevante interesse ecologico
em funcdo do papel que desempenham como integrantes de sistema em elevados
estagios de Conservacdo e os bolsées de desova de tartarugas marinhas, nos

termos da Constituicdo, Art.215, inciso VIII, por constituirem areas que abrigam
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espécies ameacadas de extingao.

4.6 O QUE E O PRODESU?

O Programa de Desenvolvimento Sustentavel — PRODESU, é uma atualizagdo e um
detalhamento do Plano de Manejo da Area de Protecio Ambiental — APA do Litoral
Norte da Bahia, criado através do Decreto Estadual n° 1.046/1992, aprovado pelo
Conselho Estadual do Meio Ambiente do Estado da Bahia - CEPRAM em 1995,
devido ao projeto de implantacdo da linha verde, prolongamento da rodovia BA-099,
desde a Praia do Forte em Mata de S&o Jodo, até Cachoeira do Itanhi em Jandaira.

Sua criacdo tem como finalidade disciplinar a ocupacdo da faixa costeira, cuja
poligonal vai do rio Pojuca, ao Sul, a uma distancia de 10 km da costa marinha,
adentrando-se até cerca de 15 quildmetros mais a norte, nas margens do rio Real,
divisa dos estados da Bahia com o Sergipe, onde a APA de Mangue Seco constitui
seu limite mais setentrional®. Ela atravessa os municipios de Mata de S&o Jo&o, foco

do estudo desta dissertacao e Entre Rios, Esplanada, Conde e Jandaira.

O PRODESU - Programa de Desenvolvimento Sustentavel — APA-LN, apresenta um
diagnéstico tecnicamente atualizado das condigcbes sociais, econdmicas e
ambientais da Area de Protecio Ambiental do Litoral Norte do Estado da Babhia,
acompanhado de estratégias e projetos prioritarios publicos e privados, de curto,
médio e longo prazos, convergentes com 0s interesses de sustentabilidade.

Quando da criacdo do PRODESU, diversas variaveis foram consideradas com o
intuito da protecao da regido da APA-LN / BA, Assim, foi criado o plano de Manejo
foi criado para esse atendimento. Esse plano foi feito em cima de pesquisas de
campo e, também com a variavel principal a Rodovia BA 099, que deu uma grande

dindmica a regiao.

® A APA Mangue Seco foi criada através do Decreto Estadual n® 605 de 06/11/1991 e teve seu plano
de manejo aprovado pela Resolugdo CEPRAM n° 983 em 23/09/1994.
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O Plano de Manejo estd pautado nas fragilidades e diversidades sécio-ambientais,
deve levar em consideracdo o0 potencial existente para empreendimentos
econbmicos, diversificados e atividades extrativistas,a preservacdo dos elementos
naturais, a necessidade de dotacdo de dotacéo de infra-estrutura e de controle do

uso do solo e a conservacao do seu patrimonio.

Segundo Conder (1995b) o Plano de Manejo para a Area de Protecdo Ambiental do
Litoral Norte da Bahia, tem definidas algumas metas ambientais e programas de

acao envolvendo:

= Controle e desenvolvimento — relativos as operacfes de licenciamento,
manutencdo, administracdo, execucao de obras, fiscalizagcdo e monitoramento de

atividades na area.

= Defesa — com relacdo a atividades direcionadas a recursos nhaturais sob

legislacao.

» Recuperacéo — referentes a areas ambientalmente significativas, nas quais ja se

processam a¢des humanas, a exemplo dos cordées dunas.
» Conservagao — referentes a areas com elevado valor paisagistico.
» Educacdo ambiental — relativos as atividades educacionais com énfase as

fragilidades e potencialidades socioambientais, visando ao desenvolvimento
sustentado da APA-LN/BA.
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A Figura 18 apresenta o0 mapa de Zoneamento Ecoldgico — Econdmico da APA —
LN/BA, por municipios, através das suas categorias de zoneamento regional e,

tendo como foco a realidade ecologica e econdmica.
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Mapa 1.1. Zoneamento Ecolégico-econémico da APA Litoral Norte, Bahia
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Figura 18 - Zoneamento Ecoldgico-Econdémico da APA-LN/BA
Fonte: Conder, 2001
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Uma proposta de atualizacdo do zoneamento ecoldgico-econdmico é apresentada,
também, como referéncia para o uso do solo em um horizonte de 15 anos. Estudos
sobre a matéria foram realizados recentemente para um melhor conhecimento
cientifico das praias e da faixa do mar, tendo como finalidade o papel interativo com

os diversos ecossistemas terrestres.

s

O Zoneamento Ecologico € um instrumento estratégico de gestao
territorial que pode contribuir para a implementacdo de um
desenvolvimento verdadeiramente sustentavel na APA LITORAL
Norte e ser extremamente importante para coibir 0 avanco da
destruicdo na regido. Para as grandes extensdes de terras publicas
sem definicdo de uso na APA LN, o zoneamento se torna essencial e
urgente. No entanto, para que atinja o objetivo de promover o
desenvolvimento racional sustentavel, ndo-predatério, conciliado a
conservacdo, é necessario que 0 processo de zoneamento seja
amplamente participativo e contemple em seu escopo a criacdo de
unidades de conservagdo em grandes remanescentes
representativos dos ecossistemas da regido. Definindo de anteméo o
destino e o uso das terras, medidas mais efetivas no combate a
destruicdo ambiental podem ser tomadas. (CONDER, 1995b, p. 37)

Transley (1935) considerou o conceito de ecossistema, a unidade fundamental da
organizacao ecoldgica. Sinalizou as componentes bioldgicas e fisicas da natureza
juntas, unificadas pela dependéncia dos animais e das plantas em seus ambientes
fisicos e por suas contribuicdes para a manutencao das condi¢cdes e composicao do

mundo fisico.

Em 1942, Raymond Lindeman, popularizou a idéia “do ecossistema como um

sistema transformador de energia”.

Ecossistema é todo o complexo de organismos e ambientes fisicos
que eles habitam. E também uma maquina termodinamica gigante
que dissipa energia continuamente na forma de calor. E o conjunto
dos relacionamentos que a fauna, flora, microorganismos e o
ambiente, composto pelos elementos solo, 4gua e atmosfera mantém
entre si. Todos os elementos que compdem O ecossistema se
relacionam com equilibrio e harmonia e estdo ligados entre si. A
alteracdo de um Uunico elemento causa modificagbes em todo o
sistema podendo ocorrer a perda do equilibrio existente. Se por
exemplo, uma grande area com mata nativa de determinada regido
for substituida pelo cultivo de um Uanico tipo de vegetal, pode-se
comprometer a cadeia alimentar dos animais que se alimentam de
plantas, bem como daqueles que se alimentam destes animais.
(LINDEMAN apud RICKLEFS; NAVEH; TURNER, 2003, p. 229).

A intensificagdo de seu uso face aos mdltiplos e crescentes processos de
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urbanizacao na faixa costeira do Litoral Norte — BA.

Urbanizacdo é o deslocamento de um grande contingente de
pessoas que saem da &rea rural para os centros urbanos (as
cidades). Para que um pais seja considerado urbanizado, a
guantidade de pessoas que vivem nas cidades deve ser superior a
guantidade que vive do campo. As cidades podem ser classificadas
de acordo com seu tamanho, atividade econOmica, importancia
regional entre outras caracteristicas. (LOUREIRO e outros, 2002,
p,23),

Experiéncias ligadas ao segmento de turismo na Bahia tém destacado que certos
estudos experimentais apresentam uma estratégia voltada a infra-estruturacédo, e de
ordenamento de uso do solo em areas potencialmente turisticos, seja por estimulo
dos seus agentes financeiros, seja pela crescente consciéncia da vinculacao
intrinseca entre 0s recursos naturais, paisagens e produto turistico, a exemplo do
PRODETUR.

Face a necessidade, pbe-se em relevo a importancia da formulacdo e
implementagdo de um Programa de Desenvolvimento Sustentdvel — PRODESU,
para a APA do Litoral Norte da Bahia, nos quais objetivos e estratégias de acéao,
bem como, projetos vinculados a desenvolvimento sustentavel estejam
especificados.O principal objetivo do desenvolvimento sustentavel é satisfazer as

necessidades e aspiragcdes humanas, e que em sua esséncia ele:

E um processo de transformac&o no qual a explorac&o dos recursos,
a direcdo dos investimentos, a orientagdo do desenvolvimento
tecnolégico e a mudanca institucional se harmonizam e reforcam o
potencial presente e futuro, a fim de atender as necessidades e
aspiragbes humanas. (CMMAD, 1991b, p.49)

O programa procurou desenvolver uma visédo de futuro para as APAs Litoral Norte da
Bahia, criando o PRODESU — Programa de Desenvolvimento Sustentavel — L.N.
(BA), na busca centrada da sustentabilidade e melhoria continua da qualidade de

vida de seus habitantes.

Medidas relativas aos estudos desenvolvidos na regido objetivaram a assegurar o
desenvolvimento sustentavel para a faixa correspondente a APA, o PRODESU,

caracteriza-se com a indicacdo das principais estratégias acordadas entre 0s
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diversos agentes sociais envolvidos:

» Reducéo das desigualdades sociais, com énfase nas situacfes de maior pobreza;

= Diversificagcéo

desenvolvimento;

da base econGmica da regido como pressuposto do

» Protecdo e conservacdo dos recursos naturais como pressuposto do

desenvolvimento s6cio-econdmico;

» Estabelecimento de mecanismos de participacdo social entre as esferas publicas,

privadas e comunitarias visando a gestdo integrada e pactuada da regiéo.

E um processo e deve ser de responsabilidade da alta administrac&o.
Entretanto, deve ser compartilhado com outros niveis de geréncia,
guando houver, buscando o envolvimento e comprometimento de
todos para o planejar, 0 gerenciar, 0 executar, 0 acompanhar e o de
corrigir rumos quando necessario. E um processo macro e essencial
para a conducdo de um negoécio marcado nos dias de hoje pela
necessidade de mudangas muitas vezes radicais, inumeras
turbuléncias, etc. A gestdo estratégica pode ser implementada,
considerando-se as propor¢des e necessidades, em grandes, médias
e também pequenas empresas. Ao pensar em adota-la, faz-se
necessario em primeira instancia, a vontade e a disposicao. A partir
do momento em que se decide realmente pela gestao estratégica do
negdécio, o passo seguinte € a elaboragéo do plano. Vale lembrar que
se trata de atividade que necessita de investimento em tempo e em
dinheiro. Fago essa lembranga por ja ter visto planos “engavetados”
ou mal implementados. Nao é uma tarefa “do outro mundo” mas
também ndo é simples. Exige, entre outras coisas, informacdes
consistentes, coerentes, relevantes e em sintonia com o mercado,
conhecimento tedrico-pratico da area de planejamento estratégico,
postura, firmeza de propdsitos, seriedade e lideranga. (MENDES,
2003, p.65)

O objetivo estratégico deste Programa de Desenvolvimento Sustentavel -

7

PRODESU, €& compatibilizar crescimento econémico com a conservacdo da

qualidade do ambiente e a melhoria das condi¢cbes de vida das populacdes locais.

O turismo tem-se revelado um grande consumidor de espaco,
especialmente aqueles que apresentam elevado valor ambiental, e
particularmente apresenta uma tendéncia marcante de concentrar-se
no litoral, embora tenha crescido o fluxo para o interior. O Brasil
apresenta cerca de 9.000 quildbmetros de costa, sendo quase a
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totalidade utilizavel para fins turisticos. Ocorre que com a ocupagao
desordenada das areas litorAneas torna-se pratica comum sua
desfiguracdo. (SEABRA, 2001, p.42).

Para este programa, o turismo € a alavanca do crescimento econdémico e a
sustentabilidade é definida considerando o sistema ser humano — meio ambiente.
Segundo Sasaki (2005, p. 121),

[...] enfim, foi a perspectiva da sustentabilidade que o PRODESU
objetivou, estrategicamente, compatibilizar o crescimento econémico
com a conservagdo da qualidade do meio ambiente e,
conseqlentemente, melhoria da qualidade de vida das populacbes
residentes na APA Litoral Norte da Bahia, tendo o turismo como o
principal e inevitavel vetor de desenvolvimento local. Assim, foi sob
as bases de uma proposta de desenvolvimento sustentavel, que a
Associacdo de Artesdos de Porto de Sauipe se estruturou e se
consolidou como um exemplo e modelo a ser seguido.

Torna-se relevante a importancia de formulacdo e implementacdo de um programa
de desenvolvimento sustentavel para a APA-LN/BA, a exemplo da PRODESU,
objetivando estratégias de acdo e projetos vinculados ao desenvolvimento

sustentavel e ambientalmente especificado.

4.7 ATUACAO DA PREFEITURA LOCAL

A Prefeitura de Mata de Sédo Jodo € um dos Municipios que apresenta,uma area
regional de seu territorio, inserido na APA do Litoral Norte da Bahia, aproveitando-se
de alguns privilégios da prépria natureza. Por ser uma regido de veraneio, onde o
turismo se faz presente o ano todo e, uma area de preservacdo ambiental, faz-se
necessario que o poder publico esteja atuante no desenvolvimento sustentavel,na
fiscalizacdo publica, ambiental, urbanistica, zoneamentos considerados de
preservacdo — conservagdo — uso e conflito.Também é de responsabilidade do
poder publico municipal implantar saneamento basico nos bairros, cidade, educacao,

saude, seguranca, coleta do lixo, abastecimento de agua e energia dentre outros.
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Segundo a Coordenadora Pedagdgica professora Maristela Silva Oliveira dos
Anjos®, a Prefeitura Municipal de Mata de S&o Jodo tem proporcionando e
direcionando as suas atividades de servigcos de forma equitativa. A Secretaria da
Educacdo da atual administracdo, enfatiza que o investimento nesta area dobrou,
apresentando um crescimento de 114% se comparado ao ano de 2004. O projeto da
Administragdo Municipal para a educagéo se inicia pela oferta universal de vagas no
ensino infantii e fundamental, adolescentes, jovens e adultos, propondo-se a
construir uma escola inclusiva, cidada, solidaria e de qualidade social. Segundo uma
coordenadora da secretaria da educacdo de Mata de sdo Joao (sede), O
compromisso Secretaria Municipal de Educacao é implantar politicas indutoras de
transformacdes significativas na sociedade através da reorganizacdo dos tempos e
espacos escolares,nas formas de ensinar, aprender,avaliar, organizar e desenvolver
o curriculo,e trabalhar com o conhecimento, respeitando as singularidades de cada

etapa do desenvolvimento humano.

Segundo as estatisticas municipais, em 2007, (REVISTA..., 2008) a rede municipal
de ensino atendeu a 10.887 alunos, sendo 1.453 alunos no ensino infantil e creches,
7.232 alunos no ensino fundamental regular de nove anos e 2.202 alunos no
segmento de educacédo de jovens e adultos. A rede municipal de ensino de Mata de
S&do Jodo, incluindo a sede e seus povoados, vem sendo reconstruida a partir da
recuperacao fisica das escolas, da implantacdo de um projeto politico — pedagogico
sintonizado com as peculiaridades locais e com uma énfase especial na formacao de

professores e gestores escolares.

A Figura 19, mostra o grafico que caracteriza o0 aumento dos investimentos, em

reais, no periodo de 2004 a 2007, na rede municipal de educacéo.

¥ ANJOS, Maristela S. O. dos. Coordenadora Pedagégica da Secretaria da Educacéo e Cultura do
Municipio de Mata de Sdo Jo&o — BA., 2008.
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Figura 19 — Gréafico de investimentos em reais na rede municipal de educacdo de Mata de
Séo Joao - 2004 - 2007.

Fonte: Secretaria Municipal de Educacgéo (REVISTA..., 2008)

Constata-se que em 2004, 2005, 2006 e 2007, os investimentos situaram-se em: R$
8.136.984,77; R$ 9.415.847,65; R$ 14.504.015,72; R$ 17.374.216,47,
respectivamente, mostrando que houve uma ascensao gradativa na aplicacdo de
recursos para a melhoria da educacao escolar — crescimento de 113,52% no periodo
(REVISTA..., 2008).

Durante a pesquisa de campo, observou-se a construcdo e reformas de diversas

escolas, nos diversos povoados do municipio de Mata de S&o Joao/BA.

A Figura 20 mostra o grafico do numero de alunos matriculados na rede municipal,
em 2007, de Mata de S&o Joao.

Foram matriculados no ano letivo de 2007, 1.453 alunos na creche/Infantil, 2.202
alunos/Jovem e Adulto e 7.232 alunos no Fundamental Regular, representando,

respectivamente 13%; 20% e 67% do total.
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Figura 20 — Grafico do numero de alunos matriculados na rede municipal de Mata de Sao
Joéo — 2007.
Fonte: Secretaria Municipal de Educacédo (REVISTA..., 2008)

A Secretaria de Educacao e Cultura do municipio de Mata de S&o Joao, oferece as
suas comunidades, nos diversos povoados, escolas equipadas com biblioteca, salas
de aulas, computadores, quadros, carteiras, wc, merenda escolar, professores

graduados. As aulas sdo ministradas nos trés turnos: matutino, vespertino e noturno.

Segundo a coordenadora professora Maristela'®, da Secretaria de Educacdo e
Cultura do municipio de Mata de S&o Jodo, todos os anos existe uma demanda

maior na busca do ensino publico.

A Secretaria da Educacdo e Cultura do Municipio de Mata de S&o Jodo, vem
desenvolvendo diversos programas e, reestruturando na melhoria da qualidade do
ensino e aprendizagem. Assim, melhorou, na estrutura das escolas, no fardamento,
gue muitas pessoas néo tinham condi¢cdes de comprar, na qualificacéo profissional

do professor.

Segundo Rosana Aratjo Almeida’', moradora do Municipio de Mata de S&o Jo&o,

uma das moradoras entrevistadas, “O que eu acho de mais positivo ha educacéo de

19 ANJOS, Maristela S. O. dos. Coordenadora Pedagdgica da Secretaria da Educacéo e Cultura do
Municipio de Mata de Sao Jodo — BA., 2008.
1 ALMEIDA, Rosana Araujo de. Moradora entrevistada de Mata de S&o Jo&o, 2008.
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Mata é o esforco em fazer com que os professores se atualizem. O professor esta
tendo a oportunidade de se qualificar e melhorar em sala de aula com seus alunos “.

Outros programas ja desenvolvidos, estdo em pratica ndo sé na sede do municipio,
mas, em toda a regido, isto €, nos povoados e vilas da APA do Litoral Norte da

Bahia, como:

» Formacao continuada — Projeto de qualificacdo dos professores e diretores;

» Livros Didéticos para o EJA — Livros especializados foram adquiridos para o
programa especial de Ensino a Jovens e Adultos que estdo retomando os

estudos.

» Livros Didéaticos para a Educacdo Infantil — Livros especializados, fornecidos

gratuitamente pela Prefeitura, beneficiando 1.453 alunos da educacéo infantil.

» Kit Escola — Fardamento completo e material didatico para os 10.887 alunos da

rede municipal de Mata de S&o Joéao.

» Infocentro — Dois infocentros funcionam no municipio: na Sede e no Litoral, em
Praia do Forte. Um projeto em parceria com o Governo de Estado que pretende
promover a inclusdo digital, possibilitando a descoberta do mundo virtual e o
aprendizado das ferramentas tecnolégicas.

» Qualificacdo da Merenda Escolar — Desde o ano de 2005 ao presente momento,
a merenda escolar € elaborada por uma nutricionista, que, diariamente,
determina o cardapio para os alunos. O Municipio de Mata de S&o Jo&o séo uns
dos poucos que cumprem regularmente as determinagbes do Ministério da

Educacao.

» Transporte Escolar — Tem-se 2.441 alunos das redes estadual e municipal que
dispdem de transporte escolar, atendendo nos trés turnos das aulas, atendendo

a sede, ao Litoral e & zona Rural do municipio.
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Na saude, a Prefeitura Municipal de Mata de S&o tem se preocupado bastante em
proporcionar um atendimento de qualidade em todos os postos de atendimento, no

sentido proporciona uma qualidade de saude.

Ao longo destes cinco anos, a secretaria de Saude j& investiu consideravelmente,
conforme a Figura 21, p. 126.
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Figura 21 - Gréafico do aumento de investimentos em reais de 2004 a 2007 pela Secretaria
de Saude no municipio de Mata de S&o Jo&o / 2004 — 2007 (R$)
Fonte: Secretaria Muncipal de Saude (REVISTA..., 2008)

O grafico da figura 21 apresenta os resultados em reais dos investimentos realizados
pela Secretaria de Saude no Municipio de Mata de S&o Joao, entre os anos de 2004

e 2007, na sede e povoados do municipio.

Nos anos de 2004, 2005, 2006 e 2007, foram investidos, respectivamente, R$
5.428.274,22; R$ 5.647.765,26; R$ 11.273.751,17; R$ 13.121.751,13 — com um
crescimento de 141,73% no periodo.

Segundo a Prefeitura de Mata de S&o Jodo (REVISTA..., 2008), o Sistema Publico

de Saude foi totalmente reestruturado. Nos Ultimos trés anos os investimentos quase
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triplicaram. A revista acrescenta que houve um crescimento de 142% se comparado
com 2007 e o ano de 2004. A gestao Publica Matense criou um programa de saude,
assegurando que todo individuo matense tem o direito a assisténcia médica, o que
chama bastante atencdo, demonstrando, por parte das autoridades locais, todo o
interesse no bem-estar da populacdo do municipio, o que foi comprovado pela
pesquisa realizada, in loco sobre as atividades que estdo sendo desenvolvidas em

todo o Municipio de Mata de Sdo Joao.

Também em toda a regido principalmente nas areas litoraneas como Praia do Forte,
Acu da Torre, Diogo e Santo Antonio, dentre os outros povoados da APA do Litoral
Norte da Bahia, onde ha maior concentracdo de pessoas devido a grande demanda
de turismo, a Prefeitura vem investindo muito em postos de saude, energia elétrica,
dgua potavel encanada, pavimentacdo de ruas, construcdo de pragcas e,
principalmente, saneamento basico, o que coloca 0 municipio numa situacéo
bastante privilegiada, tendo em vista que apenas 30% das cidades brasileiras

possuem sistema de esgotamento sanitario (IBGE, 2000).

Construcao de mais escolas, devido a novos moradores que estdo vindo de outros
povoados e das RMS, com o intuito de novas perspectivas de vida, resultantes dos
empregos dos grandes e megas empreendimentos que se estdo instalando ao longo
da APA do Litoral Norte de Bahia.

Assim, a Prefeitura de Mata de S&o Jodo preocupada com o0 crescimento na regiao
litordnea, vem desde 2005 investindo em Infra-estrutura Basica. De 2004 para 2007
houve um crescimento superior a 20%. Aos poucos a Secretaria de planejamento de
obras e infra - estrutura, vem mudando todo o cenério da cidade (sede), bem como

toda a regido litoranea e, os povoados que se encontram mais distantes do mar.
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Figura 22 - Gréafico do aumento dos investimentos na area de infra-estrutura e urbanismo
no municipio de Mata de Sao Jo&o / 2004 — 2007 (R$)
Fonte: Mata de Sé&o Joéo, 2008.

A Figura 22 apresenta o grafico do aumento dos investimentos na area de infra-
estrutura e urbanismo no municipio de Mata de Sao Jodo, durante os anos de 2004
a 2007. Foram investidos em 2004, R$ 5.977.601,91; 2005, R$ 7.214.023,22; 2006,
R$ 7.787.714,80 e 2007, R$ 7.987.654,77 — incremento de 33,63 % no periodo. A
maior parte dos investimentos, foram aplicados nos povoados do municipio,

principalmente naqueles localizados geograficamente na APA-LN da Bahia.

4.8 A GESTAO AMBIENTAL, TERRITORIAL E TURISTICA

O Projeto Orla, em 2007, encontrava-se implementado em ao menos cingienta e
0ito municipios costeiros, no entanto embora na Bahia tenha sido implementado
apenas no municipio de Conde, na APA Litoral Norte suas proposi¢des e sugestdes
ndo sO inspiraram, mas foram adotadas no “Plano de Desenvolvimento e
Ordenamento Territorial das Povoacdes Litoraneas da APA do Litoral Norte do
Estado da Bahia” (BRASIL, 2005).



130

Com o objetivo de assegurar um desenvolvimento sustentavel para a Area de
Protecdo Ambiental Litoral Norte, a Companhia de Desenvolvimento Urbano do
governo da Bahia elaborou um Programa de Desenvolvimento Sustentavel -
PRODESU, com a meta de reduzir as desigualdades sociais, conservar 0S recursos
naturais; estabelecer canais de participagao social na perspectiva de alcancar uma
gestédo integrada da regidao (BAHIA, 2001a). Todavia, o PRODESU contribuiu para
mostrar que embora se estabelecam interacdes entre distintos atores e agentes
sociais em empreendimentos formais e informais na Costa dos Coqueiros e haja

uma significativa geragao de empregos, a populacao local ndo tende a se beneficiar.

A Figura 23, p. 130, apresenta 0 mapa Macrozoneamento da APA-LN, que
caracteriza o zoneamento da Area de Preservacdo Ambiental do Litoral Norte da
Bahia — APA-LN/BA, abrangendo toda area litordnea e a do interior, entre os limites
sul a cidade de Salvador, a norte Mangue Seco, a leste o Oceano Atlantico e a oeste
o interior, Camacari, Pojuca, Alagoinhas, Catu, Esplanada, dentre outros. Para

melhor analise e interpretacdo do zoneamento a legenda esta distribuida em cores.
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Figura 23 - Macrozoneamento da APA Litoral Norte
Fonte: Conder, 2001.

O Turismo na regido da APA- Litoral Norte da Bahia, principalmente Praia do Forte,
Acu da Torre, Diogo e Fazenda Sapiranga entre outras, sdo areas estratégicas, nas

guais os turistas podem usufruir de conforto, de lazer, que propria natureza propicia,
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como também de um apoio logistico de restaurantes, hotéis, supermercados,

bancos, entre outros.

O turismo € um elemento importante da vida social e econémica da
comunidade regional. Reflete as financas legitimas das pessoas no
sentido de desfrutar de novos lugares, assimilar culturas diferentes,
beneficiar-se da atividade ou descansar longe do local habitual de
residéncia ou de trabalho. [...] o turismo representa um bom exemplo
da relagdo fundamental existente entre o desenvolvimento
econbmico e o ambiente, com todos os beneficios, tensbes e
conflitos potenciais associados. (BENI, 2001, p. 168-169).

O Turismo nestas regides ja se transformou numa das maiores indastrias do Estado
da Bahia e com tendéncia a crescer ainda muito mais. O empreendimento do
Complexo Turistico da Praia do Forte, localizado no Municipio de Mata de S&o Jodao,
tem o grupo Truson da Espanha que j& investiu em mais de R$620 milhdes; O
IBEROSTAR BAHIA, localizado no Municipio de Mata de Séo Jodo- Praia do Forte-
Proprietario incorporador Iberostar, que investiu R$184 milhdes; Reserva Imbassai-
Mata de Séo Jodo investiu R$150 milhdes, Proprietario Reta Atlantico; Costa de
Imbassai da Italia, Proprietario Incorporador - Orissio Investimentos.

O desenvolvimento do turismo sustentavel implica a tomada de decisGes politicas
que podem ser servicos e requerem uma visao a longo prazo, principalmente na

hora de efetivar o processo de planejamento. (SANCHO, 2001, p. 246)

Somente com esses novos investimentos e outros na regido da APA-LN/BA, cerca

de 41.000 empregos diretos estdo sendo gerados.

Portugal e Espanha sdo os grandes destaques na regido, financiando dez dos
guinze maiores projetos em andamento. A regido apresenta diversas modalidades
de empregos, a exemplo de: constru¢do civil muito procurada; guias turisticos;
transportes a base de moto — triciclo; garcons e garconetes de bar; cozinheiros(as);
camareiras; recepcionistas e outros servicos de logistica, bem como muitas outras

funcdes comumente usadas nas redes de hotelaria e turismo.

No entanto, uma das maiores dificuldades desses grandes empreendimentos como,

novos hotéis, dentre outros € a falta de mao de obra especializada, para atender o
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turista nacional e o internacional. A oferta de emprego € satisfatéria, mas a grande
maioria das pessoas locais ndo tem experiéncia profissional e, outros nem sao

completamente alfabetizados.

Segundo o IBGE (2000), 30% do pessoal trabalhador da area de turismo na regido
possui mais de dez anos de escolaridade. Tém-se outras empresas também
investindo na mao de obra especializada preparando os seus funcionarios para o

aprimoramento e a qualidade nos servicos.

Essa acéo de servicos de qualificacdo de méo de obra j& estd4 sendo feita no local,
para baratear custos, evitando deslocamento de pessoas principalmente da Praia do

Forte e Sauipe para a cidade de Salvador.

O Praia do Forte Eco Resort, que pertence atualmente ao grupo portugués Espirito
Santo passou a chamar-se a partir de 1° de janeiro de 2009, Hotel Tivoli Collection.
Este grupo portugués tem hotéis, agéncias de turismo, empresas de transporte,
terrestre e aéreo, dentre outros, em todas as partes do mundo. O grupo investe
bastante na &rea de turismo e hotelaria, sendo mais de US$500 mil ao ano, apenas
em projetos de formacdo de empregados e, devido a isso, nos ultimos seis anos
recebeu nota 9,5, em média, huma escala de 0 a 10 pontos, na avaliacdo de

satisfacado feita junto aos seus hdspedes.

Devido ao enorme crescimento da regido do Litoral Norte da Bahia, consequéncia da
rodovia estadual BA-099, que liga a cidade de Salvador ao estado de Sergipe,
ocorreu nestes Ultimos anos, um grande crescimento na exploracdo geografica
desse territério e na qualidade de vida para o ser humano, fugindo este, da grande
cidade de Salvador, devido a grande magnitude do transito, bem como algo mais
significativo que é a violéncia que assola a cidade e as regides circunvizinhas.
Desta forma o turismo também se expande em grande escala nessa regido,

acompanhando assim, a evolucéo do turismo no Brasil.

A institucionalizacdo do Turismo no Brasil é marcada também pela
criacdo do Conselho Nacional do Turismo - CNTUR, e pela Empresa
Brasileira de Turismo - EMBRATUR, como meio redutor da economia
Brasileira. (ANDRADE, 2000, p.206).
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A criacdo da EMBRATUR, em 1996, tem papel fundamental na condugédo das
politicas nacionais do turismo. Com a criagdo desse 0rgao, consolida-se,
inicialmente, o turismo interno, para que depois, possa captar-se a demanda
internacional, por meio de intensas campanhas de propaganda e de marketing no
exterior, o que ainda hoje se configura, onde a EMBRATUR instala as suas
agéncias. O Governo fortalece o turismo, porque € uma das alternativas basicas

para a economia local e também para a economia do Estado.

Segundo Rodrigues (2001), iniciativas isoladas dos Governos Estaduais, tornam-se
um significativo aumento dos fluxos, tanto da demanda interna, como da demanda
externa. Comecam a se tornar fundamental os capitais estrangeiros aplicados no
setor turistico, na forma de hotéis e resorts, a fim de aplicar e ampliar moldes de

grande centros turisticos.

Praia do Forte e o Complexo de Sauipe, da Apa Litoral Norte da Bahia, ja estdo
sendo beneficiados pelo capital estrangeiro aplicado. Devido a essa expansdo de
novos empreendimentos na regido de Preservacdo Ambiental, a Prefeitura de Mata
de Sao Jodo buscou empenhar as suas acdes politicas.

Os empreendimentos turisticos viabilizados por essas politicas se de
algum modo beneficiam as comunidades locais que relativamente
passam a ter acesso a novos objetos de infraestrutura basica,
esgotos, estradas iluminagdo publica, escolas, transportes, postes de
saude, supermercados, dentre outros, permitidos pelos investimentos
nesses locais, de outro, essa dinamica local ou regional, se houver
uma perfeita interacdo entre os de conciliar investidores e a
populacdo local e a forma de participagdo dos poderes publicos
nesse processo. (ROCHA, 2002 apud CRUZ, 2001, p.83)

A relacdo da questdo ambiental e turismo se iniciam nos anos de 1980, quando é
estabelecida a Politica Nacional do Meio Ambiente, pela Lei n° 6938, de 31 de
Agosto de 1981, que dispbe a questdao do Meio Ambiente, dando maiores condi¢des

de comando e controle.

A Lei faculta instrumentos, para estabelecer uma politica que define diretrizes

capazes de conciliar o desenvolvimento econémico com a preservagdo ambiental,
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zoneamento, avaliagdo de impacto, licenciamento de atividades altamente
poluidoras, o desenvolvimento de unidades de conservacdo, sistemas de
informacBes ambientais, cadastro técnico de atividades e mecanismos de defesa
ambiental, usando, também, se necesséario, penalidades disciplinares ou

compensatorias estabelecidas em Lei.

O Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, integrado pelo Conselho
Nacional de Meio Ambiente — CONAMA, também foi criado pela mesma Lei N°6938,
de 31 de Agosto de 1981, constituido por um colegiado composto, por integrantes de
diversos ministérios, o6rgdos de varios setores das administracdes Federal,

Estaduais, Municipais, Organiza¢des ndo Governamentais e entidades de Classe.

A Politica Nacional de Turismo evoluiu e criou-se o Plano Nacional de Turismo —
PLANTUR, em Julho de 1992, visto ser como um mecanismo de desenvolvimento
regional, no sentido de disciplinar o turismo, direcionado as entidades privadas,
como também para o Orgéo Publico (RODRIGUES, 2001).

O PLANTUR incorpora elementos ja formulados pela EMBRATUR - Empresa
Brasileira de Turismo, tendo como vertente principal o setor publico. Prevé a
diversificacdo na oferta de produtos turisticos, desenvolvimento de empregos,
melhor distribuicdo de renda regional, captacdo de dividas, e incorpora a

preocupacdo com o meio ambiente e com o patrimdnio histérico e cultural.

Em 1991, é criado o Programa de Desenvolvimento Turistico da Bahia —
PRODETUR-BA, com a finalidade de implantar e/ou aprimorar a infra-estrutura
basica e de transportes, afim de associar o turismo, a cultura e a ecologia, questfes
importantes e significativas no mercado internacional, afim de observar eventos

nacionais e internacionais, mediante estratégia de uma politica forte.

O PRODETUR- BA, seguindo o modelo proposto em 1992 destina verba para a
Costa dos Coqueiros, cuja finalidade do recurso seria utilizado pelo Governo do
Estado para investir em melhorias da infra-estrutura bésica da regido, em

contrapartida as inversdes privadas.
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A regido da Costa dos Coqueiros tem aproximadamente 240 km de extensao,
compreende a estrada Ba-099, chamada Linha Verde e também o Litoral do Oceano
Atlantico. Esta regido € caracterizada a muito tempo, como area de grande
magnitude para a exploracdo turistica, apresentando uma grande riqueza de
recursos naturais, seja pela proximidade de vias de comunicagdo, tais como 0
aeroporto, BA-099 e outras estradas adjacentes que possibilitam o acesso a Regiao

do Litoral Norte da Bahia.

No ambito de expansdo da APA do Litoral Norte da Bahia, devido aos novos
empreendimentos, a Prefeitura de Mata de S&o Jo&o, buscou empenhar as suas
acOes politicas, ainda mais, na analise de novos projetos para a regido devido ao

grande avanco de forma desordenada na APA.

Segundo Engenheiro Marcus Azevedo, Gerente da Secretaria do Meio Ambiente da
Extensdo da Prefeitura de Mata de S&o Jodo em Praia do Forte, somente nessa
secretaria existe ele e dois técnicos, tornando-se inviavel uma fiscalizacao ativa na
APA.

Observa-se um grande comércio nas casas de constru¢des de materiais, devido a

construcéo civil que vem se desenvolvendo naquela area nos altimos anos.

As fotos aéreas, traduzem a dimenséo desastrosa do avango da construcdo civil,
adentrando na APA-LN/BA., afetando todo o sistema ecoldgico e a propria

sobrevivéncia da regido litoranea (Figuras 24 e 27)
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A Figura 24, mostra uma foto &rea do ano de 1976, de uma area de plena vegetagéo
nativa, no interior dos contornos do rio Pojuca e Lagoa Timeantube. O rio desagua
no Oceano Atlantico. Esta regido geografica esta localizada na Praia do Forte, a
poucas centenas de metros do centro da vila. A seta indica o ponto no inicio das

obras de construcao do entéo Praia do Forte Resort Hotel.

Figura 24 — Foto aérea, Monitoramento do uso do solo - 1976
Fonte: Adriano Paiva (FUNDACAO GARCIA D’AVILA, 2008).
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A Figura 25, do ano 1989, mostra através da indicagéo das setas de cor vermelha a
primeira etapa da construcéo civil do Praia do Forte Resort Hotel, sendo visivel a

degradacédo de vegetacao da mata atlantica.

Figura 25 - Foto aérea, Monitoramento do uso do solo - 1989
Fonte: Adriano Paiva (FUNDACAO GARCIA D’AVILA, 2008).
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A Figura 26, mostra a foto do ano de 1993, das obras do Praia do Forte Eco Resort,
ja na concluséo da 22 etapa, expandindo-se cada vez mais para o interior da mata
virgem da regido. Observa-se que era uma area bastante rica em vegetacao e,
agora, totalmente comprometida como destacado de forma visivel pelas estruturas
de concreto no meio da mata. Embora seja um empreendimento necessario
economicamente e, bastante favoravel para os turistas, ndo deixa de criar um
impacto ambiental decorrente de atitudes humanas, em um contexto de exploracao
dos recursos, de orientacdo dos investimentos econdmicos, de ambiéncia ecoldgica
e na propria mudancga politica institucional, que ndo estdo em conformidade com os

interesses e necessidades das geracdes atuais e futuras.

Segundo a CMMAD (1991b, p. 10),

O desenvolvimento sustentavel ndo é um estado permanente de
harmonia, mas um processo de mudanga na qual a exploracdo dos
recursos, a orientacdo dos investimentos, 0s rumos do
desenvolvimento tecnoldgico e a mudancga institucional estdo de
acordo com as necessidades atuais e futuras. Sabemos que este nao
€ um processo facil, sem tropecos. Escolhas dificeis terdo que ser
feitas. Assim, em JUltima analise, o desenvolvimento sustentavel
depende de um empenho politico.

Figura 26 — Foto aérea, Monitoramento do uso do solo - 1993
Fonte: Adriano Paiva (FUNDACAO GARCIA D’AVILA, 2008).
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A Figura 27 mostra a foto aérea do ano de 2002, na conclusdo da obra do Praia do
Forte Eco Resort, nota-se que todo o espago tornou-se bastante empobrecido em

sua vegetacao.

Figura 27 — Foto aérea, Monitoramento do uso do solo - 2002
Fonte: Adriano Paiva (FUNDACAO GARCIA D’AVILA, 2008).

Preocupados com o grande avanco desordenado nas areas de preservacao
ambiental, o Governo do Estado da Bahia e Prefeitura de Mata de S&o Jodo, o
Governo decreta a LEI N° 10.431 de 20 de Dezembro de 2006, a Politica Estadual
de Meio Ambiente e a Protecdo a Biodiversidade, bem como o Municipio de Mata de
Sao Jodo que também Decreta a LEI N° 181/2003, de 01 de Agosto de 2003, sobre
a Area Urbana do Litoral do Municipio de Mata de S&o Jo&o. A Lei 185/03 de 05 de
setembro de 2003, sobre a proposta de criagdo do Distrito Turistico e Ecologico da
Orla do Municipio de Mata de Sao Joao e 0 seu respectivo zoneamento territorial e
urbano.
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A Figura 28 mostra foto aérea do ano de 1930 da Fazenda da Praia do Forte. Essa
regido € caracterizada atualmente como a Vila da Praia do Forte, como se pode
observar, a foto tem abaixo o farol da marinha (1), do lado direito a igreja (2), um
pouco acima da igreja a casa da sede da fazenda (3) e as restantes casas de
pescadores. A populagdo local, que na época era reduzida, desfrutava da pesca, da
caca, milho, mandioca, coco, frutas, abdbora entre outros, como meio de

subsisténcia, apresentando ainda habitos e costumes coloniais.

Figura 28 — Foto de Praia do Forte - 1930
Fonte: Adriano Paiva (FUNDACAO GARCIA D’AVILA, 2008).
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A Figura 29 mostra foto aérea do ano de 2006, do mesmo espaco geografico da foto
do ano de 1930. Mas, atualmente, a regido apresenta uma outra paisagem, com
muitas residéncias de veraneio, comércio e restaurantes. Preservou-se uma boa
parte da vegetacdo proveniente da mata atlantica, porém houve um impacto

ambiental consideravel.

Figura 29 - Foto de Praia do Forte - 2006
Fonte: Adriano Paiva (FUNDACAO GARCIA D’AVILA, 2008).

Atualmente, se encontra preservada a igreja, o farol da marinha dentre outras
estruturas histéricas que ndo sdo visualizadas na foto. O espaco € bastante
explorado pelo turismo, devido a grande significancia da regido por proporcionar
tranquilidade e lazer. Observa-se que as construcdes de veraneio e comércio

ocuparam os espagos de quase todo o verde existente.
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A Figura 30, mostra em foto aérea do ano de 1976, como a regido era rica em flora,
a esquerda da atual rua principal da Vila Praia do Forte, “Fazenda dos Coqueiros”. A
direita da estrada dava-se inicio a construgcdo dos loteamentos de forma
desordenada, na costa litorAnea banhada pelo Oceano Atlantico. Nao havia
nenhuma participacdo em termos de fiscalizagcdo, dos 6rgdos publicos municipais e

estaduais, no controle e no planejamento regional e urbano.

Figura 30 — Foto aérea da evolucdo da ocupacdo da Vila Praia do Forte —
1976

Fonte: Adriano Paiva (FUNDAGAO GARCIA D’AVILA, 2008).
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A Figura 31, mostra foto aérea de 2002, vinte e seis anos apdés, na qual visuallza-se
gue quase toda regido foi ocupada por loteamentos, casas de veraneio, COMércio,

entre outros negocios.

Figura 31 — Foto aérea da evolugdo da ocupacdo da Vila Praia
do Forte — 2002 3
Fonte: Adriano Paiva (FUNDACAO GARCIA D’AVILA, 2008).

Ao se observar a Figura 30, do ano de 1976 em comparacdo com a Figura 31, do
ano de 2002, chega-se a conclusdo que dificilmente havera condi¢cbes de se

recuperar e manter a sustentabilidade ambiental na regiéo.
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Segundo Alban (2006, p. 13),

Tomando-se por base o referencial da Nova Economia Institucional —
NEI, fica relativamente facil compreender a insustentabilidade da
estratégica turistica seguida nos ultimos anos. De fato, se belas
praias desertas sdo tomadas acessiveis por modernas infra-
estruturas de transportes, 0 mais natural € que se gere
imediatamente a pressdo por um boom de empreendimentos
turisticos e imobiliarios. Como isso, via de regra, ocorre em
pequenos municipios, de baixa ou nenhuma capacidade
administrativa, o boom se realiza sem nenhum planejamento e o bem
publico, que é a praia, rapidamente se satura e se degrada.

Em razdo de tal constatacdo a Prefeitura Municipal de Mata de S&o Joao,
mantenedora de uma parte da regido da APA do Litoral Norte da Bahia, teve que
decretar duas leis municipais, a 12 lei criando a area urbana do litoral do Municipio
de Mata de Séo Jodo, e a 22 lei propondo a criacdo do Distrito Turistico e Ecoldgico,
afim de poder criar-se instrumentos de nivel juridico cabiveis para o controle,

estabelecendo o espaco Municipal de sua regido, atravées dos limites:

Tem inicio na foz do rio Imbassai [...], desse ponto em linha reta até
encontrar a estrada de Barro Branco [...] e dai, contornando as vilas
e povoados sempre pelo Sul, até um ponto distante 10.000 metros na
perpendicular do Oceano Atlantico [...]. Desse ponto fazendo um
angulo de 90° deflete para a direita em linha reta até um ponto
distante de 10.000metros na perpendicular ao Oceano Atlantico
sobre a margem esquerda do rio Sauipe [...] e dai por esta margem
até a foz [...] e desta segue a direita pelo Oceano Atlantico até o
Ponto [...] (MATA DE SAO JOAO, 2003, p. 1).

Essas duas leis de niumeros 181/2003 e 183/2003, respectivamente, foram de suma
importancia para a normatizagdo da politica do desenvolvimento sustentado do
Distrito Turistico e Ecoldgico, o ordenamento, o parcelamento, e 0 uso e a ocupacgao
do solo, objetivando orientar a agdo do poder publico e balizar as atividades do setor

privado, no sentido de melhorar a qualidade da vida humana através da adequada

utilizagcéo dos recursos naturais, mediante:

= Garantia da atividade cultural das comunidades pesqueiras, extrativistas e

ag ricolas remanescentes;

= |ncentivo do desenvolvimento do turismo e suas atividades correlatas;
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= Conservacao dos ecossistemas, especialmente:

o as remanescentes do bioma da Mata Atlantica;

o 0s bancos genéticos importantes;

o 0s pontos de identificacdo de tartarugas;

o 0S mananciais vulneraveis;

o aflorae afauna (ver Anexo G / Figura 39, p.198)
A figura 39 do anexo G, refere-se ao mapa do municipio de Mata de S&o Jodo, do
atual plano de desenvolvimento urbano da regido, matriz estratégica espacial da
sede, interior e orla.
Apresenta caracteristicas fundamentais no que tange a referéncias topograficas,
como sede e povoado, povoados do interior, povoados da orla, sede urbana
regional, turismo historico, polo cultural, histérico industrial, ecoturismo, agricultura

organica, turismo e lazer dentre outros fatores que servirdo para uma melhor

interpretacdo, analise da pesquisa de campo para o estudo desta dissertacéo.
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5 PESQUISA DE CAMPO

5.1 PROCEDIMENTOS DE PESQUISA DE CAMPO

A abordagem utilizada na presente pesquisa foi predominantemente qualitativa, que
requer uma compreensao profunda de certos fendOmenos sociais apoiados no
pressuposto da maior relevancia do aspecto subjetivo da acdo social face a
configuracdo das estruturas sociais. Os meétodos qualitativos enfatizam as
especificidades de um fendbmeno complexo em termos de suas origens e de sua

razao de ser.

Assim, a presente pesquisa caracterizou-se, segundo o0s objetivos, como
exploratéria e os procedimentos de coleta através das formas de estudo de caso e
pesquisa documental. (SANTOS, 1999)

Para haver uma maior coeréncia nos dados obtidos em todo processo de pesquisa

utilizou-se ainda a pesquisa bibliogréfica.

Os instrumentos de coleta de dados utilizados para se obter as informacdes dos
grupos sociais e 6rgaos publicos constituiram-se de questionarios e, com o apoio da

bidloga Naima Teixeira Pinto da Fundagdo Garcia D’Avila, na Praia do Forte.

A pesquisa exploratdria, € uma primeira aproximagdo que permite uma visdo mais
ampla do fenébmeno estudado, informando a real importancia do problema, do
estagio em que se encontra as informacdes j& disponiveis, e até mesmo revelar ao

pesquisador novas fontes de informacao. (SANTOS, 1999)

Estudo de caso, é caracterizado pelo estudo profundo de um ou poucos objetos,
permitindo assim, seu amplo e detalhado conhecimento. Devido a sua flexibilidade, é
particularmente recomendavel nas fases iniciais de uma investigagdo sobre temas
complexos, sendo de maior utilidade, consequentemente, para as pesquisas
exploratérias. (GIL, 1991)
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Pesquisa bibliogréafica, tem por finalidade conhecer as contribui¢cfes cientificas que
se efetuaram sobre determinado assunto e assume o carater de rotina, tanto para o
pesquisador quanto para o profissional que necessita de atualizacdo (TRUJILLO
FERRARI, 1982)

A sua utilizagdo nesta dissertacao justifica-se por permitir encontrar as fontes, os
livros e os materiais cientificos, que sédo pertinentes para a realizacdo do trabalho

cientifico.

Pesquisa documental é um tipo de pesquisa que trabalha fontes de informacdes
guando nao receberam da organizac¢éo, tratamento analitico e publicacdo, como por
exemplo: tabelas estatisticas, relatérios e documentos informativos arquivados em

reparticbes publicas e outras organizacdes (SANTOS, 1999)

Justifica-se a utilizacdo de pesquisa documental nesta dissertacdo, devido ao

grande numero de informacdes sobre o tema provenientes de documentos oficiais.

O Questionéario normalmente € utilizado para descrever as caracteristicas e medir
determinadas variaveis de um grupo social. Permite obter informa¢8es de um grande
namero de pessoas simultaneamente, em um tempo relativamente curto, tabular
dados com maior facilidade e rapidez (SANTOS, 1999).

Utilizou-se o instrumento do questionario, pela necessidade de abranger uma area

geografica ampla e um grande nimero de pessoas.

Por se tratar de alguns povoados do municipio de Mata de Sao Jodo — Praia do
Forte, Acu da Torre, Diogo e Fazenda Sapiranga buscou-se contatar com diretores
de escola; representantes da Fundac&o Baleia Jubarte; da Fundacdo Garcia D’Avila;
bidlogos Naima Teixeira Pinto e Adriano Paiva, do Projeto TAMAR, e a populacéo,

aos quais foram aplicados os questionarios.
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Figura 32 - Fundacéo Baleia Jubarte em Praia do Forte/BA
Fonte: Anibal Moutinho da Costa - 2008

Se aplicou dezessete (17) questionéarios, correspondendo a 53 respondentes. O
periodo de coleta dos dados compreendeu os meses de abril, maio e junho de 2008.
Foram apresentados trés tipos de questionarios (Apéndice A, B e C, p. 171 a 185).
Os gquestionarios foram individuais, aplicados pelo método de contato direto do

pesquisador com a populacéo e érgaos publicos.

As respostas aos questionarios, em diversos momentos foram fornecidas com o
auxilio de duas a quatro pessoas da mesma familia, e, em outros momentos, por

uma s6 pessoa, entao, justificam-se os 53 respondentes.

Durante a pesquisa, buscou-se ter um quadro comparativo mais préximo da
realidade, entre a populacdo e a pesquisa de campo efetuada pelo autor desta

dissertacao.

Através da pesquisa de campo coletou-se um numero de informacdes de carater
socioeconémico essenciais e, principalmente, informacdes de carater pessoal,

guando buscou-se basicamente:
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» |dentificar o perfil dos entrevistados;

= |dentificar os conhecimentos de cada um em relacdo a Area de Preservacdo
Ambiental — APA — Litoral Norte — LN, na qual situam-se os povoados abrangidos
pelo estudo, inseridos no Plano de Manejo do meio ambiente e no Zoneamento

Ecoldgico-Econémico delimitados pelo municipio de Mata de Sao Joéo.

Os pontos bésicos tratados durante o periodo das entrevistas se fundamentaram na
percepgao, no conhecimento, nos sentimentos, nas expectativas e propostas de
cada um em relacdo a sustentabilidade fisica ambiental e ecolégica como

pressuposto dos pontos positivos e negativos relativos a APA-LN/BA.

Os entrevistados tiveram a liberdade de se expressarem como quisessem,
buscando-se oferecer uma certa flexibilidade de tempo. Devido ao nivel de
escolaridade ser baixo, optou-se por ler as perguntas e anotar as respostas dadas,
enquanto que, outros responderam diretamente no questionario, sob supervisdo do

autor desta dissertacao.

N&o se poderia deixar de mencionar que durante a trajetéria da pesquisa de campo,
surgiram diversas dificuldades para a obtencdo de alguns dados que eram
fundamentais, pois algumas pessoas nédo se predispunham a passar informacdes,
especialmente os representantes dos 6rgaos publicos.

5.2 ANALISE DOS DADOS

Por meio da pesquisa em pontos secundarios, se obteve resultados do Censo do
IBGE (2000), referentes ao municipio de Mata de S&o Jodo, para uma melhor
interpretacéo e clareza no desenvolvimento desta dissertacdo, os quais constituem o

quadro demografico do municipio.
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Assim, os dados correspondentes aos anos de 1991 e 2000, foram obtidos das

estatisticas do Censo do IBGE (2000), ressaltando, de modo mais concreto, a sua

evolucdo no periodo, com referéncia ao municipio de Mata de Sao Joao.

Segundo o Censo do IBGE (2000), durante os anos de 1991 — 2000, a populacao de

Mata de S&o Jodo cresceu a uma taxa média anual de 0,75%, passando de 30.535

em 1991 para 32.568 em 2000 (ver tabela 1).

TABELA 1 - Populacdo de Mata de S&o Jodo por Situacdo de Domicilio, 1991 /

2000
1991 2000 VAR. % 2000/1991
Populacao Total 30.535 32.568 6,66
Urbana 24.143 24.969 3,42
Rural 6.392 7.599 18,88
Taxa de Urbanizacgéo 79,07% 76,67% -2,40 pts.%

Fonte: IBGE — Censo Demogréfico 2000.

A taxa de urbanizacdo diminui 3,03%, passando de 79,07 % em 1991 para 76,67%

em 2000.

Em 2000, a populacédo do Municipio representava 0,02% da populacao do Pais.

25.000
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o 1991 2000

I Rural

B Urbana

Figura 33 - Gréafico da Populagcdo de Mata de Sdo Joao por Situagao de

Domicilio — 1991/2000.
Fonte: Censo Demografico, IBGE, 2000.
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A Figura 33, apresenta o Grafico da Populacdo de Mata de S&o Joédo por Situacéo
de Domicilio — 1991/2000, Nos anos de 1991 e 2000, possibilitando uma

visualizacdo dos dados da Tabela 1, pagina 150.

Na Tabela 2, tem-se os resultados da distribuicdo da populacao residente, por sexo

e situacao do domicilio em Mata de Sao Jodo (sede) e o povoado Acu da Torre.

TABELA 2 - Populagéo residente por sexo e situacdo do domicilio em Mata de
Sé&o Jodo - 1991/2000

. Situacgéo Ano
Mlg‘.'c'p'o € Sexo do VAR. %
strito domicilio 1991 2000 2000/1991
Total 30.535 32.568 6,66
Total Urbana 24.143 24.969 3,42
Rural 6.392 7.599 18,88
Mata de Sao Total 15.340 16.382 6,79
Jodo — BA Homens Urbana 11.923 12.318 3,31
(Sede) Rural 3.417 4.064 18,93
Total 15.195 16.186 6,52
Mulheres Urbana 12.220 12.651 3,53
Rural 2.975 3.535 18,82
Total 3.040 6.142 102,04
Total Urbana 1.881 3.290 74,91
Rural 1.159 2.852 146,07
Acu da Torre - Total 1.557 3.148 102,18
Mata de Sao Homens Urbana 966 1.662 72,05
Jodao - BA Rural 591 1.486 151,44
Total 1.483 2.994 101,89
Mulheres Urbana 915 1.628 77,92
Rural 568 1.366 140,49

Fonte: Censo Demografico, IBGE, 2000.

Ndo foi possivel obter-se os dados do Censo Demografico do IBGE para os
povoados de Santo Antdnio e Praia do Forte, face aos dados estatisticos estarem
agregados para a sede do municipio de Mata de Sdo Jodo. A situagdo de domicilio
entre os homens, no ano de 2001, foi a seguinte: 11.923 residente na area urbana
(77,72%) e 3.417 residentes na area rural (22,28%).

Quanto as mulheres registrou-se, em 2001, 12.220 na rede urbana (80,42%) e 2.975

na rede rural (19,58%). No ano de 2000, o municipio apresentou uma populacao
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entre homens e mulheres, na rede urbana e rural, distribuida da seguinte forma:
12.318 homens na rede urbana (75,19%) e 4.064 na rede rural (24,81%); 12.651
mulheres na rede urbana (78,16%) e 3.535 na rede rural (21,84%).

A Tabela 2, apresenta ainda, com referéncia ao distrito Agu da Torre, de Mata de
Sao Jodo/BA., no ano de 1991, a situacao do domicilio, dos homens na rede urbana-
966 (62,04%), e na rede rural-591 (37,96%), e das mulheres na rede urbana-915
(61,70%), e na rede rural-568 (38,30%). Com relacdo ao ano de 2000, os homens
apresentaram na rede urbana 1.662 pessoas (52,80%), e na rede rural 1.486
(47,20%). As mulheres, neste mesmo ano apresentaram 0s seguintes niUmeros: na
rede urbana, 1628 pessoas (54,38%) e na rede rural 1.366 (45,62%). Neste distrito
de Acu da Torre, as variacdes porcentual, entre os anos 2000 e 1991 entre homens
e mulheres, na rede urbana e rural, situaram-se respectivamente, em: 72,05%;
151,44%; 77,92% e 140,49%. Chegando-se a conclusdo de que houve um
acréscimo maior, em termos relativos, na populacédo rural do Distrito, a exemplo do

gue ocorreu na sede do municipio de Mata de Séo Joéo.

No Anexo B, visualiza-se a populagédo residente de, 2000 a 2008, conforme
estimativas do IBGE, mostrando a evolu¢cdo do niumero de habitantes do municipio

de Mata de Sao Jodao, neste periodo.

No Anexo C, originado do Censo Demografico 2000, do municipio de Mata de Séo
Jodo — Resultados do Universo, é possivel analisar-se a dimensdo da populacdo

residente, por grupos de idade.

De acordo com os indicadores de longevidade, mortalidade infantil e fecundidade,
entre os anos de 1991 e 2000, conforme a Tabela 03, p. 154, a taxa de mortalidade
no municipio, envolvendo todos os povoados, diminuiu 30,11%, passando de 75,52
(por mil nascidos vivos) em 1991 para 52,78 (por mil nascidos vivos) em 2000; com
a esperanca de vida ao nascer crescendo 3,50 anos passando de 58,64 anos em
1991 para 62,14 anos em 2000. A taxa de fecundidade total (filhos por mulher) em
1991 foi de 4,00, e em 2000 de 2,40. A variagdo 2000/1991 foi - 40,00% na taxa de
fecundidade total (filhos por mulher). Tais resultados demonstram que o0 municipio

esta investindo na saude, que € um fator prioritario para 0s municipes.
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TABELA 3 - Indicadores de longevidade mortalidade e fecundidade de Mata de
Séo Joao, 1991/2000

1991 2000 VAR%

2000/1991
Mortalidade até 1 ano de idade (por 1000 nascidos, 75,52 52,78 -30,11
1991 e 2000)
Esperanca de vida ao nascer (anos) 58,64 62,14 5,97
Taxa de Fecundidade Total (filhos por mulher) 4,00 2,40 -40,00

Fonte: IBGE, 2000.

Segundo a Secretaria do Planejamento e Urbanismo do municipio de Mata de Séo
Jodo/BA. (MATA DE SAO JOAO, 2008), a prefeitura local estd empenhada em
desenvolver os servicos basicos como agua encanada, energia elétrica, coleta de
lixo e outros servigos basicos para a populacéo, por isso os dados apresentados nha
Tabela 4, demonstram crescimento nesses servicos. A variacdo em, pontos
porcentuais, sobre os anos de 1991 e 2000 sao, respectivamente, 10,2; 7,8 e 41,2.

TABELA 4 - Acesso a servi¢os basicos Municipio de Mata de Sdo Joao/BA,

1991/2000
1991 2000 VAR. 2000/1991 em pts. %
Agua encanada (%) 425 52,7 10,2
Energia elétrica 85,2 93,0 7,8
Coleta de lixo* 29,7 70,9 41,2

Fonte: Mata de S&o Joao, 2008.
* Somente domicilios urbanos.

No momento existe um fator preocupante para a coleta do lixo no municipio de Mata
de S&o Joédo, porque, como visto na Tabela 4, houve uma melhoria bastante
substancial na coleta do lixo, passando de 29,7 % em 1991 para 70,9 % em 2000.
Considerando a regiao da APA-LN da Bahia, na qual se inserem alguns povoados
com enorme relevancia para atividades turisticas, ainda existe uma certa
precariedade nesses servicos de utilidade publica, sendo visivel muito lixo as
margens da lagoa, com o proprio turista representando o maior desafio para a
sustentabilidade do meio ambiente na APA-LN, desde quando muitos deles ndo tém

a preocupacao com o ecossistema sistema e a sustentabilidade da regiéo.
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Devido a novas atividades de empreendimentos em Varios setores na regido
litordanea da Bahia, a populacdo passa a ter um poder aquisitivo melhor, isto é, mais

poder de compra e assim também um padréo de vida mais digno.

Segundo Mattedi (2002) a construgao civil aparece na estrutura produtiva, ao longo
de todo o litoral, atribuida a construcdo de casas de veraneio, mais especialmente
em Mata de Sao Joao, tem ocupado 20% da populacdo em funcdo da demanda das
construcgdes ligadas diretamente ao turismo. E de acordo com o grau de importancia
econbmica vem, em seguida, as atividades relacionadas a hospedagem e a
alimentacdo. O turismo, apesar do incremento do niumero de empregos, destina a
populacao local, em geral, funcées menos qualificadas nas areas de limpeza e

seguranca.
Pode-se observar, na Tabela 5, referente ao acesso a bens de consumo que, entre
1991 e 2000, houve um aumento consideravel do poder aquisitivo da populacdo de

Mata de S&o Joao.

TABELA 5 - Acesso a bens de consumo Municipio de Mata de Séo Joéo / BA,

1991/2000
1991 2000 VAR. 2000/1991 em pts. %
Geladeira 50,0 69,7 19,7
Televisao 53,8 76,4 22,6
Telefone 7,7 18,6 10,9
Computador ND 2,6 -

Fonte: IBGE, 2000.

A Tabela 5 apresenta dados estatisticos fornecidos pelo IBGE (2000), demonstrando
que a populacdo passou a ter uma melhoria no poder aquisitivo, devido as agfes de
investimento realizadas pelo Orgdo Municipal em salde e escolaridade, a um maior
nivel de emprego nos diversos segmentos da economia, durante o periodo entre o0s
anos de 1991 e 2000.
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Do ponto de vista social, pode se considerar que a populacédo residente na regido é
na sua maioria, jovem, pobre e com baixo nivel de escolaridade. Segundo relatorio
socioeconémico do PRODESU (2001a), mais da metade da populacdo (53%) tem
idade inferior a 20 anos. No ambito social os indicadores estatisticos mostram que
durante a década de 1990 houve uma melhoria no Indicador de Vulnerabilidade
Familiar (ver Tabela 6).

TABELA 6 - Indicadores de vulnerabilidade familiar do Municipio de Mata de
Sao Joao/BA, 1991/2000

1991 2000 VAR. 2000/1991

em pts. %
% de mulheres de 10 a 14 anos com filhos ND 0,9 -
% de mulheres de 15 a 17 anos com filhos 134 12,0 -1,4
% de criancas em familias com renda inferior a 70,6 64,8 -5,8
1/2sal.min
% de méaes chefes de familia, sem conjuge, com 11,6 8,3 -3,3

filhos menores

Fonte: IBGE, 2000.

A tabela 6 apresenta indicadores de vulnerabilidade familiar do municipio de Mata de
S&do Jodo/BA., entre 1991 e 2000, os quais demonstram que 0s mesmos reduziram-
se no ano de 2000, em pontos porcentuais, refletindo resultado sociais positivos
devido as politicas publicas implantadas no Municipio nas areas de educacao, saude

e social, em seu conjunto.

Na Tabela 7, apresenta-se os dados referentes a area de seguranca publica, entre

0s anos de 1994 e 2008, do Municipio de Mata de S&o Joao.
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TABELA 7 - Seguranca Publica do Municipio de Mata de S&o Jo&o/BA,

1994/2008
1994 2008 VAR. 2008/1994

em %
Homicidios dolosos - 02 -
Homicidios culposos - 01 -
Tentativa de homicidio 01 04 300
Lesdes corporais dolosas - 08 -
Lesdes corporais culposas 09 98 989
Suicidio - - -
Outras ameacas 05 146 2.820

Fonte: Bahia, 2008.

So6 foi possivel se obter os niUmeros que se apresentam na Tabela 7, bastante dificil
conseguir informacfes referentes a area da Seguranca Publica. Os dados sé&o
alarmantes, principalmente os referentes as tentativas de homicidios — crescimento
de 300%; lesbes corporais culposas de 989% e outras ameacas — de 2.820%. Por
ser uma regido bastante convidativa, o fluxo de turistas, estimula as pessoas de ma
indole a frequenta-la, facilitando as acfes de delingiéncias. Reserva-se, no entanto,
a influéncia nesses percentuais da dificuldade e precariedade no levantamento,

registro e acompanhamento dos respectivos dados, em 1994.

Na tabela 08, apresenta-se os dados referentes aos indicadores de renda, pobreza e

desigualdade do municipio de Mata de Séo Jo&o, entre os anos de 1991 e 2000.

TABELA 8 - Indicadores de Renda, Pobreza e Desigualdade do Municipio de
Mata de Séo Jodo/BA, 1991/2000

1991 2000 VAR. 2000/1991
%

Renda per capita (R$ de 2000) 91,3 1281 40,31
Proporc&o de pobres (%) 60,2 49,9 -10,30 (pts. %)
indice de Gini 0,54 0,56 3,70

Fonte: IBGE, 2000.
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A renda per capita do municipio cresceu 40,31% no periodo, passando de R$ 91,30
em 1991 para R$ 128,11 em 2000. A pobreza (medida pela propor¢cdo de pessoas
com renda domiciliar per capita inferior a R$75,50, equivalente & metade do salario
minimo vigente em Agosto de 2000) diminuiu 10,30 pontos percentuais, passando
de 60,2% em 1991 para 49,9% em 2000. A desigualdade cresceu: o indice de Gini
passou de 0,54 em 1991 para 0,56 em 2000. Isso demonstra que apesar do
aumento da renda per capita e da reducdo na proporcédo de pobres, o crescimento
da desigualdade revela uma distribuicdo ndo equitativa da renda gerada em Mata de

Sao Joao, durante a década de 1990.

A Tabela 9 mostra os indicadores de desenvolvimento humano no municipio de Mata
de S&o Joao, segundo o IBGE — Censo Demografico de 2000, entre 1991 e 2000.

TABELA 9 - Desenvolvimento Humano do Municipio de Mata de S&o Jodo/BA,

1991/2000
1991 5000 _ VAR. 2000/1991
%

indice de desenvolvimento humano 0,584 0,671 14,90
municipal
Educacao 0,665 0,812 22,11
Longevidade 0,561 0,619 10,34
Renda 0,526 0,583 10,84

Fonte: IBGE, 2000.

No periodo entre os anos de 1991 e 2000, o indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDH-M) de Mata de S&o Joédo cresceu 14,90%, passando de 0,584 em
1991 para 0,671 em 2000.

A dimensao que mais contribuiu para este crescimento foi a Educacgéo, com 22,11%,

seguida pela Renda, com 10,84% e pela Longevidade, com 10,34%.

Neste periodo, o hiato de desenvolvimento humano (a distancia entre o IDH do

municipio e o limite maximo do IDH, ou seja, 1 — IDH) foi reduzido em 20,91%.
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Se mantivesse esta taxa de crescimento do IDH-M, o municipio levaria 19,6 anos
para alcancar Sdo Caetano do Sul (SP), o municipio com o melhor IDH-M do Brasil
(0,919), e 11,4 anos para alcancar Salvador (BA), o municipio com o melhor IDH-M
do Estado (0,805), no ano 2000.

Em 2000, o indice de Desenvolvimento Humano Municipal de Mata de S&o Jo&o é
0,671. Segundo a classificacdo do PNUD, o Municipio estd entre as regides

consideradas de médio desenvolvimento humano (IDH entre 0,5 e 0,8).

Em relacdo aos outros municipios do Brasil, Mata de Sdo Jodo apresenta uma
situacdo desfavoravel: ocupa a 3.4342 posicao, sendo que 3.433 municipios (62,3%)
estdo em situacdo melhor e 2.073 municipios (37,7%) estdo em situagcdo pior ou

igual.

Ainda com relacdo ao IDH-M, em comparacdo com os demais municipios do Estado,
Mata de Sdo Jodo apresenta uma situacao boa: ocupa a 582 posicao, sendo que 57
municipios (13,7%) estdo em situacdo melhor e 357 municipios (86,3%) estdo em
situacdo pior ou igual. Assim, quanto mais proximo o indicador de 1, maior o
desenvolvimento humano na regido do municipio de Mata de Sdo Jodo/BA. O poder
publico do municipio tem investido recursos financeiros, principalmente na regiao
litordnea, visando reverter tais investimentos na melhoria de qualidade de vida da

populacdo do Municipio.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A tematica do desenvolvimento sustentavel e a importancia da Agenda 21 desde a
Rio 92, tém se mostrado cada vez mais essenciais nas discussfes das organizacoes
Federal, Estadual e Municipal, em todas as suas instancias, e da sociedade de um
modo geral, na busca de uma melhoria da qualidade de vida e de um crescimento
econdmico que nao destrua os recursos da propria natureza e dos seres humanos. A
sustentabilidade ambiental, assim, vem se tornando imprescindivel para dar forma a
questdes decisodrias, assim como as ac¢bes governamentais, especialmente no

ambito municipal.

Desenvolvimento sustentavel, gestdo ambiental ou Agenda 21 trabalham,
especialmente, com os conceitos de conservacdo da natureza, qualidade de vida.
Conservacao, fundamentalmente dos recursos naturais e do meio ambiente como
um todo; qualidade de vida, buscando a efetiva erradicacdo da pobreza, o respeito a
cultura local e a diminuicdo das desigualdades; e parceria, realcando o aumento da
autoridade local e da democracia em todas as esferas do poder, envolvendo de

forma paritaria governo, sociedade e empresas.

O desenvolvimento desta dissertacdo se concretizou para base teoérica utilizada,
incluindo-se os conceitos originados pela Comissédo Brundtland, e os resultados da

Rio 92, além das propostas de participacdo da comunidade no poder local.

O referencial deste estudo voltou-se para a Area de Protecdo Ambiental do Litoral
Norte da Bahia, nos povoadas de Praia do Forte, Acu da Torre, Diogo e Fazenda

Sapiranga, do municipio de Mata de S&o Jo&o - Bahia.

Buscou-se, através da pesquisa, analisar a efetividade dos programas de
desenvolvimento sustentavel na Area de Protecdo Ambiental — APA — Litoral Norte
da BAHIA, tendo como referéncia as acbes do PRODESU, durante o periodo de
1992 a 2007.



161
A metodologia aplicada a pesquisa, mostrou-se adequada a sua proposta. O
levantamento no municipio de Mata de Jodo, trouxe subsidios para a elaboracéo

desta dissertacao.

Pela grande diversidade das atividades de desenvolvimento sustentdvel no
municipio de Mata de S&o Jodo, no qual estdo inseridos diversos povoados no
interior da APA-LN da BAHIA, a regido e a tematica merecem estudos mais
aprofundados. Partindo deste ponto, pode-se afirmar que esta dissertacdo constitui
apenas uma acdo inicial para se explorar essa realidade, até porque com as
diversas mudancas na politica de governo tanto municipal como estadual, por
ocasido de eleicdes e, com o crescimento da abordagem ambiental em todos os
niveis, torna-se importante comparar resultados e identificar a evolucdo, ou ndo, das

acOes do Municipio sobre o assunto.

A regido é bastante fragil, por ter uma dimenséao bastante ampla se torna vulneravel
ao desmatamento, a especulacdo imobiliaria e outras agressdes ao proprio meio da
natureza. Sao evidentes as modificagdes socioeconOmicas, culturais, nem sempre

positivas, na Regido do Litoral Norte da Bahia,

A associacdo do turismo com a questdo ambiental teve sucesso, embora ainda de
forma parcial, com a institucionalizacdo da nova Politica Nacional do Meio Ambiente,
pela Lei n° 6938, em 31 de Agosto de 1981, que definiu com clareza as diretrizes
capazes de conciliar o desenvolvimento econémico com a preservagdo ambiental, a

exemplo da criacdo das Unidades de Conservacao.

Segundo Alban (2006, p. 13), “[...] complexo de Praia do Forte € um exemplo de
desenvolvimento turistico sustentavel”. Iniciado nos anos 1980, o complexo vem
crescendo desde entdo, de maneira razoavelmente equilibrada. As razbes para o
sucesso de Praia do Forte decorrem pelo fato dela ter tido um anico dono, o paulista
e neto de aleméo, Klaus Peter, que ao final dos anos 1970, comprou a antiga
fazenda de Praia do Forte, desenvolvendo-se a partir dai o enorme potencial
turistico da regido. Este empresario, ja nos anos 1980, ndo s6 construiu um resort a
beira-mar, como criou a Fundacdo Garcia D’Avila para planejar e gerenciar o

desenvolvimento da area.
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Hoje esse sucesso deve-se portanto, & agdo da Fundagdo Garcia D’Avila em toda a
Praia do Forte, sob a administracdo de dois bidlogos Adriano Paiva e Naima Teixeira
Pinto, que véem desenvolvendo diversos projetos no campo de preservacao

ambiental.

Nos anos 1990, quando da implantacdo da BA-099, o Governo Estadual criou o
Programa de Desenvolvimento Sustentavel para o Litoral Norte da Bahia —
PRODESU - APA-LN/BA, como forma e estratégia de preservar 0 meio ambiente na
regido e para possibilitar o incremento do desenvolvimento do turismo, devido as
caracteristicas tipicas da mata atlantica, propiciando o lazer e o conforto ao turista.
Mas, até a década de 1990 a economia era bastante pobre, devido a dificuldade do

acesso a regido do Litoral Norte da Bahia.

Apoés a ampliacdo da BA-099, configurando a chamada Linha Verde, tudo mudou,
deixando vulneravel todos os ecossistemas da regido e, a partir desse momento, ja
com o programa desenvolvido, se resolveu coloca-lo em pratica na APA-LN/BA para
gue as medidas efetivas pudessem garantir a sustentabilidade dos ecossistemas da
regido. Conforme a pesquisa de campo em 2008, verificou-se que a area mais
protegida, e que levando a sério as diretrizes do programa do Prodesu, € a Praia do

Forte, pela acgdo efetiva da Fundagdo Garcia D’Avila.

Mas, ao longo da APA-LN/BA., vem crescendo a acdo imobilidria, tanto em
residéncias como em hotéis, restaurantes e pousadas. E notério, o desenvolvimento
rapido do processo de ocupacdo da area litoranea, isso demanda uma acao efetiva

das instituicdes publicas, municipais, estaduais e federais.

O municipio apresenta uma regido litorAnea bastante propicia a ambiéncia
empreendedora local, face a grande demanda de turistas de diversas partes do pais

e também do exterior.

Por ser uma regido localizada na APA-LN/BA, os empreendedores do setor turistico
local precisardo disseminar cadeias produtivas comprometidas com praticas relativas

ao meio ambiente, mantendo um relacionamento ético atraves de praticas
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ambientalmente responsaveis, na tentativa de ndo acarretar o denominado “passeio
ambiental”, por meio de multas, indenizacbes e outros gastos que possam
comprometer a saude econdmica e financeira do empreendimento. Além disso,
buscar a diminuicdo dos custos relativos ao desperdicio e & ma utilizacdo dos
recursos disponiveis, os empreendedores precisam estar atentos a questdo
ambiental, ampliando as oportunidades de obtencdo de ganhos de imagem e
marketing, divulgando a beleza ciéncia da paisagem e dos recursos naturais
disponiveis no local, reconhecidos pela sociedade, e garantindo a propria
sobrevivéncia no longo prazo, face aos recursos naturais serem finitos, exigindo

atitudes com parametros de sustentabilidade.

Portanto, € necessario que a adocdo de valores ambientais esteja inserida na
responsabilidade social dos empreendimentos turisticos locais, representando uma
mudanca cultural e comportamental baseada na educacdo, no didlogo e na sua
influéncia junto aos atores sociais locais, ndo se caracterizando apenas como 0

cumprimento de legislacéo e projetos de preservacdo do meio ambiente.

A implementacdo de praticas ambientais corretas pelos empreendedores da
atividade turistica sdo sempre interessantes e necessarias, até porque a legislacao
brasileira garante o direito do cidaddo ao meio sadio. O meio ambiente é um bem

publico de uso comum. Segundo o Artigo 225 da Constituicéo Brasileira

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade da vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para a presente e futuras geragfes. (VIEIRA, 1995, p.
49)

E notdrio a preferéncia dos governos municipal, estadual e federal, pelos grandes
projetos de investimentos em todos 0s segmentos da economia nacional, mas
também é valido sugerir que as diversas instancias governamentais viabilizem
programas e empreendimentos locais de menor estrutura, que sejam confiaveis e,
responsaveis e que possam promover o desenvolvimento sustentavel regional e
local. Nesse contexto, ha necessidade que os poderes municipal, estadual e federal,

incorporem o compromisso de viabilizar os processos de implantacdo das Agendas
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21, as a¢Oes sao mencionadas no discurso politico e esquecidas quando deveriam

ser postas em marcha.

O CRA (Centro de Recursos Ambientais) assim como a CONDER (Companhia de
Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Salvador), IBAMA (Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente) e a Secretaria de Meio Ambiente do Estado da Bahia, sé&o
responsaveis pela fiscalizacdo da APA-LN/BA, e pelo Programa de Desenvolvimento
Sustentavel, PRODESU.

Pelo crescente desenvolvimento turistico e econdmico na regido da APA, deve-se
manter preservados e “intocaveis”, esses espacos considerados como ZPR — Zona
de Protecdo Rigorosa, no entanto, o governo esquece disso, e d4 como prioridade o

desenvolvimento turistico da regiéo.

A fiscalizacdo é bastante precaria, ndo ha condicdes de uma fiscalizacdo ambiental
e muito menos o respeito, a obediéncia e o carater do cumprimento as leis vigentes,

principalmente por parte dos pequenos, médios e grandes empreendimentos.

As fotos aéreas (ver Anexos 5 a 7/Figuras 36 a 38) mostram a dimensdo da
degradacdo ao meio ambiente da APA-LN/BA, fazendo jus as megas construcoes,
com intuito econdmico, deixando no esquecimento a sustentabilidade local
ambiental. Caso as medidas ndo sejam tomadas de imediato, em poucos anos se
terd o fim de mais uma APA e da proépria riqueza cultural e ambiental que no
momento atrai o turista. Nessa perspectiva, as acées do PRODESU nédo vém sendo

cumpridas em sua plenitude, como se planejou e se desejaria.

Recomenda-se uma maior fiscalizacdo e empenho por parte dos poderes publicos,
criando e melhorando os programas socioambientais, bem como que toda a
sociedade seja trabalhada e esteja imbuida, conscientemente, na preservacdo da

regiao do litoral norte da Bahia.
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APENDICE A - QUESTIONARIO 1

Este questionario tem como objetivo conhecer um pouco mais esta regido no
presente e no passado, haja vista que ao longo de quase 15 anos apés a construcao
da rodovia BA-099, muita coisa em nivel de sustentabilidade ambiental,
socioeconfmica e cultural, vem sofrendo modificacdes, para isso gostaria de saber
das pessoas aqui residentes (Praia do Forte, Acu da Torre, Diogo e Sapiranga) que
conhecem estes lugares ha bastante tempo, as informac¢des importantes deste
guestionario, que irdo ser de grande valia na elaboracdo e desenvolvimento da

minha dissertacdo de mestrado.

1. Seu nome:

2. Sua idade:

3. Residéncia:

4. Ha& quantos anos mora nesta regiao?

5. Como era a vida nesta regido no periodo dos anos 1960 a 1990?

6. Na década de 1990, foi construida a rodovia BA-099, a chamada Linha Verde.

Como ficou esta regido ap0s a chegada desta rodovia até os dias atuais?
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7. Como era nesta regido no periodo dos anos 1960 a 1980 os servicos da

agricultura, pecuaria, pesca, artesanato e outras atividades?

8. Qual é a atividade mais forte da regiao?

9. Como est4 o turismo na regido?

10. Quais os servicos mais procurados nesta regiao?

7

11.A especulacdo imobiliaria € muito grande nesta regido? Existem conflitos com

moradores locais e as pessoas que vém de fora? O que vocé tem a dizer?
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12.0 que os moradores tem feito para proteger a APA-LN/BA?

13.Existem érgados municipais, estaduais, ONGs ou outras entidades que buscam
orientar, e informar a populacdo no sentido da necessidade da conservacédo da

APA? O que propdem esses 0rgaos e entidades?

14.Quais o0s programas implantados na regido para a conservacdo e
sustentabilidade da APA?

15.Quantas escolas a regido de possui? Quais sdo as séries e

niveis atendidos?

16.Ha falta de professores?
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17.0s alunos dessas escolas recebem aulas, ou orientagbes para a preservagao

ambiental na regido de ?

18.Quais sdo os programas implantados para a conservagao e sustentabilidade da
APA?

19.A fiscalizagdo ambiental, de que forma atua no sentido de manter a

sustentabilidade local, e quais os recursos utilizados para este fim?

20.Existe algum posto do IBAMA, ou da Policia Florestal na regiao?

21.Existem grandes areas de desmatamento e agressdo ao meio ambiente? Em

caso afirmativo, como isso se da? E qual a reacao da populacédo?

22.Qual o tipo de vegetacéo na regiao de ?
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23.Quais as espécies de animais silvestres na regido? Existem animais na regido

que ja estejam na linha de extincao?

24.Existem cacadores nesta regido?

25.J4 houve ou existem problemas com terras nesta regido de ?Eo0

gue acontece?

26.Quais os 6rgaos publicos aqui na regiao?

27.H& muitos desempregados?

28.Qual a atividade que as pessoas mais se dedicam para a sua sobrevivéncia?

29.As pessoas procuram mais desenvolver as suas atividades profissionais na
regido de Salvador, Sauipe, Praia do Sauipe ou Sergipe. Vocé sabe porqué isto

acontece?
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30. A seguranca publica, como vem atuando na regido? O que a populagéo local tem

a dizer?

31.Existe muita marginalidade na regido de ?

32.Como é feito o saneamento basico das residéncias?

33.Na regido existe alguma estacado de tratamento de residuos?

34.A energia elétrica, chega a toda a populagéo desta regiao?

35.0 transporte publico ou privado, tem prestado servicos condizentes com as

necessidades da populagao local?

36.Quais os 6rgaos publicos na regiao?
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37.Como ¢é feita a coleta do lixo doméstico? Em quantas vezes por semana €

realizado este servico? Para onde é levado esse lixo?

38.Como é feita a manutencdo e a limpeza nas ruas da cidade? Quem administra

€SSes servicos?

39.Quantos postos de saude e hospitais tém a regido? Quais os periodos de

funcionamento?

40.Qual a média de restaurantes e hotéis nesta regiao?

41.Existem outros meios de hospedagem oferecidos aos turistas que visitam esta

regiao?
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42.Quais 0s servi¢os imediatos que a Prefeitura oferece aos turistas?

43.Qual a maior atividade de atuacdo no sentido de melhorias e benfeitorias para

esta regiao?

44.Quais as induastrias ou outras modalidades de servicos que empregam 0S

moradores da regido?

45.Quais as linhas no ambito da sustentabilidade ambiental que existem nesta

regiao?

46.Existem grandes estudos e pesquisas nesta regiao, realizados por universidades

ou outros 6rgdos, com interesse cientifico?
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47.A Fundagdo Tamar, se tornou um 0Orgéo relevante na preservacao das tartarugas
marinhas. Como € desenvolvido este papel, quais os recursos financeiros e
materiais que esta instituicdo dispbe para levar avante este magnifico

empreendimento, com reflexo na educagdo ambiental?

48.Existe algum 6rgdo da marinha nesta regido? Caso afirmativo, como este 6rgao

atua na fiscalizacado de embarcagdes?

49.Existem ONGs trabalhando em parceria com 0 municipio de Mata de S&o Joao

no sentido de manter a sustentabilidade ambiental na APA?

50.Como os 6rgdos municipais véem a APA ap6s 15 anos de construcdo da Linha
Verde — rodovia BA- 099?
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51.Quais séo os desmembramentos (recursos, agdes para fiscalizacao, frota, outros)
no sentido de manter a sustentabilidade e preservacdo ambiental nas regides de

Praia do Forte, Acu da Torre, Diogo e Sapiranga?

52.Existe algum planejamento e acédo de trabalho para o reflorestamento da APA
nas regides anteriormente citadas? Quais os territérios que vém sendo alvo de
impactos ambientais resultantes da agédo das chuvas, eroséo, desmatamento e

outros?

53.Como os 6rgdos municipais véem a implantacdo da BA-099 e quais as vantagens
e desvantagens que essa rodovia trouxe dentro dos limites dos povoados de

Praia do Forte, Acu da Torre, Diogo e Sapiranga?

54.Qual a importancia do turismo para esta regido, no aspecto econémico?
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55.Que tipo de parceria existe entre 0 Prodesu e a Secretaria de Gestdo Ambiental
do Municipio de Mata de S&o Joao?

56.0 que a prefeitura de Mata de Séao Joado tem feito para atrair turistas para estes

povoados?

57.Qual a atividade de maior contribuicdo de renda econbmica desses povoados

para os cofres publicos de Mata de Sao Jo&ao?

58.0 que tem mais a dizer, sobre o municipio de Mata de Sao Jodo e as regides

Praia do Forte, Acu da Torre, Diogo e Sapiranga?

59.Qual o apoio social e econdbmico que a Prefeitura oferece aos proprietarios de

transporte, a rede pesqueira, a agricultura, a pecuaria e outros?
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APENDICE B - QUESTIONARIO 2

1. Quantos funcionarios publicos a Prefeitura Municipal tem hoje nas regides de

Praia do Forte, Acu da Torre, Diogo e Sapiranga?

2. Qual a acdo da Secretaria Municipal do Meio Ambiente perante a especulacdo

imobiliaria?

3. Como vem sendo desenvolvida a urbanizacao litoranea?

4. Quais os problemas urbanos mais detectados nos quatro povoados do APA —

“Praia do Forte, Acu da Torre, Diogo e Sapiranga”?

5. Como esta sendo observado pelo 6rgdo publico do municipio de Mata de Séo
Jodo o modo de vida da populacao, a invasdo de terras? E o que tem sido feito

para levar o0 saneamento basico a toda a populagéo?
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6. Qual atuacao do 6rgao publico perante a mercantilizacao dos recursos naturais?

7. O que se esta fazendo para se ir de encontro a degradacdo ambiental em alguns
pontos da APA?

8. Existem impactos sobre os recursos hidricos na regido? E quais sdo o0s

principais?

9. Ha& necessidade de mudancas na gestdo ambiental da APA?

10.0 que a Prefeitura tem feito no auxilio aos pequenos investidores, na pesca,
comércio, barraqueiros e ambulantes de praia, e outros, que buscam a

sobrevivéncia?
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APENDICE C - QUESTIONARIO 3: SUSTENTABILIDADE NO MUNICIPIO DE
MATA DE SAO JOAO (PRAIA DO FORTE; ACU DA TORRE; DIOGO E
SAPIRANGA). SITUACAO ATUAL DA GESTAO AMBIENTAL NO MUNICIPIO DE
MATA DE SAO JOAO

1. Existe, no ambito da Prefeitura, érgdo executivo de gestdo ambiental (ex.:

Secretaria, Departamento, Assessoria etc.)?

2. Em caso afirmativo, qual a estrutura de pessoal que possui — técnico-

administrativo?

3. Existe Conselho Municipal de Meio Ambiente?

( )SIM NAO( )

4. Em caso afirmativo:
Esta em funcionamento?
( )SIM NAO( )

Quantos membros tem?

Tem carater deliberativo?
( )SIM NAO( )
E composto paritariramente por membros do governo e da sociedade civil?

( )SIM NAO( )
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5. O municipio tem lei municipal de Meio Ambiente?

( )SIM NAO( )

6. Existe, na legislacdo municipal, um Fundo Municipal de Meio Ambiente?
( )SIM NAO( )

7. Em caso afirmativo, quem administra o Fundo?

8. A Prefeitura emite licenca ou autorizacdo ambiental, para empreendimento com

potencial de impacto ao meio ambiente?
( )SIM NAO( )

9. Em caso afirmativo, estd amparado em que legislacdo?

10.Caso afirmativo, no item 8, quantas licencas ou autorizagbes ambientais para
empreendimentos emite em média por ano, na regido: Praia do Forte, Acu da

Torre, Diogo e Sapiranga?

11.Como a Prefeitura vé o turismo nos dias atuais nas regifes de Praia do Forte,
Acu da Torre, Diogo e Sapiranga? E qual o impacto ambiental? Quais os
instrumentos utilizados para manter a sustentabilidade nessas regides da APA do
Litoral Norte?

12.Quais as principais atividades econémicas desenvolvidas na regidao, em que se

revertem em importantes fontes de renda para o Municipio de Mata de S&o Jodo?
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ANEXO B - TABELA 10 - POPULACAO RESIDENTE DE 2000 (CENSO) A 2008 (ESTIMATIVA) SEGUNDO OS MUNICIPIOS

13
14

15
16
17

13
20
y
22
3
4
25
26

F'OF'ULA@,&O RESIDEMTE DE 2000 (CENSO) a 2008 (ESTIMATIVA)
SEGUNDO OS MUNICIPIOS
HUNIGIFIOS Populacdo Populacio Populacdo Populacdio Populacdic  Populacde Populacde Populacde Populacdo  War % ar. %
A . -3
SIGLA  COD COoD
U.F. U.F.  KUNIC 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2008 2007 2008 2008/2000 Z008/2007
BA 25 2100  Mata de Sdo Jodo 32.568 32.800 32.9096 33.194 33.611 33.842 34.065 372N 35.962 19,63 473

Fontes: Para o ano de 2000: Censo Demografico; Para os anos de 2001 a 2006 e 2008: Estimativa de Populacdo Residente em 1° de Julho; Para o ano de
2007: Contagem de Populacdo
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ANEXO C - TABELA 11 - POPULACAO RESIDENTE POR GRUPOS DE IDADE SEGUNDO AS MESORREGIOES, AS
MICRORREGIOES, OS MUNICIPIOS, OS DISTRITOS, OS SUBDISTRITOS, OS BAIRROS E O SEXO — BAHIA.

ANEXOD 3
Tabela 11
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ANEXO D - FOTO AEREA DA FAZENDA RESERVA SAPIRANGA EM PRAIA DO
FORTE/BA

Figura 35 - Foto Aérea da Fazenda Reserva Sapiranga em Praia do Forte/BA.

Fonte: Arquivo pessoal de Adriano Paiva — 2008.
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ANEXO E - FOTO AEREA MOSTRANDO A AGRESSAO AMBIENTAL NA APA-LN
DA BAHIA

Figura 36 - Foto Aérea da construcao civil do Hotel Iberostar Bahia em Praia do Forte/BA.

Fonte: Arquivo pessoal de Adriano Paiva — 2008.
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ANEXO F - FOTO AEREA MOSTRANDO A AGRESSAO AMBIENTAL NA APA-LN
DA BAHIA

Figura 37 - Foto Aérea da construcéo civil do Hotel Iberostar Bahia em Praia do Forte/BA.

Fonte: Arquivo pessoal de Adriano Paiva — 2008.
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ANEXO G - FOTO AEREA MOSTRANDO A AGRESSAO AMBIENTAL NA APA-
LN DA BAHIA

Figura 38 - Foto Aérea da construcdo civil do Hotel Iberostar Bahia em Praia do Forte/BA.

Fonte: Arquivo pessoal de Adriano Paiva — 2008.
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ANEXO H - FIGURA 39 — MAPA DE MATA DE SAO JOAO / PLANO DE DESENVOLVIMENTO URBANO
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