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RESUMO

A presente dissertagdo se propde a analisar a aplicacdo da Lei Maria da Penha n°
11.340/06, a partir do caso especifico do homicidio de uma mulher, vitima de
violéncia doméstica e familiar, para evidenciar os entraves na efetivagcdo da lei, no
sistema protetivo nela previsto, considerando o conceito de violéncia; as principais
politicas publicas de protecdo a mulher, no atendimento policial & mulher em
situacdo de violéncia, em termos de medidas adotadas pelo Ministério Publico,
Judiciario e pela policia civil. Os questionamentos perpassam o que de fato, vem
sendo feito pelos 6rgdos responsaveis em dar efetividade a lei? Como os servigos
integrados vém atuando no municipio de Salvador? A metodologia adotada consistiu
na pesquisa bibliografica e documental, considerando a documentacdo do caso
coletado junto a 22 Vara do Juri, onde o crime de homicidio, ocorrido na cidade de
Salvador, e apurado pela DEAM foi processado. A vitima j& havia denunciado as
agressdes anteriores as autoridades, mas foi morta, pelo marido agressor, no dia 24
de margo de 2009; foi feita observacdo participante da pesquisadora nas duas
DEAMs. A conclusdo a que se chegou foi que no caso especifico do homicidio
analisado, foram detectados equivocos na aplicagdo de nova lei por parte de
Promotores de Justica que atuaram nos casos de violéncia que antecederam a
morte da vitima, a exemplo de solicitar informagfes ao cartério do MM Juizo para
saber da existéncia ou ndo de DENUNCIA crime contra o indiciado, quando é o
proprio 6rgédo que denuncia. Em informar que o procedimento criminal encontrava-se
em fase de diligéncias na Delegacia de Policia de origem, quando na verdade o
Inquérito Policial n° 086/2007, encontrava-se no Ministério Publico, também, de ter
opinado pelo procedimento da Lei n® 9.099/95, literalmente vedado pela Lei Maria da
Penha; de ter informado a inexisténcia de REPRESENTACAO pela prisdo preventiva
do agressor, etc. Apesar da Lei Maria da Penha ser eficiente, a sua efetividade, na
Justica da Bahia, é vista ainda com alguns entraves na aplicagdo no sistema
protetivo previsto. As estatisticas demonstram que as agressfes vivenciadas no
ambiente doméstico e familiar sdo projetadas no espago extramuros, atingindo,
inclusive, toda a coletividade, com a consequente banalizacéo da violéncia.

Palavras chave: Lei Maria da Penha. Violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
Homicidio. Agressor. Vitima. Politicas Publicas.



ABSTRACT

To present dissertation this intends to analyzes the application of the Law Maria da
Penha, starting from the specific case of a woman's homicide, victim of domestic and
family violence, to evidence the impediments in the efetivation of the law, in the
protective system in her foreseen, considering the violence concept; the main public
politics of protection to the woman, in the service policeman to the woman in violence
situation, in terms of measures adopted by the Public prosecution service, Judiciary
and for the civil police. The questions bitter husband with the separation, after several
aggressions, finished, after two attempted murders, committing the crime in fact. In
spite of the Law Maria da Penha to bring in this salience, in the art. 3rd, 81st the
compulsory nature of adoption of public politics for the public power, what do seek to
protect the women's human rights, but, in fact, what has been made by the
responsible organs in giving effectiveness the law? How are the integrated services
acting in the municipal district of Salvador? It was select for DEAM and it has been
processed by this judgement. The victim had already denounced the aggressions
previous to the authorities, but they was died, for the husband aggressor, on March
24, 2009; they was made the researcher's participant observation in two DEAMs. The
adopted methodology consisted of the bibliographical and documental research,
considering the documentation of the case collected close to 2nd Stick of the Jury,
where the homicide crime, happened in the Salvador city. The conclusion the one
that she arrived was that in the specific case of the analyzed homicide, and that it is
processed in the 2nd Pierces Summaries of Salvador, misunderstandings were
detected in the application of new law, on the part of Promoters of Justice that acted
in the cases of violence that preceded the victim's death, to example of requesting
information to MM Judgement's registry office to know of the existence or not of
ACCUSATION crime against the accused, when it is the own organ that denounces;
in informing that the criminal procedure was in phase of diligences in the Police
station of origin Police, when actually the Inquiry Policeman n° 086/2007, was in the
Public prosecution service, of having said for the procedure of the Law n°® 9.099/90,
literally prohibited for the Law Maria da Penha; of having informed the inexistence of
REPRESENTATION for the aggressor's protective custody, etc.; and, in spite of the
Law Maria da Penha to be efficient, this effectiveness, in the Justice of Bahia, it is still
seen with some impediments in the application in the foreseen protective system.
The statistics demonstrate that the aggressions lived in the domestic and family
atmosphere are projected in the space extra moors, reaching, besides, all the
collectivity, with the consequent banalization of the violence.

Keys words: Law Maria da Penha. Domestic and family violence against the woman.
Homicide. Aggressor. Victim. Public Politics.
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1 INTRODUCAO

Considerando a violéncia que se expande no seio da sociedade, observa-se,
preliminarmente, que quando associada ao género, as mulheres séo violentadas por
algum tipo de agressdao, seja fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial e/ou moral, no
ambito doméstico e familiar, com influéncia direta do ambiente/territério no qual se
encontrem.

Estudos mostram que a violéncia ocorre em todos os niveis sociais, com elevados
percentuais para as classes menos favorecidas. A localidade/territorio possibilita, em
maior ou menor grau, a violéncia contra a mulher, onde os espagos disputados
advém de inumeros fatores, a exemplo, das raizes e da identidade do grupo que se
forma no seio da sociedade.

Tem-se que, a palavra territorio, de territorium possui raizes latinas, que indica um
uso historicamente determinado. A palavra é composta pelo radical “terra” mais o
sufixo torium, que designava o lugar de um substantivo qualquer. Contudo,
pretende-se enfatizar o aspecto da localizacdo, para delimitar a porgdo de espaco
determinado, o limite, a forma de atuagao.

Segundo Bittencourt (1999, p. 151):

Territério na acepcdo juridica deve ser entendido como ambito
espacial sujeito ao poder soberano do Estado. [...] ndo ha nenhuma
dificuldade na delimitacdo do territério quando se trata de solo
ocupado, sem solucdo de continuidade e com limites reconhecidos.

No entender de Souza (1995, p. 84), o territério surge, na tradicional Geografia

Politica, como:

O espaco concreto em si que é apropriado, ocupado por um grupo
social. [...] a ocupacéo do territério gera raizes e identidade, porque
um grupo ndo pode mais ser compreendido sem o seu territorio, no
sentido de que a identidade socio-cultural das pessoas estaria
irremediavelmente ligada a atributos do espacgo concreto (natureza,
patriménio arquitetdnico, ‘paisagem’). [...] onde os limites do territério
nao seriam imutaveis em face da possibilidade das fronteiras serem
alteradas e isso ocorre comumente através da forca bruta, contudo,
cada espaco seria, enquanto territério, territério durante todo o
tempo, visto que somente a durabilidade poderia ser geradora de
identidade so6cio espacial, identidade ndo apenas com o espago
fisico, concreto, mas com o territério e, por tabela, com o poder
controlador desse territorio.
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Entende-se que a questdo em torno da violéncia pode ser levada em consideracéo a
partir da analise territorial, afim de que os organismos publicos possam tracar
politicas publicas, considerando a analise geogréafica onde ocorre maior incidéncia
de crimes contra as mulheres, com o intuito de se estabelecer meios de intervencéo.
Pode ocorrer a partir da mobilizagdo social e da opinido publica em torno da
criminalidade e da violéncia que é grande, principalmente nos casos de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, porque na maioria das vezes, afeta todas,
indistintamente. N&o escolhe classe, raga, credo religioso, sexo ou estado civil,
espalhando na sociedade a desconfianga nas instituigdes.

Ressalte-se que apesar da luta histérica das mulheres para combater a violéncia no
ambito familiar e doméstico, com crescente niumero de agressdes, tentativas de
homicidios e homicidios consumados, em todo o espacgo territorial, merece
intervencéo.

Segundo Paixdo (1988, p. 17), do ponto de vista da intervencdo publica, para a
manutenc¢do da paz social, relacionada ao ambito domeéstico e familiar, ndo importa

conhecer a verdade; mas:

Em primeiro lugar, reconhecer se em um determinado contexto ha
alguma regularidade estatistica sobre algum daqueles fatores
criminogénicos, concretos (presenca de armas, drogas etc.) ou
imaginarios (supervisao familiar, reconhecimento etc.) e, por ultimo,
saber se o Estado possui instrumentos para intervir nessa
regularidade, seja diretamente, seja indiretamente, com a
participacdo da propria sociedade.

As teorias de causacgdo do crime, ao lancarem luz sobre determinadas variaveis e
sua epidemiologia, permitem que o gestor publico do Estado escolha entre inUmeras

variaveis aquelas que supostamente devem ser mais importantes.

Os modelos empiricos, ao detalhar a metodologia de afericéo,
possibilitam a centralizacdo das atencdes e dos escassos recursos
publicos para algumas poucas variaveis, que podem ndo explicar
uma verdade universal, mas que devem interferir decisivamente (com
maior probabilidade) na dinamica criminal daquela regido a que se
guer intervir. (BEATO; REIS, 2000, p. 17).

Desse modo, o planejador publico que acreditar piamente em um Unico e
determinado modelo de causagéao criminal (seja qual for) para tomar suas decisdes e

orientar suas acdes e recursos poderd estar fadado a utilizar uma “cama de
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Procusto'”

, algumas vezes com éxito ou ndo, a depender do “cliente” ou da situagéo
em particular. Dai a necessidade da multidisciplinaridade como um meio de
aumentar o conjunto de instrumentos de analise e de intervencdo publica, para um
objeto extremamente complexo, como a questao da violéncia doméstica e familiar.

No entender de Cano e Soares (2002, p. 18) poderia se distinguir as diversas

abordagens sobre as causas do crime em cinco grupos:

a) Teorias que tentam explicar o crime em termos de patologia
individual;

b) Teorias centradas no homo economicus, isto é, no crime como
uma atividade racional de maximizagéo do lucro;

c) Teorias que consideram o crime como subproduto de um sistema
social perverso ou deficiente;

d) Teorias que entendem o crime como uma consequéncia da perda
de controle e da desorganizagdo social na sociedade moderna; e

e) Correntes que defendem explicacBes do crime em funcédo de
fatores situacionais ou de oportunidades.

A seguranca publica por ser responsabilidade de todos?, impde, para que sejam
minimizados seus reflexos negativos, que haja uma parceria entre os aparelhos de
Estado e Comunidade, de sorte que os problemas possam ser definidos e
analisados a exaustdo, a fim de que acbes sejam estabelecidas. Visa,
principalmente, a prevencdo de ocorréncias nocivas a convivéncia domeéstica e
familiar e, consequentemente, a paz social.

O estudo sobre as causas da criminalidade tem se desenvolvido em duas dire¢des:
motivagdes individuais e 0s processos que levariam as pessoas a tornarem-se
criminosas. Por outro lado, tém-se estudado as relagfes entre as taxas de crime em
face de possiveis varia¢des culturais ou na organizag&o social.

A questéo da violéncia doméstica esté localizada no centro da questéo do publico e
do privado (HABERMAS, 1984; ARENDT, 2004).

! Procrusto, também conhecido como “Procrustes”, “Procusto”, “Damastes” ou “Polipémon” é um
personagem da mitologia grega, que faz parte da histéria de Teseu. era um bandido que vivia na
serra de Eléusis. Procrusto representa a intolerancia do homem em relacdo ao seu semelhante.

2 Art. 144 da CF/88 dispde: “A Seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimOnio, através dos seguintes 0rgaos:

I-policia federal,

II- policia rodoviaria federal;

- policia ferroviaria federal;

IV- policias civis;

V- policias militares e corpos de bombeiros militares”.
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Embora o crime seja uma questdo de interesse publico, durante muito tempo, o
poder paterno (pétrio poder) permitia que verdadeiramente se dispusesse da vida
dos filhos e da mulher.

Ver-se-4 adiante, nos estudos da violéncia, que a violéncia doméstica pode ser a
matriz das demais violéncias, passando entdo ao interesse publico.

A resolucdo das questbes que envolvem a violéncia doméstica e familiar passa por
acOes preventivas e, apos o fato, por acbes de controle e redugdo. Essas acdes
necessitam ser coerentes com as causas e estarem embasadas em aceitagao social
(a sociedade acreditar na mudanga) além da convicgdo (crenga cognitiva) que elas
séo possiveis.

Um dos caminhos tém sido as Delegacias Especializadas de Atendimento & Mulher
(DEAMS).

Observa-se que as DEAMs, dentro do programa de seguranga desenvolvido para a
area urbana, na territorialidade, onde ocorrem os crimes de violéncia contra a mulher
com maior incidéncia, tém desempenhado o seu papel, principalmente no que
concerne o entendimento de que a violéncia contra a mulher ndo poderia, ser
considerada algo de dimenséo interpessoal — a ser resolvida pelas partes
envolvidas, isoladamente - desconectada pela construgcdo socio-cultural
hierarquizadora e desigual, em detrimento das mulheres, ainda, com a finalidade de
inserir na sociedade a idéia da mulher como “sujeito ndo constituinte”, sendo esta
formulada no trabalho pioneiro e referencial para o0 movimento Feminista de Simone
de Beauvoir, no ano de 1970 (AQUINO, 2001).

No livro Mulheres Espancadas — a violéncia denunciada, de Maria Amélia de
Azevedo (1985), além de ilustrar a visdo do movimento feminista, é também
bastante citado em outros artigos e livros (BORDINI; FEIGUIN, 1987; CECF,;
SEADE, 1987). Nele, a violéncia interpessoal, especialmente contra as mulheres, é
considerada como fendmeno de “multiplas determinac¢des”, desautorizando, assim, o
argumento que o define como resultado ou expresséo de uma violéncia “estrutural”
do sistema capitalista, da exploragéo, da miséria.

Azevedo (1985) assume a perspectiva de Marilena Chaui de que violéncia é a
violagdo da liberdade e do direito de alguém ser sujeito constituinte de sua propria
histéria. Essa definicdo permite ela mesma analisar a violéncia contra a mulher

enquanto forma especifica de violéncia interpessoal nas relagcdes conjugais,
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buscando entender por que os homens espancam suas mulheres. Distingue, para
este fim, dois conjuntos de fatores.

O primeiro é constituido por condicionantes: a opressdo perpetrada pelo sistema
capitalista, as instituicdes discriminatorias das mulheres, o machismo, os efeitos da
educacdo diferenciada etc. O segundo é definido por precipitantes, como o alcool e
0 toxico, ingeridos pelos agentes nos episddios de violéncia e o estresse

(AZEVEDO, 1985).

Por que uma mulher permanece por anos décadas em uma relacdo
violenta, mesmo depois de ja ter constatado que o ciclo é repetitivo,
gue as promessas ndo se cumprem e que as fases de lua-de-mel
sdo invariavelmente sucedidas por outro periodo de tensdo e de
exploséo da violéncia? (SOARES, 2007, p. 140).

O modelo feminista oferece duas solu¢des béasicas para esse problema: a primeira é
de ordem social e diz respeito aos comportamentos-padrdo das vitimas e as atitudes
e recursos da comunidade. A segunda se refere a uma patologia desenvolvida como
reacao, experiéncias trauméaticas repetidas e, nos casos de violéncia conjugal, seria
produzida pela prépria relagéo abusiva (SOARES, 2007).

O conceito de desesperanca aprendida, aplicativa as vitimas da violéncia domestica,
foi contestado por pesquisas que segundo Gondolf (1988 apud SOARES, 2007, p.
143), sugeriam que: “As mulheres vitimizadas ndo reproduziam internamente um
comportamento passivo, mas tendiam crescentemente, a procurar ajuda, a medida
que a violéncia se tornava mais frequente e intensa”.

Existe, portanto, um comportamento relacionado ao género e ao conflito familiar,
onde a vitima espera que o marido mude; quando isso ndo ocorre, ela se isola e
nega o ambiente social ao qual esté inserida, acredita no tratamento do agressor,
porque existem muitas barreiras para o rompimento, a exemplo, dos filhos e da
condicdo econdmica. O rompimento pode trazer riscos porque em alguns casos, ha
violéncia e ameagas contra a vida na separagao.

Nesse contexto, deixar a relagdo é um longo processo, mesmo quando a mulher
percebe a necessidade de escapar da relagédo abusiva, ela tem um caminho extenso
a sequir: preparar-se afetivamente para o desenlace (o que pode implicar diversas
tentativas frustradas de abandono); preparar as condi¢gdes de seguranca para a fuga
(o que inclui o levantamento dos recursos disponiveis na comunidade e uma série

praticada para viabiliza-la), preparar finalmente, o terreno para a auto-suficiéncia
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material (o que pode implicar alguns anos de estudo, muitos contatos e articulagdes
de todo tipo).

Vé-se que a vitima idealizada pelo modelo feminista, é aquela que ndo participa da
producdo da violéncia (ndo h& relacdo de cumplicidade, portanto) e, mais do que
iSso, torna-se impotente e incapacitada para libertar-se do jugo de seu agressor. De
acordo com Soares (2007, p. 104), é fundamental a aplicacdo de projetos sociais

que inclua o agressor e a vitima, pois que:

Alguns programas adotam uma perspectiva bastante abrangente e
incluem, entre seus servicos, terapias de casal, tratamento para
jovens vitimas de abuso na infancia e atendimento aos
perpetradores. Outros programas, embora ainda uma minoria
considere a possibilidade de que as rela¢cdes conjugais possam ser
reciprocamente violentas ou mesmo quando a violéncia € unilateral
de que possa haver uma dindmica interna na relacdo do casal que de
alguma forma alimenta e sustenta a violéncia.

A psicoterapia propicia situacdes de aconselhamento, revela a possibilidade de
mulheres e ndo s6 os homens, serem violentos, e que fatores importantes podem
melhorar as situagdes de violéncia. Complementando, Soares (2007, p. 105), afirma

que:

A abordagem sistémica e as terapias familiares e terapias de casal
tem sido, entretanto, criticadas, pelas feministas, exatamente por
suporem a possibilidade de que a violéncia seja cometida por
mulheres e por focalizarem a participacéo e a contribuicdo de ambos
— vitimas e perpetradores — na reproducéo do ciclo da violéncia. As
criticas apontam do fato de que as mulheres podem, dessa forma,
acabar sendo responsabilizadas pela violéncia de que é alvo. Parte
do esforco dos que combatem a violéncia doméstica, sobretudo os
gue seguem orientacdo feminista, tém sido apontar e eliminar a
tendéncia dos agressores (reforcado pela policia e pela justica) e
culpa a prépria vitima pelos abusos sofridos.

Entende-se, dessa forma, que a dindmica da violéncia, pela qual o agressor é visto
como inteiramente responsavel, pode, segundo essa perspectiva, aprisionar
qualquer mulher em uma relagdo abusiva por anos, décadas. Deixar a relagdo ou
impedir o abuso exige muito mais do que vontade e determinag&o. Dai, a existéncia
de inumeras instituicdes que atuam no atendimento de pessoas em situagdo de
violéncia, a exemplo, das DEAMs, do Estado da Bahia, cuja principal luta neste
momento, é por sua padronizagdo, especialmente pela criacdo da Coordenacéo das

DEAMs, conforme previsto nas Normas Técnicas. Contudo, ndo foram previstas na
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Lei Organica da Policia Civil, motivo pelo qual necessita de uma Lei para ser
implantada, com a finalidade de atuar de forma ordenada e sisteméatica junto as
familias que j& apresentaram problemas de violéncia no &mbito doméstico.

O presente trabalho analisa a aplicacdo da Lei Maria da Penha, a partir do caso
especifico do homicidio de uma mulher, vitima de violéncia doméstica e familiar,
evidencia os entraves na efetivagdo da Lei, no sistema protetivo nela previsto.
Considerando esse caso especifico o agressor culmina por matar a esposa, fato
ocorrido no dia 24 de margo de 20009.

Este trabalho objetiva, também, contribuir para o servico regional de Seguranca
Publica, quando apresenta os entraves relacionados a aplicabilidade da referida Lei.
A mulher, protagonista da pesquisa, sofria maus tratos praticados pelo marido desde
0 inicio do relacionamento; nem mesmo 0 nascimento de uma filha coibiu as
agressbes, e a propria crianca também foi vitima do pai agressor numa das
investidas.

O tema surgiu em razdo da atividade profissional exercida pela pesquisadora,
Delegada de Policia com atuacdo na DEAM, em Salvador, onde diariamente
vivenciava casos de violéncia de género, na modalidade doméstica e familiar. Mas a
sua atuacgdo, conforme a legislacdo vigente a época consistia em ouvir as partes e
as testemunhas e preparar um Termo Circunstanciado de Ocorréncia para
encaminhar a Justica. Em seguida, a vitima retornava para casa, continuava a
habitar com o agressor e o ciclo da violéncia persistia.

Com a entrada em vigor da Lei Maria da Penha, no dia 22 de setembro de 2006,
anunciou-se novos tempos de esperanga na efetivacdo de medidas judiciais mais
consistentes no tratamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher com as
quais poderia evitar mortes anunciadas, tornando-se efetivo o principio da dignidade
da pessoa humana.

Entretanto, os estudos evidenciaram entraves na aplicacdo da Lei Maria da Penha
no Judiciario baiano, haja vista tratar-se de legislacdo nova, a qual cria mecanismos
para coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, trazendo
inovacdes com significativas transformacdes no meio juridico e politico, dai a
importancia do tema, uma vez que o foco das discussdes € a mulher vitimizada pela
violéncia doméstica e familiar, e pela primeira vez protegida por uma lei de politica
afirmativa, a qual se fazia necessaria face ao crescimento da criminalidade de

género em todo o pais.



21

As questdes que nortearam o problema foram:

a) O que tem sido feito para difundir a lei?

b) Quais servigos integrados que contemplam a seguranga que falharam?

c) No caso especifico do homicidio, qual a importancia da utilizacdo de um sistema
informatizado, a exemplo, do Sistema Informatizado do Ministério Publico (SIMP),
que possibilita controle de Inquéritos, saber a existéncia ou ndo de DENUNCIA
crime contra o indiciado?

d) Qual a importancia da Central de Inquéritos no procedimento criminal?
Sabe-se que a informagédo propagada sobre como se prevenir contra a violéncia
familiar e doméstica e o que preconiza a Lei n° 11.340/2006 — Maria da Penha é o
caminho para minimizar as a¢des dos maridos, companheiros, namorados e outros,
agressores de mulheres, vitimas das mais variadas formas de violéncia, sendo
importante difundir a lei com informativos, campanhas educativas — na televisao,
radios, escolas, ambientes publicos e outros.
Para buscar respostas acerca do referido entrave na justica baiana foi necessério o
estudo da literatura académica, evidéncias de que a mulher sempre foi tratada como
um ser inferior, fruto dos resquicios da ideologia patriarcal, da histéria de
desigualdades entre homens e mulheres que perdura até hoje. Evidéncia
comprovada no estudo de caso do processo judicial em que se apura o homicidio de
uma mulher em situacdo de violéncia com duas tentativas de homicidio em curto
espaco de tempo. Apesar de ter buscado a tutela do Estado, denunciando os atos
criminosos e 0 seu autor, ndo obteve prote¢do integral da lei vindo a ser
assassinada pelo marido.

As elevadas estatisticas em casos de homicidios contra as mulheres revelam o

interesse do estudo da criminalidade de género, objeto desta pesquisa.

Com a finalidade de atender ao objetivo geral, mencionado anteriormente, e aos

objetivos especificos de analise do conceito de violéncia; das principais politicas

publicas de protecdo a mulher, no atendimento policial & mulher em situagdo de
violéncia,; listar as medidas adotadas pelo Ministério Publico, Judiciario e pela Policia

Civil como forma protetiva; bem como responder ao questionamento feito,

metodologicamente, na execucgdo deste trabalho, o procedimento utilizado foi o

Estudo de caso, como técnica da pesquisa, entrevista, pesquisa documental e

observacéo participante.
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Yin (2003) descreve o Estudo de Caso como uma metodologia com mdltiplas
aplicacdes, destacando-se a sua validade para fendmenos sociais onde o
procedimento encontra na pesquisa detalhada dos aspectos que caracterizam um
determinado fato a sua aplicacdo mais especifica, principalmente no trato com
problemas de avaliagdo de aspectos da administragdo, onde ja estabeleceu como
um método de validade indubitavel.

A importancia dessa pesquisa esta na avaliacdo do servigo prestado pela DEAM e
de que forma vem sendo aplicada a Lei n°® 11.340/2006.

Utilizou-se a pesquisa bibliografica e documental, considerando os autores
referenciais e a documentacdo do caso coletado junto a 22 Vara do Juri, onde o
crime analisado esta sendo processado.

A discusséo do referencial relaciona-se a assuntos como violéncia, principalmente,
nas modalidades doméstica e familiar contra a mulher, tendo como caso articulador
o Processo de homicidio que veicula na 22 Vara de Juri.

A escolha desse caso serviu para ilustrar a questdo relativa a violéncia urbana e
doméstica na cidade de Salvador, nos mais variados locais territoriais, em relacao a
mulher e demonstrar que os 6rgédos responsaveis para dar efetividade a Lei Maria da
Penha cometeram equivocos na condugéo do processo ou foram omissos, causando
a morte da vitima.

No que tange a pesquisa bibliografica, este trabalho foi encetado por meio de
diversos autores, que tratam da temética sobre violéncia (género, familiar e
doméstica), violéncia contra a mulher a luz da discussdo conjugal, as fases da
violéncia, a atuacgdo protetiva e preventiva dos organismos publicos, em especial as
DEAMSs, que buscam na efetividade da Lei Maria da Penha melhorar os indices de
violéncia contra a mulher, considerando as politicas de seguranga urbana.

A reflexdo acerca dos tedricos discutidos nesta dissertagédo possibilitou compreender
as teorias sobre as causas da criminalidade e violéncia a que sdo acometidos contra
a mulher e sédo denunciados nas DEAMs de Salvador, buscando nas politicas
publicas de seguranca para o territdrio/localidade com maior incidéncia de crimes
contra a mulher a discussao acerca da efetividade da Lei n°® 11.340/2006 — Lei Maria
da Penha a luz da analise do papel da referida Lei para a vida das pessoas no
ambito social e doméstico, no espago territorial.

O interesse da pesquisa foi compreender (entender) por qué ocorrem crimes de

homicidios contra a mulher, como o caso estudado, que impactou a sociedade
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baiana e o espaco territorial, mas, mesmo assim, ndo se tomaram as devidas
providencias para que de fato o homicidio ndo ocorresse. Com foco na qualidade,
ricos em pormenores, descritivos com relagdo as pessoas, locais e conversas, e
inadequados ao tratamento estatistico. Entretanto, dados numéricos foram
contemplados quando se trouxe a tona dados estatisticos de violéncia contra a
mulher na cidade de Salvador.

Além da pesquisa bibliografica e documental, foi realizada a observacéo participante
nas duas DEAMs de Salvador, tendo em vista que essa observacdo possibilitou
ampliar o entendimento das formas que as mulheres sofrem violéncias e a nao
efetividade, em parte, da aplicagéo da Lei Maria da Penha.

Assim, a estratégia metodoldgica adotada, consistiu: primeiro, na abordagem teorica,
quando se desenvolveu conceitos sobre a tematica a partir da pesquisa bibliogréafica
e, segundo, no estudo empirico, que consistiu na anlise dos dados coletados junto
ao Processo referenciado, caracterizando a pesquisa documental, além de
dissertacdes, artigos e outros documentos informativos, confirmando-se através da
observacéo participante o que ficou evidenciado na teoria.

Buscou-se na segunda sec¢éo, definir a violéncia, para situar tantos quantos lerem o
trabalho, levando-os a reflexdo e critica sobre a problematica da violéncia de género,
na modalidade doméstica e familiar. A partir desse entendimento, discorreu-se sobre
as formas de violéncia fisica, psicolégica, sexual, patrimonial e moral, enunciadas na
Lei Maria da Penha.

Na terceira secao, aborda-se a Teoria Geral do Crime, conceituando-o e discorrendo
sobre os elementos que compdem a infragcdo penal — fato tipico, o resultado ou nexo
da casualidade - tipicidade, para assim discorrer sobre a antijuridicidade que
envolveu a discussédo acerca das causas legais de exclusédo de ilicitude, a causa
supra legal da ilicitude e o conceito de culpabilidade.

Na quarta segdo a pesquisadora observou que, grande parte das mulheres em
situagcdo de violéncia que comparecem as Delegacias Especiais de Atendimento a
Mulher no municipio de Salvador, desconhece os direitos enunciados na nova Lei,
por isso, inseriu, ainda que de forma sucinta, neste capitulo, nogBes sobre a Lei
Maria da Penha, com énfase no atendimento pela Autoridade policial & mulher em
situacdo de violéncia, discutindo, brevemente, as responsabilidades e principais

medidas que devem ser adotadas pelo Ministério Publico e pelo Judiciério.
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Na quinta secdo se traz a baila as politicas de prote¢cdo & mulher, no combate a
violéncia, no municipio de Salvador.

Na sexta secéo, discorre o Estudo de Caso de um crime anunciado na cidade de
Salvador sobre o homicidio de uma mulher em situacéo de violéncia, objetivo geral
da pesquisa, abordando as politicas publicas de combate a violéncia contra a mulher
na cidade de Salvador, realizando andlise critica do estudo, objetivando uma
contribuicdo aos servigos de Seguranca Publica do Estado da Bahia, uma vez que
no municipio de Salvador possui duas Delegacias Especiais de Atendimento a
Mulher (DEAMS), uma situada no bairro do Engenho Velho de Brotas e a outra em
Periperi, Suburbio Ferroviario de Salvador, territérios com significantes indices de
criminalidade.

Finalmente, demonstra através de pesquisa documental, realizada na 22 Vara do Juri
de Salvador, onde se apuram trés crimes praticados pelo marido agressor contra a
esposa, em momentos distintos, sdo eles: 1. lesdo corporal e tentativa de homicidio;
2. tentativa de homicidio (o agressor foi preso em flagrante delito); e 3. crime de
homicidio.

Na sétima sec¢do, através da andlise dos autos desses processos criminais, foram
constatados entraves que a nova lei vem encontrando na Justica baiana, embora a
mesma ndo tenha lacunas, sua aplicabilidade ainda é incipiente; os dois primeiros
crimes foram investigados pela Autoridade policial e encaminhados a Justica
Criminal em julho de 2007, mas a vitima veio a 6bito no dia 24 de margo de 2009,
sem ter sido ouvida em audiéncia pelo Juizo da 22 Vara Crime de Salvador, onde o
agressor estd sendo processado.

Ressalte-se que a violéncia contra a mulher, também denominada violéncia de
género, atinge as mulheres independentemente da idade, cor, raga, etnia, religido,
opcao sexual ou classe social, predominando a tendéncia do menosprezo a figura
da mulher, fazendo com que esta maioria, seja tratada como minoria.

A violéncia e a criminalidade estdo entre os principais problemas da sociedade
contemporanea. Todavia, ndo é de hoje e nem de agora que o mundo convive com
elas. Elas estéo presentes na realidade humana de todos os tempos.

H& de se ressaltar, também, que a violéncia é fendmeno que existe desde a
Antiguidade, porém néo era visivel, o que significa que era naturalizada. Somente a
partir das décadas de 1960 e 1970, com o movimento de liberacdo feminina, a

mulher saiu do anonimato em que sempre viveu e passou a fazer parte do cenario
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mundial, quebrando paradigmas, o que possibilitou a sua incluséo social, passando
a fazer parte da histéria.

Assim, apods a discusséo especifica acerca do caso de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher e, buscando contribuir com o servigo regional de Seguranca Publica,
a pesquisadora apresenta o0s entraves a efetivacdo da Lei Maria da Penha,
considerando o territério em que as DEAMs atuam.

Nesse diapaséao, considerando que a Lei Maria da Penha, trouxe grandes inovagoes
no atendimento policial a mulher em situagdo de violéncia, busca-se, com esse
trabalho, contribuir com os Servigos de Seguranca Publica Regional e assim atender
ao Programa de Po6s Graduacdo em Desenvolvimento Regional e Urbano (PPDRU)

e apresenta os entraves a efetividade da referida Lei, como resultado da pesquisa.
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2 VIOLENCIA

Nessa Secéo, faz-se uma revisdo de literatura sobre as questdes gerais da violéncia,
em termos de conceito e conceito legal de violéncia doméstica e familiar contra a

mulher, relacionando esse entendimento a violéncia de género, descrevendo as

suas principais formas de ocorréncia.

2.1 CONCEITO DE VIOLENCIA

De modo geral, define-se violéncia como o uso de palavras ou agdes que machucam
as pessoas (TELLES, 2002). E violéncia também o uso abusivo ou injusto do poder,
assim como o uso da for¢a que resulta em ferimentos, sofrimento, tortura ou morte,
sendo inclusive possivel a distingdo de dois tipos de violéncia: a estrutural
(sistémica) e a doméstica.

Sob essa questéo, Camargo e Buralli (1998) definem violéncia como:

Um exercicio humano de poder, expresso através da forca, com a
finalidade de manter, destruir ou construir uma dada ordem de
direitos e apropriacfes, colocando limites ou hegando a integridade e
direitos de outros, sendo acentuada pelas desigualdades sociais.
Portanto, deve também ser entendida como um processo, € nédo
simplesmente como males fisicos ou psicolégicos, causados pela
materializagéo da forga.

A violéncia estrutural é decorrente da atuagdo das classes, grupos ou nhagdes
econOmica ou politicamente dominantes, que se utilizam das leis e instituicdes para
manter sua situagao privilegiada, como se isso fosse um direito natural (SOUZA,
KUMPEL, 2007). Esta diretamente ligada as condicbes adversas e injustas da
sociedade para com a parcela desfavorecida ou discriminada de sua populagéo. No
Brasil, se expressa pelo quadro de miséria, da m& distribuicdo de renda, da
exploragéo dos trabalhadores, das criancas nas ruas, da falta de condigbes minimas
para a vida digna, da falta de assisténcia em educacgdo e saude (TELLES, 2002).

Trata-se, portanto, de uma populagdo de risco, sofrendo no dia a dia os efeitos da
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violagdo aos direitos humanos, confirmando as palavras de Mahatma Gandhi: “a
pobreza é a pior forma de violéncia.” (SOUZA; KUMPEL, 2007).

A violéncia sistémica brota da pratica do autoritarismo, profundamente enraizada,
apesar das garantias democraticas tdo claramente expressas na Constituicao
Federal de 1988 e, como mencionado anteriormente, as suas raizes no Brasil,
encontram-se no passado colonial (TELLES, 2002). Assim foi até a Declaragéo de
Direitos Humanos na qual definiu a violéncia contra a mulher como sendo todo o ato
de violéncia baseado no pertencimento ao sexo feminino que tenha ou possa ter
como resultado, um dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico para a mulher,
assim como as ameagcas de tais atos, a coacao, ou privacdo arbitraria da liberdade,
tanto se ocorrerem na vida publica como na vida privada (SOUZA; KUMPEL, 2007).
Ainda hoje, as manifesta¢gfes da violéncia sistémica sdo inumeras e o Estado tem se
mostrado bastante ineficaz no combate & tortura legal e aos maus-tratos aos presos,
bem como & acéo dos grupos de exterminio. Ressalte-se que constantes viola¢des
dos direitos humanos permanecem, em sua maioria, impunes.

Essa faléncia em implementar a lei enfraquece a vigéncia e dificulta o fortalecimento
da legitimidade do governo democratico como promotor da cidadania. Contudo, para

definicdo de violéncia, adota-se a utilizada por Gomes (2008, p. 15), como sendo:

O uso intencional da forca fisica ou do poder, real ou potencial,
contra si proprio, contra outras pessoas ou contra um grupo ou uma
comunidade, que resulte ou tenha grande possibilidade de resultar
em lesdo, morte, dano psicoldgico, deficiéncia de desenvolvimento
ou privacao.

A palavra violéncia vem do termo latino vis, que significa forga. Entdo, pode ser
definida como o abuso da forga, tendo em vista que usar de violéncia € agir com
alguém empregando a for¢a ou a intimidacao, é forcar, é intimidar, é obrigar.

O conceito de violéncia € muito amplo e variado, como as suas formas de
manifestacdo. De acordo com a Organizacdo Mundial de Saude (OMS, 1992),
violéncia é o uso intencional de forgca ou de poder fisico, na forma real ou de
ameaga, contra Ssi mesmo, contra outra pessoa, ou contra um grupo ou comunidade,
que resulta ou tem grandes chances de resultar em ferimentos, morte, danos

psicolégicos, subdesenvolvimento ou privacéo.
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Considerando o territério, pode-se inferir que as vitimas da violéncia doméstica e
familiar provém de vérios estilos de vida, culturas, grupos, vérias idades e de todas
as religioes.

Na construgdo de um conceito sobre violéncia, dando voz ao sujeito poder-se-ia
afirmar que a violéncia contra a mulher esté relacionada ndo somente ao tipo de
agressdo, mas a magnitude de sua agéo pelo agressor no ambito territorial em que
prevalece a cultura masculina, sendo menor em outras que buscam solugdes
igualitarias para as diferencas de género, como se vera a seguir, pois este tipo de

violéncia antecede a violéncia do ambito doméstico e/ou familiar.

2.2 QUESTOES GERAIS DA VIOLENCIA

z

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher € um fendmeno complexo, e o
senso comum sugere uma correlagdo com os niveis de pobreza da populagéo, ndo
obstante o fendmeno ocorra em todas as classes sem distingdo, conforme afirmam
Morrison e Loreto Biehl (2000, p. 49):

Estudos realizados nessa seara indicam, segundo os citados
autores, que uma das consequéncias mais insidiosas da violéncia
doméstica é que ela perpetua a violéncia em sociedade, uma vez
gue meninos que crescem testemunhando violéncia doméstica
contra a mulher estdo mais propensos a serem futuros agressores,
enquanto meninas que testemunham violéncia doméstica sdo mais
propensas a serem futuras vitimas, evidenciando-se, portanto, que a
violéncia é, em boa parte, um comportamento aprendido.

Tem-se, entdo o testemunho que a violéncia doméstica também ensina as criancas
que ela é um meio apropriado para resolver disputas, o que provavelmente, levara a
conduta violenta fora do lar.

Complementando, os mesmos autores, Morrison (2000, p. 49), salientam em seus
achados que: “as mulheres séo vulneraveis independentemente de sua classe social
ou profissdo. Elas tém a possibilidade concreta de serem vitimas de violéncia”. A
discusséo da agresséo contra as mulheres foi e continua sendo um tabu, por isso,
muitas vivem condenadas ao siléncio no ambito do lar quando da ocorréncia de
violéncia doméstica, a qual se justifica pelos costumes e tradiges culturais.

Isso decorre na viséo de Teles (2002, p. 11), em detrimento da constancia com que

ocorrem as agressdes e com a denuncia, onde: “Nos Ultimos anos a violéncia contra
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a mulher tem sido apresentada de maneira mais constante, em forma de denuncia,
com comentérios de estudiosas e pesquisadoras, mas ainda esta coberta de tabus”.

O problema da violéncia contra a mulher deve ser encarado e tratado por todos de
forma séria, como parte do cotidiano das pessoas e nunca como um problema

distante, que néo faz parte das preocupagdes das pessoas de bem.

Um fruto das desigualdades econdmicas, algo que ocorre com as
pessoas pobres, que moram longe e que vivem alcoolizadas e
drogadas. A idéia de que sdo os pobres ou os alcoolizados que
espancam suas mulheres é relativamente falsa. Em qualquer classe
social ha violéncia contra a mulher. O fenébmeno pode acontecer com
gualquer mulher, com qualquer casal. (TELLES, 2002, p. 11).

Assim, infere-se que a violéncia tem sido usada milenarmente para dominar, para
fazer a mulher acreditar que seu lugar na sociedade € estar sempre submissa ao
poder masculino, resignada, quieta, acomodada.

Sob outra vertente, compreende-se que as Ciéncias Sociais vém realizando estudos
sobre a violéncia de género, na modalidade doméstica e familiar, em parceria com
organismos internacionais como o Banco Interamericano de Desenvolvimento, que
realizou em 1997 em sua sede em Washington, conferéncia sobre “Violéncia
Doméstica na América Latina e no Caribe: Custos, Politicas e Programas”,
constituindo um férum de debates sobre a erradicacdo da violéncia doméstica,
apresentando os custos socioecondmicos desta violéncia.

O Brasil firmou compromisso através de Convénios e Tratados Internacionais para
coibir e erradicar a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, mas a sociedade
ndo se dava conta dos crimes que os maridos e companheiros praticavam no
espaco doméstico. Aceitava-se essa crueldade, tendo como justificativa a familia.

Em geral, no passado remoto, pensa-se ter havido primazia masculina — o que
significa que as desigualdades atuais entre homens e mulheres séo resquicios de
um patriarcado (regime da dominagao-exploracéo das mulheres pelos homens) néo
mais existente ou nos seus Ultimos estertores.

De fato, salienta Saffioti (2004, p. 45-46):

Como os demais fendbmenos sociais, também o patriarcado esta em
permanente transformacéo. Se na Roma antiga, o patriarca detinha
poder de vida e morte sobre sua esposa e seus filhos, hoje tal poder
ndo mais existe, no plano de jure. Entretanto, homens continuam
matando suas parceiras, as vezes com requintes de crueldade,
esquartejando-as, ateando-lhes fogo, nelas atirando e as deixando
tetraplégicas etc. O julgamento destes criminosos sofre, é 6bvio, a
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influéncia do sexismo reinante na sociedade, que determina o

levantamento de falsas acusacbes — devassa € a mais comum —
contra a assassinada. A vitima é transformada rapidamente em ré,
procedimento este que consegue, muitas vezes, absolver o
verdadeiro réu. Durante longo periodo, usava-se, com éxito, o
argumento da legitima defesa da honra, como se esta ndo fosse algo
pessoal e, desta forma, pudesse ser manchada por outrem. Gragas a
muitos protestos feministas, tal tese, sem fundamento juridico ou de
qualquer outra espécie, deixou de ser utilizada. O percentual de
condenacdes, contudo, situa-se aquém do desejavel. O cumprimento
da pena constitui assunto de pior implementacdo. O bom
comportamento na prisdo pode reduzir o cumprimento da pena a um
terco, até a um sexto do estabelecido, o que ndo € admissivel para
guem deseja ver esta pratica extirpada da sociedade ou, pelo menos,
drasticamente reduzida.

Ainda hoje, observa-se que mulheres sdo espancadas, humilhadas, estupradas, e
muitas vezes, assassinadas por seus maridos ou companheiros e, com frequéncia,
por ex-marido, ex-companheiros, ex-namorados, ex-amantes, sobretudo quando a
iniciativa do rompimento da relacdo é por parte da mulher. Esta perseguigcdo, esta
importunagéo, este molestamento pode chegar e muitas vezes chegam, ao
homicidio, e varias mulheres nestas condi¢cdes solicitam protecédo policial.

Como a segurancga das mulheres € considerada questdo secundaria, nem sempre o
pedido € atendido, dai resultando em 6bito.

Uma mulher que, para fugir de maus tratos, se muda da casa do seu marido, pode
ser perseguida por ele até a consumacdo do homicidio. Este fendmeno néo é téo
raro quanto o senso comum indica.

A violéncia domeéstica tem lugar, predominantemente, no interior do domicilio. Nada
impede o homem, contudo, de esperar sua companheira & porta do trabalho e surréa-
la “exemplarmente”, diante de todos, ao se sentir ultrajado com sua atividade extra
lar.

A violéncia dentro de casa sempre existiu, e de acordo com Teles (2001, p. 19), é

consenso entre os autores, que a violéncia de género, pode ser entendida como:

‘Violéncia contra a mulher’, cuja expressédo foi veiculada pelo
movimento feminista nos anos 70, em que a mulher era o alvo
principal da violéncia de género, dai que, a expressao ‘violéncia
contra a mulher foi concebida e assim ficou conhecida por ser
praticada contra pessoa do sexo feminino, apenas pela sua condigdo
de mulher.

H& de se ressaltar que essa expressdo significa a intimidagcdo da mulher pelo

homem, que desempenha o papel de seu agressor, seu dominador e seu



31

disciplinador, pois segundo Foucault (2000, p. 119), diferenciando as formas de

z

disciplina, afirma que a domesticidade é uma relagdo de dominag&o constante,
global, macica, ndo analitica, ilimitada e estabelecida sob a forma da vontade

singular do patréo, seu “capricho”, pois explica que:

O poder disciplinar afirma que o momento histérico das disciplinas é
0 momento em que nasce uma arte do corpo humano, que visa ndo
unicamente o aumento de suas habilidades, nem tampouco
aprofundar sua sujeicdo, mas a formacdo de uma relacdo que no
mesmo mecanismo o torna tanto mais obediente quanto € mais Util, e
inversamente. Forma-se entdo uma politica das coercbes que séo
um trabalho sobre o corpo, uma manipulacdo calculada de seus
elementos, de seus gestos, de seus comportamentos. O corpo
humano entra numa maquinaria de poder que o esquadrinha, o
desarticula e o recompde. Uma anatomia politica, que é também
igualmente uma mecanica do poder, esta nascendo; ela define como
se pode ter dominio sobre o corpo dos outros, ndo simplesmente
para que fagam o que se quer, mas para que operem como se quer,
com as técnicas, segundo a rapidez e a eficacia que se determina.
Continua afirmando que a disciplina fabrica assim corpos submissos
e exercitados, corpos ‘déceis’.

O poder instituido faz com que o homem tenha a idéia de se sobrepor a mulher,
inclusive devendo esta obedecé-lo, num processo de submissdo, incorrendo,
portanto, em um problema social, territorial e, principalmente, cultural.

Alguns autores, a exemplo de Teles (2002, p. 25) afirmam que:

O problema da violéncia contra a mulher é cultural, faz parte da
cultura humana e se da de forma ciclica, como um processo regular
com fases bem definidas e expressas na tenséao relacional, violéncia
aberta, arrependimento e lua-de-mel.

Essa forma ciclica advém de geracdes e geracfes, do processo de submissao da
mulher para com o homem, h& épocas, ela ndo podia reclamar, propor, sugerir, mas,
ser sempre indiferente e aceitar/acatar a tudo que o marido/companheiro propunha.

Sob essa questéo, ensina Dias (2007, p. 18-19), que:

O ciclo da violéncia é perverso, iniciando-se com o siléncio seguido
da indiferenca, que se complementa com as reclamacoes,
reprimendas, reprovagfes para culminar com o0s castigos e as
punicdes. [...] os gritos transformam-se em empurrdes, tapas, SOcos,
pontapés, num crescer sem fim.

Nesse cenario, as agressodes ultrapassam a pessoa da vitima, o0 homem destroi
também o0s objetos de estimacdo da mulher, e a humilha diante dos filhos. E, na

visdo desta autora, a vitima encontra explicacdes, justificativas para o



32

comportamento do parceiro, pois acredita que é uma fase temporaria, e alega que
ele anda estressado, trabalhando muito, com pouco dinheiro. Acreditando nisso,
procura agrada-lo, ser muito mais compreensiva, boa parceira, se afasta dos
amigos, s6 usa as roupas que ele gosta, deixa de se maquiar para ndo desagrada-
lo.

O resultado é que vive constantemente assustada, pois ndo sabe quando sera a
nova explosdo. Torna-se insegura, e para nédo “incomodar ao companheiro”,
comeca a lhe perguntar o que e como fazer, esquece dos seus desejos e sonhos de
realizac@o pessoal, dos objetivos préprios. E, nesse momento, a mulher torna-se um
alvo facil, a angustia do fracasso passa a ser seu cotidiano.

Assim, complementa a mesma autora, Dias (2007, p. 19), afirmando que:

O homem para justificar o seu descontrole, atribui a culpa a mulher,
alega as constantes exigéncias de dinheiro, seu desleixo para com a
casa e com os filhos, afirma que foi a vitima quem comecou a
desavenca e diz que ela ndo faz nada certo, ndo faz o que ele
manda.

Diante das alegac¢fes, a mulher acaba aceitando que é culpada em parte e perdoa;
para evitar novas agressfes ela recua. Talvez por medo da soliddo torna-se
dependente.

A mulher ndo resiste & manipulagéo e se torna prisioneira da vontade do homem,
surgindo o abuso psicoldgico. O homem vé e trata a mulher como objeto de sua
propriedade, tem relac&o intima, conhece os habitos e a maneira como ela age e
reage no espacgo de convivio; por conseguinte ndo é dificil dominar e até eliminar,
quando nédo lhe for mais conveniente (DIAS, 2007).

E I6gica a conclusdo da Ministra da Suécia de Assuntos de Igualdade ao dizer que:
“O lugar mais perigoso para uma mulher na América Latina e no Caribe pode ser o
seu proprio lar”.

Sobre o assunto Hillary Rodham Clinton, primeira-dama dos Estados Unidos da
América a época (apud MORRISON; LORETO BIEHL, 2000, p. 15), na Conferéncia
sobre Violéncia Doméstica na América Latina e no Caribe, afirmam: “Nao
acreditamos que a violéncia doméstica seja ‘simplesmente cultural. Acreditamos que
seja simplesmente criminal”.

Foi por meio da forga bruta que o homem, inicialmente, forjou o controle sobre a

mulher, e gradativamente foram introduzidos novos meétodos e novas formas de
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dominacdo masculina, dos quais Teles (2002, p. 29), salienta: “as leis, a cultura, a
religido, a filosofia, a ciéncia, a politica, espag¢os ocupado pelos homens”.

As mulheres ao serem tratadas como propriedades dos homens, perderam, em
diferentes niveis, a autonomia, a liberdade e o mais basico direito de controle sobre
0 seu proprio corpo.

Segundo afirma Teles (2002, p. 29):

A mulher ao perder os seus direitos as praticas de submissdo e
hostilidade sexuais, chegaram, ao ponto de serem vendidas e
trocadas, como se fossem mercadorias, eram escravizadas, violadas,

a

mutiladas, vendidas a prostituicdo, assassinadas por ocasido de
morte de seus senhores ou maridos.

A submissdo advém do que foi enraizando como critério estabelecido no seio
familiar. Contudo, a palavra familia — de origem latina, FAMULUS, significava
conjunto de escravos domesticos, considerando-se como parte desses, a mulher,
filhos e agregados. O pater familias, instituto juridico estabelecido em Roma,
prevaleceu com rigor por alguns séculos e expressava o poder indiscutivel de vida e
morte do homem sobre os membros da familia, sendo ele o Unico com direitos
plenos de acordo com a lei.

Como o direito brasileiro é de origem Romana, néo era diferente. O instituto foi
adotado pelo Cddigo Civil anterior, que considerava o homem chefe da sociedade
conjugal.

Se anteriormente, no inicio do Século XIX, os homens podiam matar as mulheres
adulteras, pois, na época, havia um dispositivo legal que permitia aos maridos
emendar a mulher das mas manhas pelo uso das chibatas (TELES, 2002), quando
se evidenciava diferenciadas formas de introduzir métodos e outras variadas formas
de dominag&o masculina. Institutos legais vigoravam com abuso aos direitos das
mulheres, n&o raro incentivavam a cometerem crimes contra aquelas que violassem.
Em Roma existia o Instituto Juridico do pater familias, ou seja, o poder de vida e
morte do homem sobre todos os membros da familia, onde ele era o Unico pleno de
direitos. Esse Instituto vigorou no cenario brasileiro e suas praticas sdo descritas

com riqueza por Holanda (2001, p. 81-82), in verbis:

Nos dominios rurais é o tipo de familia organizada segundo as
normas classicas do velho direito romano-candénico, mantidas na
peninsula Ibérica através de inUmeras geracgées, que prevalece como
base e centro de toda a organizacdo. Os escravos das plantacdes e
das casas, e ndo somente escravos, como 0s agregados, dilatam o
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circulo familiar e, com ele, a autoridade imensa do pater-familias.
Esse nucleo bem caracteristico em tudo se comporta como seu
modelo da Antiguidade, em que a propria palavra ‘familia’, derivada
de famulus, se acha estreitamente vinculada & idéia de escravidao, e
em que mesmo os filhos sdo apenas os membros livres do vasto
corpo, inteiramente subordinado ao patriarca, os liberi.

Dos vérios setores da sociedade colonial foi sem davida a esfera da vida doméstica
aquela onde o principio de autoridade menos acessivel se mostrou as forcas
corrosivas que de todos os lados atacavam. Sempre imerso em Si mesmo, nao
tolerando nenhuma pressdo, o grupo familiar mantém-se imune de qualquer
restricdo ou abalo.

H& de se observar também que, em seu recatado isolamento pode desprezar
qualquer principio superior que procure perturbé-lo ou oprimi-lo, limitando o pétrio
poder, que segundo Mello (2007, p. 3) € ilimitado e existem poucos freios para a sua
tirania; basta a suspeita de adultério dentre os membros que comp8em a familia
para condenar e executar a sentengca de morte, ou castigar, sem que a justica se
manifeste, mesmo sabendo do fato.

Observa-se, claramente, que na territorialidade o quadro familiar se torna téo
poderoso e exigente que, a sua sombra persegue aos individuos mesmo fora do
recinto doméstico, em face dos resquicios da ideologia patriarcal, da histéria de
desigualdade entre homens e mulheres, da discriminatéria posi¢cao de subordinacéo
da mulher que ainda permanecem até os dias atuais, independente do territorio e

localidade em que esta se encontre.

2.3 ASPECTO DA VIOLENCIA DE GENERO

As mulheres tém conquistado varios espacos ocupados anteriormente somente por
homens, o que representa uma mudancga significativa na estrutura da sociedade.
Entretanto, observa-se que com o processo evolutivo e a insercdo das mulheres no
meio social, apesar das transformacgdes socio-culturais, no territorio/localidade, ainda
sdo muitos os aspectos e incidéncias, além de prevaléncia de violéncia contra a
mulher, tendo em vista que a violéncia de género esta intimamente associada a

agressdo do homem para com a mulher, embora em menor escala ocorra o inverso,
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que, diga-se de passagem, ndo é pauta dessa discussdo, apenas serve para
exemplificar a questéo da violéncia de género.

Mas € sabido da existéncia da divisdo sexual dos papéis a qual é comprovada em
todas as sociedades humanas, sendo construida de acordo com as regras culturais
existentes. A distingdo entre os papeéis masculinos e femininos fundamentada no
determinismo biolégico tende a atribuir ao homem as atividades associadas a uma
esfera publica, e a mulher a uma esfera doméstica circunscrita a casa e a familia.
Ressalte-se que a divisdo por si sO, ndo justifica os valores atribuidos as atividades
sociais dos homens ou a desvalorizagdo das atividades das mulheres. Em muitas
culturas a importancia das atividades de coleta e caga de pequenos animais,

praticadas por mulheres, é relativamente maior. Além disso, ressalta Rosaldo;
Lamphere (1979, p. 20) que:

As mulheres possuiam a capacidade de interferirem nos padrdes
culturais e sociais da comunidade, por serem elas responsaveis pela
socializacdo das criancas, atividades que requer em habilidades
comunicativas e cooperativas, tdo complexas como a caca.

H& uma distingdo hierarquizada entre o masculino e o feminino, que advém do
conceito existente nas relagdes de género, que em maior ou menor grau, podem
resultar em violéncia doméstica e familiar, principalmente contra a mulher, num
processo que envolve os papéis desempenhados na divisdo sexual.

Entretanto, sob essa questéo, segundo os estudos feitos por Engels (1981, p. 77), a
divisdo sexual relaciona-se aos papéis e a transformacdo da mulher, quando esta
passou a se inserir na comunidade, mesmo tendo uma atuagdo como esposa de

subordinagéo no espago territorial em que vive, onde:

Fundamentam-se na familia monogamica fundada ndo mais sobre
condigbes naturais, mas sociais, e na institucionalizacdo da
propriedade privada, triunfo da propriedade individual sobre o
comunismo espontaneo primitivo, que originou a partir da
domestificacdo de animais de grande porte.

A posse desse valioso recurso produtivo conferia ao homem o poder de intervir e
influenciar na politica e economia comunal, estabelecendo rela¢cdes de dominio e
subordinagdo que, posteriormente, refletiram na estrutura familiar alterando também
os valores, as autoridades e aos padrdes comportamentais. Contudo, nessa
perspectiva engeliana, as mulheres n&o constituiriam sozinhas uma classe

subordinada, mas todos aqueles despossuidos de posses e recursos produtivos.
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Estudos sobre as representagcdes que historicamente a ciéncia postulou sobre o
corpo humano, questionam a “naturalidade” do sexo, em 0posicdo a construgcao
cultural dos papéis de género. A origem da mudanca de percepcdo dos sexos a
partir de transformagfes na ordem politica e ideoldgica das sociedades ocidentais,
segundo Laqueur, construiu a problemética da diferenca sexual.

Ensina Heilborn (1998, p. 45) que:

A diferenca sexual passou a ser concebida como inscrita nos corpos
e percebida como fundacional da distingdo entre os géneros. Se os
seres humanos sdo declarados como iguais, necessario se torna
buscar na natureza a base para a introdugéo de uma desigualdade.

Nao ha uma interpretacdo Unica das origens das desigualdades sexuais. O fato,
entretanto, é que sempre houve uma forte tendéncia para domesticacdo do papel
feminino, desprovido de valoriza¢do, associando a mulher a esfera privada do lar e
da familia, e a socializacéo do papel masculino, ligado as atividades publicas.

Além do mais, a reproducédo desta ideologia se encontra em todas as instituicbes
culturais, sociais, politicas e econbmicas, pois de acordo com o Relatério de
Desenvolvimento Humano, em nenhuma sociedade mulheres e homens partilham
das mesmas oportunidades.

Essas ideologias se alimentam nas representagcfes culturais, que constituem
importantes instrumentos difusores e consolidadores de tradicdes que tendenciam a
uma forma generalizada de violagdo de direitos, impactando sobremaneira nas
guestdes de género acerca da violéncia doméstica e familiar.

E necessario compreender o significado de género, que segundo Scott (1995, p. 86):
“Género € um elemento constitutivo das relagdes sociais, fundadas sobre as
diferengas percebidas entre os sexos, e o género é a forma primordial de significar
relagBes de poder”. Na definicdo dada pelo autor, género € um campo primordial no
interior do qual, ou por meio do qual, o poder € articulado.

N&o se trata, no entanto, de dizer que o poder estd na dominagdo que o homem
exerce sobre a mulher, mas sim de mostrar que o poder nas relagbes de género se
mostra em termos do conflito entre 0 espaco masculino e o0 espagco feminino, que
para Saffioti (apud COSTA; BRUSCHINI, 1992, p. 185), em relacdo a explanacéo
feita por Scott (1995) afirma que: “As relagbes sociais de sexo ou as relagdes de

género travam-se no terreno do poder, onde tém lugar a exploragdo dos
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subordinados e a dominagéo dos explorados; dominagdo e exploragéo sendo faces
de um mesmo fené6meno”.

O conceito de género, no ambito territorial, de certa forma, explica de que modo as
pessoas articulam as representagbes que homens e mulheres fazem da realidade
social, operando com for¢as propulsoras de novas agbes, de acordo com seu
interesse, com a situacdo, e com a relagéo em que se encontram. Todavia, seja qual
for a abordagem que se faga da questéo de género, n&o se pode perder de vista as
condicdes sociais mais gerais que atuam na determinagdo dos problemas e
oportunidades que afetam homens e mulheres no trabalho, ambiente doméstico,
politico, institucional, ou seja, tanto na vida privada quanto na vida publica.

O artigo 1° da Declaragéo sobre a Eliminacdo da Violéncia Contra a Mulher (ONU,
1993) descreve como qualquer ato de violéncia de género contra a mulher que
resulte, ou possa resultar, em sofrimento ou em danos fisicos, sexuais ou
psicolégicos incluindo as ameacas, coer¢do ou privacao arbitraria de liberdade quer
ocorram na esfera publica ou privada.

O conceito de violéncia de género, de acordo com o Comité da ONU da Convengéao
para a Eliminacdo da Discriminagdo Contra a Mulher (1998), é: “dirigida contra uma
mulher por ser mulher ou que afeta a mulher desproporcionalmente”. Essa violéncia
de género contra a mulher ocorre de formas distintas e em territério/localidade
diferenciada, mas ndo deixa de ser violéncia contra a mulher. O que difere s&o as
acOes e as formas como esta violéncia vem sendo praticada, a exemplo, de
assassinato, espancamento, estupro, tortura, abuso sexual, assédio sexual,
ameacas, humilhacéo, prostituicdo forcada e tréfico. A violéncia pode ser fisica,
psicolégica ou sexual. Pode manifestar-se por meio de privacdo ou negligéncia,
assim como pelo uso explicito de forga ou assédio, pois observa Sérgio Ricardo de
Souza (2007, p. 35), que:

A violéncia de género, a violéncia doméstica e a violéncia contra
mulheres estejam vinculadas entre si sdo elas conceitualmente
diversas, principalmente no que diz respeito ao seu ambito de
atuacdao.

Para pensar a questdo da violéncia de género no dmbito doméstico e familiar é
central refletir sobre a capacidade das mulheres de serem assertivas, de negociar as

suas necessidades, ou como se colocam em situagdes de vulnerabilidade.
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Complementa o mesmo autor, Souza (2007, p. 37), que a definicdo da violéncia

doméstica a partir da definicdo de violéncia do género como:

[...] uma forma mais extensa e se generalizou como uma expressao
utilizada para fazer referéncia aos diversos atos praticados contra as
mulheres como forma de submeté-las ao sofrimento fisico, sexual, e
psicolégico, ndo sO6 no ambito intrafamiliar, mas, também,
abrangendo a sua participacdo social em geral, com énfase para
suas relagbes de trabalho, caracterizando-se, principalmente, pela
imposicdo ou pretensdo de imposicdo de uma subordinacdo e
controle do género masculino sobre o feminino.

Entende-se, entdo, que o objetivo proposto pela Lei Maria da Penha € o de
prevencdo da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, tendo numa atuacao
mais efetiva a participacdo ativa do Ministério Publico que é tido como instituicao
permanente e essencial a fungéo jurisdicional do Estado, sendo tratado no Brasil,
como instituicdo autbnoma, que néo integra o Poder Judiciario, embora desenvolva
as suas funcbes essenciais, primordialmente no processo, e perante 0s juizos e
tribunais, principalmente na garantia dos direitos fundamentais instituidos pela
Constituicdo Federal de 1988, vigente.

Buscando diferenciar a violéncia de género da violéncia doméstica e familiar,
entende-se que a primeira, perpassa pela construgéo social e histérica determinada
pelos padrdes impostos perante os relacionamentos existentes entre homens e
mulheres de forma desigual, que ndo difere muito da violéncia doméstica e familiar,
pois existe uma desigualdade, mas, a permissibilidade da mulher, quando de sua
submiss@o, em aceitar, como se vera na proxima discussdo acerca da violéncia
doméstica e familiar, as agressdes contra sua pessoa.

A seguir discute-se a questdo relacionada com o conceito legal da violéncia

doméstica e familiar contra a mulher.

2.4 CONCEITO LEGAL DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A
MULHER

Se o0 entendimento acerca do conceito de violéncia de género perpassa, Como Visto

no subitem anterior, na observancia das diferencas existentes onde a mulher é
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considerada um mero objeto ndo apenas por seu agressor, mas por ela mesma, faz
parte do discurso da vitima considerar-se somente objeto, ou seja, ndo-sujeito.

A violéncia contra as mulheres antes vista como uma questdo pertencente a esfera
privada, a partir de meados da década de 1980 passou a ser apreendida de maneira
mais complexa, como resultado do trabalho dos movimentos feministas e de
mulheres, para que o Estado reconhecesse a necessidade da criacdo de 6rgéos
especializados em atender as vitimas de violéncia, e proporcionasse um tratamento
legal ao assunto, vindo & tona um problema cultural, social e publico.

Mas foi ao longo das décadas de 1960 e 1970, que feministas de classe média,
militantes politicas contra a ditadura militar e intelectuais foram se somando a
sindicalistas e trabalhadoras de diferentes setores. Certamente, 0 que as unia era
uma visdo democratica e igualitaria dos direitos da mulher que suplantava diferengas
partidarias e ideoldgicas.

Observou-se a formagédo de um vasto movimento unido de mulheres, quando se
considerou que o inimigo era comum: o agressor. E claro que, em contrapartida, o
movimento feminino conservador, ligado especialmente a Igreja Catélica e ao
movimento militar também se organizou. Ao movimento feminista se aglutinou uma
série de grupos que atuaram cotidianamente a favor dos direitos a melhores
condi¢des de vida, pela anistia, pela igualdade de direitos entre homens e mulheres.
A formacdo de entidades voltadas para abrigar mulheres vitimas de violéncia
doméstica e familiar ndo tardou a se formar. Por todo o territério e localidades
brasileiras, grupos de ativistas, voluntarias, procuravam enfrentar todos os tipos de
violéncia: estupros, maus tratos, incestos, perseguicdo a prostitutas, e infindaveis
violagdes dos direitos humanos de mulheres e meninas.

Diferentemente das décadas de 1910 e 1920, as denudncias destes crimes
escondidos na e pela familia tornaram-se publicos. Recebidos, inicialmente, com
descrédito e sarcasmo pela midia em geral, mas aos poucos foram reconhecidos.
Embora tenha custado muito esfor¢co as mulheres da sociedade civil arcar com esta
fundamental atividade, percebe-se um grande avango nas questdes voltadas para as
politicas de seguranca que visam diminuir o indice de violéncia contra a mulher,
modificando o contexto, o conceito e a aplicagéo da Lei.

Entretanto, observa-se, claramente que no ambito doméstico e familiar, o conceito
legal de violéncia contra a mulher pode ser interpretado através dos artigos 5° e 7°

da Lei Maria de Penha conjuntamente em face de exigir que a “acdo ou omissao”
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ocorra na unidade doméstica ou familiar, ou em razéo de qualquer relacéo intima de
afeto, na qual o agressor conviva ou tenha convivido com a ofendida,
independentemente de coabitagéo.

N&o exige que vitima e agressor convivam ou tenham convivido sobre o mesmo teto
para configuracéo da violéncia doméstica ou familiar. E suficiente que o agressor e a
ofendida mantenham, ou ja tenham mantido, um vinculo de natureza familiar, pela
formacao de vinculos afetivos e relagdes humanas existentes entre ambos.

Na visdo de Correia (2001, p. 1):

A familia representa o alicerce de toda a estrutura da sociedade, as
raizes morais e a seguranca das relagcbes humanas. Mas se nos
confrontarmos com a realidade da vida moderna, podemos observar
um conjunto de fatores de ordem moral, sentimental, econémica e
juridica que concorrem para o desvirtuamento do conceito tradicional
de familia [e que consequentemente tem imperado sob um forte
contexto de violéncia no &mbito doméstico e familiar, provocando néao
somente impacto social, mas, sobretudo, prejuizos que véo desde a
ordem fisica quanto psiquica a mulher que sofre violéncia por parte
de seu marido/companheiro].

Dai o entendimento de que a violéncia pode ser compreendida ndo somente como
forca material ativa, mas, sobretudo, porque provoca iniUmeros prejuizos sejam de
ordem fisica e psiquica a vitima, e em menor escala, reflexos no estado psicologico
do agressor, porque se configura como uma circunstancia em que uma pessoa
impbe o seu poder sobre a outra, através de meios persuasivos e coativos
(CORREIA, 2001).

Estudos realizados salientam que a causa da violéncia doméstica faz com que a
criangca e o adolescente leve para a vida adulta, os sentimentos de o6dio e de

agressao. Sob essa questéo, Correia (2001, p. 1-2), assevera que:

O emprego intencional da violéncia contra a crianca por seus
genitores, no exercicio de seu poder disciplinador, € um fenémeno
vivenciado desde o comec¢o da humanidade, e estudados por varios
ramos da ciéncia [do qual estes quando adultos e formados, levam
consigo resquicios da violéncia a que sofreram, tornando-se,
portanto, a violéncia no ambito doméstico e familiar, estrutural e,
consequentemente, pode vir a se tornar ciclica porque tende a
perdurar na vida adulta].

No ambito domeéstico e familiar as rela¢des violentas entre os pais e os filhos sempre
foram tratadas de forma cuidadosa, em face das consequéncias penais e morais que

acarretam para os envolvidos, bem assim pelo receio que a sociedade tem de
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destruir o mito da familia indiscutivelmente protetora e idealizada; dai, o
entendimento de Correia (2001) de ser o campo da violéncia doméstica um terreno
movedi¢o, onde se misturam as fantasias e as realidades, cenas que causam horror
e curiosidade. O estudo da violéncia e tudo que envolve ganha dimenséo, por isso
tem se tornado um dos assuntos em discussao na sociedade.

Em sendo a violéncia doméstica uma relacdo direta entre agdo/omissdo, no entender
de Correia (2001, p. 3):

Pode-se pensar na violéncia familiar como toda agéo ou omissao que
prejudique o bem-estar, a integridade fisica, mental e psicolégica do
ser humano, como também a liberdade e o direito ao
desenvolvimento de outro membro da familia. A violéncia familiar
tanto pode ser cometida dentro do lar como fora dele, por alguém da
familia, incluindo pessoas que possam assumir funcdo parental,
ainda que sem lagos sanguineos.

Portanto, a violéncia familiar é considerada qualquer tipo de relagdo de abuso
praticado no contexto privado da familia contra qualquer um dos seus membros.
Saliente-se que o conceito de violéncia familiar ndo se refere exclusivamente ao
espaco fisico onde ocorre a violéncia, mas aos locais em que as relacdes se
constroem e efetuam que, geralmente, ocorrem com maior incidéncia para com as
mulheres, pois a realidade € que seja no ambito doméstico e/ou familiar as vitimas
de modo geral sdo acuadas pelos seus algozes através da intimidacdo e ameaca,
gerando um desconforto e impoténcia ainda maior por parte da mulher, que na
maioria das vezes, é totalmente dependente.

Para enfrentar a violéncia doméstica, no ambito familiar, sdo necessarias, além de
medidas punitivas, agbes que estejam voltadas para a prevencdo, e medidas de
apoio que permitam por um lado, a vitima e a sua familia terem assisténcia social,
psicolégica e juridica necessaria, e, por outro lado, que proporcionem a possibilidade
de reabilitacdo do agressor, principalmente por ndo ser somente um caso para
resolugéo e solucdo de seguranca publica, mas de saude publica.

A Convencdo de Belém do Para (1994) declara que a violéncia contra a mulher
constitui uma violagdo aos direitos humanos e as liberdades fundamentais e limita
total ou parcialmente a mulher, o reconhecimento, 0 gozo e o exercicio de tais

direitos e liberdade. Entende que a violéncia doméstica é:

Qualquer agdo ou conduta, baseada no género, praticada contra a
mulher no ambito da unidade doméstica por um individuo com quem
tenha relagdo intima de afeto, que lhe cause sofrimento fisico,
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psicologico, sexual, patrimonial ou moral em razdo de vinculo de

natureza familiar ou afetivo.
Deve o poder publico, assegurar através das politicas publicas, tratamento
adequado para os envolvidos. A Lei Maria da Penha abarca a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher perpetrada em razdo de qualquer relagdo intima de afeto, na
qual o agressor conviva ou tenha convivido com a ofendida, independentemente de
coabitacdo, inclusive é extensiva aos namorados e noivos, mesmo que nao vivam
embaixo do mesmo teto, mas que desse relacionamento resulte situagdo de
violéncia, a mulher esta sob o abrigo da referida Lei, face ao nexo causal entre a
agressdao e a situacdo que a gerou, caracterizada como relagdo intima de afeto.
Ent&o, como reconhecer se a agresséo configura violéncia domeéstica e/ou familiar?
Para que determinado caso se configure como violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, basta que o ofensor e a ofendida tenham tido um relacionamento intimo de
afeto ainda existente ou ja rompido, ndo importando o género do agressor.
Dessa forma, é necesséario que haja o vinculo de relacdo doméstica, de relacdo
familiar ou de afetividade. A empregada doméstica que presta servigo a uma familia
pode ser sujeita a violéncia doméstica praticados pelo patrdo ou pela patroa, assim
como o neto ou a neta, o enteado ou a enteada que tenham agredido a avé ou a
madrasta, mées e filhas, irmas e irmaos, e em unides homoafetivas (a parceira ou o

parceiro).

2.5 FORMAS DE VIOLENCIA

De acordo com Morrison e Loreto Biehl (2000, p. 23): “as classificacdes mais
comuns da violéncia domeéstica tém sido feitas segundo o tipo de violéncia e a
identidade de suas vitimas, e pode se expressar como: fisica, psicolégica ou sexual”.
A violéncia fisica, o tipo mais comum de violéncia doméstica, inclui tapas,
empurrdes, sufocacgdo, chutes, entorses nos bragos, queimaduras propositais,
carcere privado e lesdes provocadas por instrumento contundente ou perfurante.

No contexto da violéncia doméstica contra mulheres, a violéncia psicoldgica é mais
comum do que a fisica. Ocorre quando um individuo é vitima de agressdes
frequentes, é ameacado, tem o0s seus pertences pessoais destruidos, ou €

submetido a ameacas e gritos como meios predominantes de resolver conflitos. A
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violéncia sexual ocorre quando um homem da familia (em geral o parceiro) obriga
uma mulher a praticar atos sexuais contra a sua vontade, ou abusa sexualmente de
um menor (MORRISON; LORETO BIEHL, 2000).

Para Dias (2007, p. 46), a luz da andlise da Lei Maria da Penha:

O legislador nédo s6 se preocupou em definir a violéncia doméstica e
familiar como também de especificar as formas de ocorréncia desta
violéncia, ja que, no ambito do Direito Penal, vigoram os principios da
taxatividade e da legalidade, ndo se admitindo conceitos vagos.

O Principio da Legalidade (da Reserva Legal) esta inscrito no artigo 5°, inciso XXXIX
da Carta Magna de 05 de Outubro de 1988 e no artigo 1° do Cédigo Penal Brasileiro
da seguinte forma: “N&o ha crime sem lei anterior que o defina. Ndo ha pena sem
prévia cominacédo legal”’. Mirabete (1989, p. 58-59), afirma que: “[...] pelo principio da
legalidade alguém s6 pode ser punido se, anteriormente ao fato por ele praticado,
existir uma lei que o considere como crime”.

Ressalte-se que, pelo Principio da Reserva Legal, ainda que o fato seja imoral, anti-
social ou danoso, ndo havera possibilidade de punir o autor, sendo irrelevante a
circunstancia de entrar em vigor, posteriormente, uma lei que o preveja como crime.
Continua o referido autor, Mirabete (1989, p. 58-59) ensinando que: “O Principio da
Legalidade exige que a lei defina abstratamente um fato, ou seja, uma conduta
determinada de modo que se possa reconhecer qual o comportamento considerado
como ilicito”.

Tratando da Lei Maria da Penha, relativamente ao tema, Dias (2007, p. 46) ensina

que:

O rol trazido pela referida lei ndo é exaustivo, vez que o art. 7° utiliza
a expressédo entre outros. Dessa forma, ndo se trata de nuameros
clausus, pois pode haver o reconhecimento de ag¢les outras que
configurem violéncia doméstica e familiar contra a mulher. As acbes
fora das elencadas na Lei Maria da Penha, podem gerar a adoc¢éo de
medidas protetivas no ambito civil, mas nao em sede de Direito
Penal, pelo fato de néo esta tipificada, isto é, falta a tipicidade.

Assim, de acordo com os ensinamentos da citada autora, ao analisar a Lei n°
11.340/06, afirma que as formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
tuteladas pelo Direito Penal, estdo elencadas no art.7°, |, Il, Ill, IV e V, onde também

estao conceituadas.
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Tratando-se de manifestagdo de violéncia de forma genérica, € bom que seja citado
o entendimento de Souza e Kumpel (2007, p. 71), em andlise do art. 7° da

multicitada lei, diz que:

O art. 7°, enumera as formas de manifestacdo de violéncia de forma
genérica, levando o operador a interpretd-lo de maneira aberta,
enunciativa, isso porque estdo apontadas em numeros apertos, em
razao da expresséo ‘entre outras’ no dispositivo, sempre presumindo
em favor da mulher, criando, pois, regra enunciativa e orientadora
das principais condutas [...].

Essas regras estdo relacionadas as violéncias fisicas, psicolégicas, sexual,
patrimonial e moral, das quais sdo consideradas como formas de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, amparadas pelo Direito Penal, e, no mesmo
artigo 7° existem outras formas de acdes que configuram violéncia doméstica e
familiar contra a mulher que podem gerar medidas de cunho civel, portanto
amparadas pelo Direito Civil (DIAS, 2007), que serdo brevemente analisadas, a

seqguir.

2.5.1 Violéncia Fisica

Dispde o inciso |, dos arts. 213 e 214, da Lei Maria da Penha sobre a violéncia fisica,
entendida como qualquer conduta que ofenda a integridade ou saude corporal.

Segundo Souza e Kumpel (2007, p. 70), a preocupacdo bésica do dispositivo
consiste em deixar estabelecida a espécie de violéncia que, uma vez referendada na

norma penal, tera imediata aplicagéo, no qual:

[...] pode-se observar essa espécie de violéncia na contravencao de
vias de fato, nos crimes de lesdo corporal e contra a vida (homicidio,
aborto, induzimento, instigacdo ou auxilio ao suicidio), inclusive na
forma tentada e em qualquer conduta que ofenda a integridade fisica
e fisioldgica da mulher, ou a sua saiude mental (como, por exemplo,
os crimes contra a liberdade sexual mediante violéncia fisica, tais
como os relacionados nos arts. 213 e 214 do CP), estando
abarcados o0s crimes especiais do Estatuto da Criangca e do
Adolescente (Lei n° 8.069/1990).

Mas, essa questao, traz a baila as afirmacdes feitas por Dias (2007, p. 46), quando

enfatiza que: “Ainda que a agresséo nao deixe marcas aparentes, o uso da forga
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fisica que ofenda o corpo ou a saude da mulher constitui vis corporalis, expressédo

que define a violéncia fisica”.

Complementa, Dias (2007, p. 46-47), acerca do posicionamento sobre a violéncia

fisica, que:
A questdo esta diretamente relacionada com a integridade fisica,
afirmando que a integridade fisica e a salde corporal sao protegidos
penalmente (CP, art.129). A violéncia doméstica ja configurava forma
gualificada de lesdes corporais: foi inserida no Codigo Penal em
2004, com a insercdo do 8§ 9° ao art.129 do CP, que assim dispde:
Se a leséo for praticada contra ascendente, descendente, irm&o,
cbnjuge ou companheiro, ou com quem conviva ou tenha convivido,

ou ainda, prevalecendo-se o agente das relagbes domésticas de
coabitacdo ou de hospitalidade.

O entendimento de Correia (2001, p. 3), acerca da violéncia fisica é de que:

Ela acontece quando a coacdo se da através de maus-tratos
corporais (espancamentos, queimaduras etc.) ou negligéncia em
termos de cuidados basicos (alimentacédo, vestuario, seguranca etc.).
O abuso fisico se da através do uso do castigo corporal ‘sob pretexto’
de educar ou disciplinar a crianga ou adolescente. Sdo considerados
abusivos desde um tapa ou beliscdo até os espancamentos,

7

gueimaduras. Também ¢é considerado abuso fisico o castigo
incompativel com a idade e a capacidade de compreensdao da
crianca, a exemplo de deixar uma crianga de 03 anos sentada por
horas ‘para pensar’.

Pode-se dizer que a violéncia fisica é o uso da forca com o objetivo de ferir,
deixando ou ndo marcas evidentes. S&0 comuns murros e tapas, agressdes com
diversos objetos e queimaduras por objetos ou liquidos quentes (ABRAPIA, 2009).

A Lei Maria da Penha limitou-se a alterar a pena desse delito que era (6) seis meses
a (1) um ano, para (3) trés meses a (3) trés anos. A violéncia doméstica e familiar
contra a mulher na forma de violéncia fisica, ocorre quando o individuo que teve ou
tenha tido relacdo de afeto com a vitima e venha a lhe agredir, ofendendo sua
integridade ou saude, desferindo-lhe socos, pontapés, mordidas, bofetadas,
cacetadas, facadas, surra com cinto, madeira ou corrente, queimaduras, torcao,
guebra de pernas, bracos e/ou dentes, tiros, e diversas outras lesdes por
instrumentos contundentes ou perfuro contuso, sendo comum essas mulheres
relatarem que ha muito tempo vém sendo agredidas, deixando evidente que as

leses fisicas provocadas cicatrizam, porém outras lesdes, jamais serdo esquecidas.
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Considerando o objeto desse estudo, na observacdo junto as DEAMs de casos
relatados por mulheres em situacdo de violéncia, percebeu-se que quando elas
eram ouvidas em termo de declaragcdo na DEAM, em Brotas e em Periperi, na
maioria das vezes, afirmavam ser dependentes econOmica e financeiramente do
agressor, sendo constatado que havia, também, dependéncia emocional, ao
relatarem que néo pretendiam separar, mas procurou a delegacia “para dar um
sSusto” no agressor, e ndo representavam criminalmente contra eles.

Poucas sdo as vitimas que registram a segunda vez novo Boletim de Ocorréncia, e
se ocorre, € porque ndo aguentam mais apanhar. O agressor acostumado ao
siléncio da vitima, ndo aceita ser delatado, e para se defender das acusagoes, faz
alegacdes vis, como se houvesse justificativa.

Entende-se, que as mulheres vitimas desse tipo de crime devem denunciar de logo
ao agressor, para que ndo se torne um ciclo vicioso, mesmo que néo tenha saido
lesionada.

E passivel de entendimento, que nada justifica a violéncia, principalmente a
doméstica, mas os agressores insistem em manter as velhas alegacfes (dizem que
a mulher ndo arrumou a casa, saiu sem pedir, que deixou o filho sd, ou até mesmo
por ter respondido fora do tom). Acreditam que a mulher lhes pertence e né&o

possuem direitos.

2.5.2 Violéncia Psicologica

A violéncia psicolégica, de acordo com o art. 7°, Inc. Il, da Lei Maria da Penha é
entendida como qualquer conduta que lhe cause dano emocional e diminuicdo da
auto-estima, que Ihe prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento, ou que vise
degradar ou controlar as suas agOes, comportamentos, crengas e decisoes,
mediante ameaca, constrangimento, humilhacdo, manipulacdo, isolamento,
vigilancia constante, perseguicdo contumaz, insulto, chantagem, exploragéo,
limitac&o do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a saude
psicoldgica, e a autodeterminacao.

O alcance dessa forma de manifestacdo da violéncia é amplo, tanto que 0 seu
exercicio pode configurar véarios crimes, segundo Souza e Kumpel (2007, p. 72),

como, por exemplo:
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Constrangimento ilegal (CP, art. 146); ameaca (CP, art.147);
sequestro e carcere privado (CP, art. 148); reducdo a condicao
analoga a de escravo (CP, art. 149); violagdo de domicilio (CP, art.
150); violagdo de correspondéncia (CP, art. 151); roubo (CP, art.
159); extorsdo (CP, art. 158); extorsdo mediante sequestro (CP, art.
159); crimes contra a liberdade sexual mediante violéncia moral (CP,
art. 213; CP, art.214); e por for¢a de constrangimento (CP, art. 216-

A).

Sob essa questéo, entende Dias (2007, p. 47) que:

A violéncia psicoldgica, ndo estava contemplada na legislacéo patria,
foi incorporada ao conceito de violéncia contra a mulher na
Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia Doméstica, conhecida como Convencéo Belém do Para. E
a protecdo da auto-estima e da salde psicolégica. Consiste na
agressao emocional, que é tdo ou mais grave que a fisica.

A violéncia psicolégica ou agressdo emocional, as vezes tdo ou mais prejudicial que
a fisica, € caracterizada por rejeicdo, depreciacdo, discriminacdo, humilhacéo,
desrespeito e punicdes exageradas, cuja consequéncia, posterior, € que nao deixa
marcas corporais visiveis, mas emocionalmente causa cicatrizes irreversiveis para
toda a vida (SOS MULHER FAMILIA, 2009), as principais s&o 0os comportamentos
histéricos, que imobiliza o emocional da vitima.

A inteng&o do agressor (a) histérico (a) € mobilizar outros membros da familia, tendo
como chamariz alguma doenca, alguma dor, algum problema de saulde, enfim,
algum estado que exija atengao, cuidado, compreenséao e tolerancia (SOS MULHER
FAMILIA, 2009). Deve-se, no entanto, considerar que a violéncia emocional
produzida pelas pessoas de personalidade histérica, € comumente encontrada nas
mulheres e, em menor escala nos homens.

Demonstrando os danos causados nas vitimas de violéncia psicologica, ensina Dias
(2007, p. 48), que:

O comportamento tipico se da quando o agente ameacga, rejeita,
humilha ou discrimina a vitima, demonstrando prazer quando vé o
outro se sentir amedrontado, inferiorizado e diminuido, configurando
a vis compulsiva. [...] A violéncia psicologica encontra forte alicerce
nas relaces desiguais de poder entre os sexos. E a mais freqiiente
e talvez seja a menos denunciada. A vitima muitas vezes nem se da
conta que agressdes verbais, siléncios prolongados, tensoes,
manipulacdes de atos e desejos sdo violéncias e devem ser
denunciados. Para a configuracdo do dano psicolégico ndo é
necessaria a elaboracdo de laudo técnico ou realizacdo de pericia.
Reconhecida pelo juiz sua ocorréncia, cabivel a concessédo de
medida protetiva de urgéncia. Praticado algum delito mediante
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violéncia psicolégica, a majoracao da pena se impde (CP, art. 61, I,

f).

A violéncia psicologica refere-se a acdes ou omissdes que visam degradar, dominar,
humilhar a outra pessoa, controlando seus atos, comportamentos, crengcas e
decisdes, que na visdo de Teles (2002 p. 23-24): “Utiliza-se de intimidacbes e
ameacas que impedem ou prejudicam o exercicio da autodeterminagdo e
desenvolvimento pessoal’.

Assim, o entendimento acerca da violéncia psicolégica, no processo de observacao
junto &s DEAMs de Salvador, possibilitou verificar que ndo sdo comuns as mulheres
em situagao de violéncia, registrar nas delegacias da cidade de Salvador ocorréncias
relatando violéncia psicoldgica sofrida. Essa s6é vem a tona quando das apuracdes
dos demais delitos, a exemplo do de violéncia fisica. E comum as vitimas narrarem
em suas declaragbes que o agressor lhe persegue em todos os lugares, humilha,
impede de exercer o direito de ir e vir proibe de visitar parentes, tranca em casa ou
vigia quando sai, afirmando que esta sendo traido, etc.

Mas, compreendendo esse posicionamento a luz dos tedricos até entdo discutidos
sobre violéncia, violéncia de género e violéncia doméstica e familiar, observa-se que
a violéncia fisica desencadeia a violéncia psicol6gica, haja vista que as condutas
dos agressores descritas pelas vitimas sdo antecedentes e consequentes, causando
dano emocional e diminuigdo da auto-estima na mulher, vez que ferimentos,
hematomas e queimaduras sé&o visiveis.

E importante salientar, que, embora as feridas da alma n&do cicatrizem e
desencadeiam outros sofrimentos os quais ainda nédo geraram registros especificos
em Boletins de Ocorréncias (BOs) nas delegacias, é relevante registrar essas
ocorréncias para que se possam tracar politicas publicas no ambito territorial de

maior incidéncia de casos de agressoes e violéncias contra a mulher.

2.5.3 Violéncia Sexual

A violéncia sexual, de acordo com o art. 7° da Lei Maria da Penha, é:

Qualquer conduta que constranja a presenciar, a manter ou a
participar de relacdo sexual ndo desejada, mediante intimidacéo,
ameaca, coacdo ou uso da forca; que a induza a comercializar ou a
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utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impeca de usar
qualguer método contraceptivo ou que a force ao matriménio, a
gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coacéo, chantagem,
suborno ou manipulacao; ou que limite ou anule o exercicio de seus
direitos sexuais e reprodutivos. (BRASIL, 2006).

Ensina Teles (2002, p. 21) que o termo violéncia sexual é empregado, sobretudo,

para:

Os casos de estupro cometidos dentro e fora de casa, continua
afirmando que séo atos de forgca em que o agressor obriga a outra a
manter relacdo sexual contra sua vontade, através da manipulacéo,
do uso da forga fisica, ameacas, chantagem, suborno, tendo como
principais vitimas as mulheres, mesmo quando criangas ou
adolescentes.

Essa forma de manifestagdo de violéncia normalmente ocorre nos delitos sexuais
(que envolvem constrangimento), trafico de mulheres e exploracdo sexual de
criancas e adolescentes, conforme entendem (SOUZA; KUMPEL, 2007).

Para Dias (2007, p. 48-51), sobre a questdo da violéncia sexual, reporta-se a
resisténcia da doutrina e da jurisprudéncia tem em “aceitar a possibilidade de
ocorréncia de violéncia sexual nos vinculos familiares, ndo obstante, a Convencéao
de Belém do Pard, ter reconhecido a violéncia sexual como violéncia contra a
mulher”, o entendimento é de que a tendéncia sera identificar o exercicio da
sexualidade como um dos deveres do casamento, em legitimar a insisténcia do
homem, como se estivesse ele a exercer um direito.

Se a violéncia sexual comega ainda quando crianga e adolescente, estudos feitos
por Correia (2001) salientam que a incidéncia destes praticarem violéncia sexual na
vida adulta é grande.

Estar atento € uma questdo de minimizar, no futuro, que estas criancas e
adolescentes se tornem adultos agressores e violentadores, como mencionado por
uma entrevista na pesquisa de Soares, que foi violentada, apos ter tomado um
remédio para dormir dado pelo companheiro/marido.

Nesse diapasdo, com a finalidade de coibir os crimes perpetrados com abuso de
autoridade decorrente de relacdes domésticas, o CAdigo Penal inseriu dispositivo
mais severo, dispondo no artigo 61, I, f, circunstancias que sempre agravam a pena,
ou seja, se o crime foi praticado contra ascendente, descendente, irmao ou conjuge

com abuso de autoridade ou prevalecendo-se de relacbes domésticas, de
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coabitagdo ou de hospitalidade. A Lei Maria da Penha inseriu neste dispositivo legal

mais uma hipotese:

‘com violéncia contra a mulher na forma da lei especifica’. Com este
acréscimo, assim ficou redigido o dispositivo (CP, art. 61,11, f): ‘com
abuso de autoridade ou prevalecendo-se de relagdes domésticas, de
coabitacdo ou de hospitalidade, ou com violéncia contra a mulher na
forma da lei especifica.’ (DIAS, 2007, p. 48-51).

Na violéncia sexual no dmbito do lar, as agress6es ocorrem no territério fisico e
simbolico da estrutura familiar onde o homem praticamente possui 0 dominio total.

Ela é definida por Deslandes (1994, p. 13), como:

Qualquer ato ou jogo sexual, relacdo heterossexual ou homossexual
em que O agressor esteja em estdgio de desenvolvimento
psicossexual mais adiantado que a crianga ou 0 adolescente com
objetivo de estimula-las sexualmente ou utiliza-las para obter
satisfacdo sexual.

Nesse diapaséo, segundo Saffioti (1999, p. 83):

No espago domeéstico, por um processo de dominio e poder
estabelecido pelas regras sociais, agressores com lacos
consangliineos ou de parentescos perpetram o tipo de violéncia
sexual chamada de intrafamiliar. Na violéncia sexual intrafamiliar, a
mulher sofre relacbes de poder expressas por um lado pela
capacidade fisica, mental e social do agressor, e por outro, pela sua
submissdo de ndo dar “um basta”’ nesse processo de agressao.

Mesmo que nas agressfes exista o exercicio de poder e dominio, as situacdes de
violéncia sexual intrafamiliar originam-se da utilizac&o irresponsavel de condi¢gbes
como as diferengas fisicas e de idade, principalmente quando o homem é mais velho
que a mulher, do grau de maturidade psicoldgica, ao inverso, quando na relacdo
ocorre em que o homem tem idade inferior a da mulher, da capacidade social e das
razbes que motivam a agressao em termos interpessoais (RIBEIRO; FERRIANI;
REIS, 2004).

Mas, para Dias (2007 p. 49-50):

Os delitos equivocadamente chamados de ‘contra os costumes’
constituem, as claras, violéncia sexual. Quem obriga uma mulher a
manter relacdo sexual ndo desejada pratica o crime sexual de
estupro. Também os outros crimes contra a liberdade sexual
configuram violéncia sexual quando praticados contra mulher:
atentado violento ao pudor; posse sexual mediante fraude, atentado
ao pudor mediante fraude, assédio sexual e corrupcao de menores.
Todos esses delitos, se cometidos no ambito das relacdes
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domésticas, familiares ou de afeto constituem violéncia doméstica, e
0 agente submete-se a Lei Maria da Penha.

Mesmo o delito de assédio sexual, que esta ligado as relacdes de trabalho, pode
constituir violéncia doméstica quando, além do vinculo afetivo familiar, a vitima

trabalha para o agressor, que para Dias (2007, p. 51):

Os delitos sexuais séo identificados pela lei como de acédo privada, a
depender de representacdo da vitima. No entanto, quando o crime é
perpetrado com abuso do poder familiar, por padrasto, tutor ou
curador, a acao é publica incondicionada.

Sua afirmativa é explicada a partir do esclarecimento acerca da segunda parte do
inciso Il do art. 7° da Lei Maria da Penha, enfoca a sexualidade sob o aspecto do
exercicio dos direitos sexuais e reprodutivos. Trata-se de violéncia que tras diversas
consequéncias a saude da mulher.

Vale ressaltar que a propria Lei assegura a vitima acesso aos servicos de
contracepcdo de emergéncia, a profilaxia das Doengas Sexualmente Transmissiveis
(DST) e da Sindrome da Imunodependéncia Adquirida (AIDS) e outros
procedimentos médicos necessarios e cabiveis (art. 9°, § 3°).

Ressalte-se que o atual Codigo Civil excluiu o Titulo que tratava dos efeitos Juridicos
do Casamento, e por consequéncia, excluiu também o Capitulo Il — Dos direitos e
deveres do marido e o Capitulo Ill — Dos direitos e deveres da mulher.

Por essas caracteristicas, a violéncia sexual abrange o campo da moral e da
protecdo aos direitos humanos e sexuais, visto que compromete o crescimento e
desenvolvimento de criancas e adolescentes, produzindo sequelas, e uma matriz
reprodutora que insere futuros agressores no circulo da violéncia quando estes se
tornam adultos, sendo caracterizadas as agressdes na violéncia doméstica como
cunho de saude publica e ndo somente relacionado a seguranca publica, porque

ambas devem andar em consonancia.

2.5.4 Violéncia Patrimonial

A violéncia patrimonial é entendida a partir do art. 7° da Lei Maria da Penha como
gualquer conduta que configure retencdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total dos

seus objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e
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direitos ou recursos econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas
necessidades, bem explicada por Teles (2002, p. 22):
A violéncia patrimonial é causada pela dilapidacdo de bens materiais
ou ndo de uma pessoa e provoca dano, perdas, destruicdo, retencéo

de objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens,
valores econémicos entre outros.

Relativamente a violéncia patrimonial, segundo Dias (2007, p. 52):

Se encontra no Cédigo Penal entre os delitos contra o patriménio
como furto, dano, apropriacdo indébita etc., explica que a Lei Maria
da Penha reconhece como violéncia patrimonial o ato de ‘subtrair’
objetos da mulher, o que nada mais é do que furtar. Assim, se
subtrair para si coisa alheia mével configura o delito de furto, quando
a vitima é mulher com quem o agente mantém relacdo de ordem
afetiva, ndo se pode mais reconhecer a possibilidade de isencéo da
pena. O mesmo se diga com relagdo a apropriacdo indébita e ao
delito de dano. E violéncia patrimonial ‘apropriar e ‘destruir, os
mesmos verbos utilizados pela lei penal para configurar tais crimes.

Observe-se que perpetrados contra a mulher, dentro de um contexto de ordem
familiar, o crime ndo desaparece e nem fica sujeito a representacdo, mesmo porque,
além de tais condutas constituirem crimes, se praticado contra a mulher com quem o
agente mantém vinculo familiar ou afetivo, ocorre o agravamento da pena (CP, art.
61, Il, f). Na visao de Dias (2007, p. 52):

A subtracao de valores, direitos e recursos econdmicos destinados a
satisfazer as necessidades da mulher, identificada como violéncia
patrimonial, neste conceito se encaixa 0 ndo pagamento dos
alimentos. Deixar o alimentante de atender a obrigacdo alimentar,
quando disp6e de condicbes econbmicas, além de violéncia
patrimonial tipifica o delito de abandono material.

Assim, a violéncia patrimonial é mais comum do que se imagina, o homem se acha
no direito de gerir o patrimdnio comum e o individual da mulher. E fato que algumas
familias conservam o costume de na falta do pai, o filho var&o passa a administrar o
patrimbnio da familia, pratica essa que se enraizou na sociedade brasileira: o filho
passa a administrar os bens do espolio, tratando os demais herdeiros e a vilva
meeira, como se fossem incapazes.

Para ilustrar, existem muitos casos desse tipo de violéncia ocorridos antes da
vigéncia da Lei Maria da Penha (BRASIL, 2006), onde se cita:

Apo6s sofrer acidente automobilistico que vitimou o companheiro, a
villva teve sua residéncia violada e devassada pelo enteado. O
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Inventariante fez tabua rasa de lei ordinaria, no que se refere ao
direito de habitacdo e da Constituicdo Federal/88, quanto a
inviolabilidade do domicilio e, violou a residéncia da vilva, trocou as
fechaduras dos imoveis e de |a retirou varios objetos, fato ocorrido no
mesmo dia em que foi nomeado inventariante dos bens do espdlio.
Ademais, ndo comunicou a meeira sobre o inventario e nem excluiu a
parte exclusiva dela nos bens adquiridos antes da unido. A posse foi
retomada incontinenti pela meeira, que residia no imével ha mais de
vinte anos. O juizo da 5% Vara de Familia de Salvador, de forma
inusitada, porque sem a necessaria agdo possessoria ou citacao da
vilva meeira, expediu dentro dos autos do inventario, MANDADOS
DE IMISSAO DE POSSE.

by

As violéncias perpetradas pelo inventariante a pessoa da vilva e nos bens
patrimoniais s&o fatos que transcendem a ldgica, até porque se trata de Bacharel em
Direito, no exercicio de cargo publico, e s6 comprova o que fora afirmado: o varéo,
na auséncia do pai, se acha no direito de administrar aos bens. O caso constitui uma
das formas real de violéncia patrimonial que néo foi registrada nas Delegacias de
Atendimento a Mulher. E, embora tenha sido cometida antes da promulgacédo da Lei
Maria da Penha, devido a gravidade do fato, o agressor foi denunciado pelo
Ministério Publico em outubro de 2008, pelos crimes de dano e violagdo de domicilio,
encontra-se cumprindo as condigdes impostas pelo Juiz, para obtengdo do sursis em

processo que tramita na 132 Vara Criminal de Salvador.

2.5.5 Violéncia Moral

A violéncia moral, “entendida como qualquer conduta que configure callnia,
difamag&o ou injuria”, art. 7° da Lei Maria da Penha, encontra protecdo penal,
segundo Dias (2007, p. 54), nos delitos contra a honra: a caltnia, a difamacéo e a
injuria. Tais crimes quando cometidos em decorréncia de vinculo de natureza
familiar ou afetiva, configuram violéncia moral. Na callinia, o fato atribuido pelo
ofensor & vitima é definido como crime, na injdria ndo h4 atribuic&o de fato.

A calinia e a difamacé&o atingem a honra objetiva, a injuria atinge a honra subjetiva.
A caltnia e a difamacdo consumam-se quando terceiros tomam conhecimento da
imputacdo, a injuria consuma-se quando o préprio ofendido toma conhecimento da
imputacao (DIAS, 2007).
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Ressalte-se que estes delitos quando perpetrados contra a mulher no ambito da
relacdo familiar ou afetiva, devem ser reconhecidos como violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, impondo-se o agravamento da pena (CP, art. 61, I, f). De
um modo geral sédo concomitantes a violéncia psicolégica.

Analisando essa forma de violéncia Kimpel (2007, p. 73) explica que:

Esses crimes tanto podem esta expresso no Cddigo Penal como em
lei especial, caso ndo exista a tipificacdo expressa da conduta, ainda
assim o operador do direito podera se valer da tutela civil através
acao indenizatdria ou de obrigacao de fazer ou nao fazer em face do
principio da protecdo integral que protege a mulher sob a otica
patrimonial ou em relacdo aos seus direitos da personalidade, basta
gue a conduta do agressor esteja configuradas nos artigos 186 e 187
do Cddigo Civil ou no artigo 461 do Cdédigo de Processo Civil.

A luz da conclusdo e andlise do artigo 7° e seus incisos, utiliza-se das licdes de

Mello (2007, p. 45-46), com muita propriedade, ensina que:

A violéncia constitui, em direito penal, um modo de execucdo que
integra, implicita (como no homicidio ou no dano) ou explicitamente
(como no roubo ou no estupro), inUmeros tipos objetivos, no UGltimo

a

caso, muitas vezes emparelhada a ameaca; freqientemente, seu
emprego enseja o aparecimento de um tipo derivado por qualificacédo
(como na injuria real ou na violagdo de domicilio qualificada).

Heleno Fragoso (apud MELLO, 2007, p. 46), a define lapidarmente como:

[...] ‘desenvolvimento de forca fisica para vencer resisténcia, real ou
suposta’, podendo incidir sobre pessoa (as vezes indiretamente,
como nos tiros desfechados contra os pneus que obrigam o motorista
a parar) ou sobre coisa; numa tradicao prépria do direito privado, a
ampliagdo de tal conceito pode tornar ‘em alguns casos incertos os
limites entre a violéncia e a ameaca’ [...].

A caracterizacdo para a violéncia moral preconizada por Fragoso (apud MELLO,
2007) esté na relagéo e entendimento de ser este tipo de violéncia geral.

A partir do artigo 2° da Convengdo de Belém do Para, que procurava descrever
casos de violéncia fisica, sexual e psicolégica em geral (ndo restritos ao ambito
familiar), o art. 7° da lei — que ainda agregou o que denomina violéncia patrimonial e
moral — expde em seus cinco incisos, cada qual pertinente a uma espécie de
violéncia, uma série de condutas previstas no inciso | (art. 129, CP), no Il (arts. 129 §
9°, 140, 146, 147, 148, 159, CP), no lll (arts. 213, 214, 216-A, 227, CP), no IV (arts.
155, 157, 168, 305, CP) e no V (arts. 138, 139, 140, CP) (MELLO, 2007).
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Pelo exposto, sobre as formas de violéncia contra a mulher, imperioso se faz
mencionar que, independentemente do tipo de violéncia, estas ocorrem em
localidades/territérios  diferenciados, ndo escolhendo, como mencionado
anteriormente, cor, raca, idade, classe social e outros aspectos.

Todavia, devem ser tragcadas politicas publicas de seguranca para as localidades e
territorios em que incidam em maior grau de violéncia contra a mulher, em
detrimento ao espaco que esta ocupa na sociedade, pois que O espago é
caracterizado a partir de sua extensdo que é indefinida, mas que contém e envolve
todos os objetos, sendo congruente ao produto social e politico do espago “vivido”
pela mulher.

Considerando o territério tem-se que este esta intimamente ligado ao espaco. No
entanto, o espaco é anterior, pode existir independentemente do sujeito; o territério
apdia-se no espago, mas € uma criacdo, uma producdo, o espago adquire
significados especiais para as mulheres, vitimas de violéncia doméstica e familiar,
que possuem sua historia de vida voltada para a construgdo do proprio territorio.
Atrelado a isso, pode-se afirmar que, considerando a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, bem como os tipos de violéncia sofridos por ela, os estudos acerca
da territorialidade partem da andlise do fendmeno comportamental, associado com a
organizacdo do espaco em esferas de influéncia ou territorios claramente definidos,
distintos e exclusivos. Isto é, na medida em que se vivencia violéncia, esta, podera
vir a ser praticada, ou néo, principalmente no &mbito doméstico e familiar.

Varios fatores atuam no processo da formacéo da territorialidade, quando analisado
a luz da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, tendo em vista que a
territorialidade do agressor para com a vitima advém de um conjunto de relacdes
emergentes de um sistema tridimensional que envolve ao mesmo tempo a
sociedade, o espago e 0 tempo, num processo dinamico que devem preceder
politicas publicas territoriais para que variem no tempo e atuam com mais

efetividade.
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3 TEORIA GERAL DO CRIME

Esta secdo tem por objetivo a andlise do conceito de crime, enumerando 0s
elementos que compde a infracdo penal, o fato tipico (condutas dolosa e culposa,
conduta comissiva ou omissiva), bem como a questdo do resultado ou nexo da
casualidade e a tipicidade. De posse desse entendimento foi possivel discorrer sobre
as guestdes de antijuridicidade, em termos de causas legais de exclusao da ilicitude

e da culpabilidade, para compreenséo da violéncia, crime que resulta em homicidio.

3.1 CONCEITO DE CRIME

Para discorrer sobre a teoria do crime néo se pode deixar de citar Von Liszt e Beling
elaboradores do conceito classico de delito, representado por um movimento
corporal (agédo) produzindo uma modificagdo no mundo exterior (resultado). Essa
estrutura simples, clara e também didética, fundamentava-se num conceito de acao
eminentemente naturalistico, que vinculava a conduta ao resultado através do nexo

de causalidade. Segundo Bittencourt (1999, p. 171), sob essa questao, salienta que:

O conceito classico de delito foi produto do pensamento juridico
caracteristico do positivismo cientifico, que afastava completamente
qualquer contribuicdo das valoracdes filosoficas, psicolégicas e
sociolégicas.

O citado autor, ndo acompanha o entendimento dominante no Brasil relativo aos
conceitos de crime, admite que a culpabilidade € um mero pressuposto da pena.
Ressalte-se também que esse autor, ndo inclui a punibilidade no conceito analitico
de crime, entende que, “ndo faz parte do crime, constitui apenas sua consequéncia”,
e, que “o Brasil utiliza a divisao bipartida ou dicotdbmica, segundo a qual as condutas
puniveis dividem-se em crimes ou delitos (como sindnimos) e contravencdes”, que
seriam espécies do género infracdo penais.

Dessa forma, Bittencourt (1999, p. 171), afirma ainda que:

Ontologicamente, ndo ha diferenca entre crime e contravencdo. As
contravencgdes, que por vezes sdo chamadas de crime- ando, séo
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condutas que apresentam menor gravidade em relagdo aos crimes,
por isso sofrem san¢gfes mais brandas.

Com efeito, o ordenamento juridico brasileiro aplica a pena de prisdo para os crimes
sob as modalidades de recluséo e detencéo, e as contraveng¢des, quando for o caso,
a de prisdo simples (Dec. Lei 3.914/41). Assim, o critério distintivo entre crime e
contravencdo é dado pela natureza da pena privativa de liberdade cominada. No
entender de Mirabete (1989, p. 94) os conceitos formais visam apenas 0 aspecto
externo do crime e classifica as infragdes penais como formais e materiais, onde sob

0 aspecto formal, cita os seguintes conceitos de crime:

Crime é o fato humano contrario a lei. Crime é qualquer acéo
legalmente punivel. Crime é toda acdo ou omissao proibida pela lei
sob ameaca de pena. Crime é uma conduta (acdo ou Omissao)
contraria ao Direito, a que a lei atribui uma pena.

Mirabete (1989, p. 94) continua a conceituagao sob o ambito material ou substancial,
afirmando que sob este angulo tem em vista o bem protegido pela lei penal. “O crime
€ a conduta humana que lesa ou expde a perigo um bem juridico protegido pela lei

penal”. Cita ainda outras definigbes como:

Crime é a acdo ou omissao que, a juizo do legislador, contrasta
violentamente com valores ou interesses do corpo social, de modo a
exigir seja proibida sob ameacas de pena, ou que se considere
afastavel somente através da sancéo penal. Crime é qualquer fato do
homem, lesivo de um interesse, que possa comprometer as
condicbes de existéncia, de conservacao e de desenvolvimento da
sociedade.

Jiménez de Asua considera o crime como contrario a uma norma de cultura
reconhecida pelo Estado e lesiva de bens juridicamente protegidos, procedente de
um homem imputavel e que manifesta com sua agressao perigosamente social.

Mas, para Mirabete (1989, p. 96-97), a questdo do crime relaciona-se com o Estado:

A finalidade de obter o bem coletivo, mantendo a ordem, a harmonia
e o equilibrio social, qualquer que seja a finalidade do Estado (bem
comum, bem do proletariado, etc.) ou seu regime politico
(democracia, autoritarismo, socialismo, etc.). Tem o Estado que velar
pela paz interna, pela seguranca e estabilidade coletiva diante dos
conflitos inevitaveis entre os interesses dos individuos e entre os
destes e os do poder constituido. Para isso € necessario valorar os
bens ou interesses individuais ou coletivos, protegendo-se, através
da lei penal, aqueles que mais séo atingidos quando da transgresséo
do ordenamento juridico.
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Se a relagdo do crime esta para com o Estado, entende-se, entdo, que em crimes de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher deve ter protecdo e que essa deve ser
efetuada através do estabelecimento e da aplicacdo da pena, passando esses bens
a ser juridicamente tutelados pela lei penal, considerando, sobretudo, o que dispde a
Lei Maria da Penha.

Mirabete (1989) e Damésio adotam o mesmo conceito de crime, entendem que sob
0 aspecto formal é um fato tipico e antijuridico, sendo que a culpabilidade é um
pressuposto para aplicagéo da pena, diferentemente de Bittencourt e Greco que n&o
adotam esta linha de pensamento, afirmando que “a punibilidade n&o faz parte do
delito, sendo somente a sua consequéncia”’. Mas, na observancia da divergéncia

doutrinéria relativa ao conceito de crime, Greco (2007, p. 145) entende que:

Todos os elementos que compdem o conceito analitico do crime séo
pressupostos para aplicacdo da pena, e ndo somente a culpabilidade
como pretendem alguns autores. Esse entendimento constitui
pensamento da maioria da doutrina nacional e estrangeira, que adota
a divisao tripartida do conceito analitico, incluindo a culpabilidade
como um de seus elementos caracteristicos.

Assim, sendo, o crime esté associado a expresséo “delito” que deriva de delinquere,
abandonar, resvalar, desviar-se, significando abandono de uma lei. Crimen vem do
grego cerno, indicativo dos mais graves delitos. Na Idade Média foram empregados
os termos crimen e delictum, este indicando infragéo leve, aquele, grave.

Na Itdlia foi adotada a expressdo reato. Nos paises de lingua castelhana sé&o
empregados os termos “delito”, “crimes” e “contravengdes”, sendo que “infrac&o”
designa as trés condutas delituosas. Na Alemanha sédo também empregados os trés
termos, indicando “crime” (Verbrechen) o que para nos é infracdo. Na Inglaterra,
offence é expressdo comum e genérica, abrangendo os indictable crimes, sujeitos a
acusacao, que se dividem em felony e misdemeanor, segundo a maior ou menor
gravidade. Nos Estados Unidos da Ameérica do Norte os crimes se tripartem em
treasons, felonies e misdemeanors.

No cenario brasileiro, doutrinariamente, o termo “infragcdo” é genérico, abrangendo
os “crimes” ou “delitos” e as “contravengdes”. Pode ser empregado o termo delito ou
crime. O Cdédigo Penal (CP) usa as expressoes “infragdo”, “crime” e “contravengao”.
O Cddigo Processual Penal (CPP) emprega o termo “infracdo”, em sentido genérico,
abrangendo os crimes (ou delitos) e as contravengdes. Outras vezes, usa a

expresséo “delitos”, como sindnimo de “infragao”.
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A classificacdo que se segue refere-se a natureza do elemento volitivo

caracterizador da infracdo penal, no entender de Bittencourt (1999, p. 181):

Diz-se o crime doloso, quando o agente quis o resultado ou assumiu
0 risco de produzi-lo; culposo, quando o agente deu causa ao
resultado por imprudéncia, negligéncia ou impericia (art. 18, CP).
Preterdoloso ou preterintencional € o crime cujo resultado total é
mais grave do que o pretendido pelo agente. H4A uma conjugacéo de
dolo (no antecedente) e culpa no (subsequente): o agente quer um
minus e produz um majus.

Assim, a par do entendimento sobre o conceito de “crime”, é imperioso que este
possibilite a efetividade do Cddigo Penal e, consequentemente, no caso em estudo
de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, a aplicabilidade da Lei Maria da
Penha, na sua integra, para promoc¢éo da eficacia das ac¢des policiais nas DEAMs.
Nesse diapaséo, se discorre, a seguir, 0os principais elementos que compdem a

infracdo penal.

3.2 ELEMENTOS QUE COMPOEM A INFRACAO PENAL

No caso dos elementos que comp8em a infracdo penal, descreve-se o fato tipico,

em relacdo as condutas dolosas e culposas, comissivas ou omissivas.

3.2.1 Fato Tipico

O fato tipico, segundo a viséo finalista € composto por: conduta dolosa ou culposa,
comissiva ou omissiva, resultado, nexo de causalidade entre a conduta e o

resultado, e tipicidade (formal conglobante).

3.2.1.1 Condutas

7

Conduta é sindbnimo de acédo e de comportamento e quer dizer, ainda, a¢cédo ou

comportamento humano, é o primeiro elemento integrante do fato tipico.
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A acdo, ou conduta compreende qualquer comportamento humano
comissivo (positivo) ou omissivo (negativo), podendo ser ainda
dolosa (quando o agente quer ou assume o risco de produzir o
resultado) ou culposa (quando o agente infringe o seu dever de
cuidado, atuando com negligéncia, imprudéncia ou impericia).
(GRECO, 2007, p. 148).

No caso em analise houve, num primeiro momento, um comportamento comissivo,
de contexto doloso, porque o autor (ex marido) queria o resultado e assumiu o risco
de produzi-lo quando tentou contra a vida da mulher por duas vezes. A primeira sem

sucesso, e a segunda, resultou em homicidio.

3.2.1.2 Condutas Dolosas e Culposas

Ao autor da prética do fato podem ser imputados dois tipos de condutas, dolosa ou
culposa a depender de como o agente atue: se pretende aquele resultado ou
assume o risco de produzi-lo, o autor atua com dolo, ou age com culpa, dando causa
ao resultado em virtude de sua imprudéncia, impericia ou negligéncia (GRECO,
2007), que no caso em andlise a atitude do fato tipico foi dolosa tanto na primeira

tentativa, como na segunda.

3.2.1.3 Condutas Comissivas ou Omissivas

Nos crimes comissivos, 0 agente direciona a sua conduta a uma finalidade ilicita, a
exemplo do crime de homicidio. O agente atua com a finalidade de matar a vitima,
desfere punhaladas. Nessa hipotese, diz-se que a conduta praticada pelo agente é
positiva.

Nos crimes omissivos, ao contrario, hd uma abstencdo de uma atividade que era
imposta pela lei ao agente, como no crime de omissdo de socorro, que € prevista no
art. 135 do Cadigo Penal. O agente se absteve de praticar a atividade juridicamente
exigida, por isso sua conduta € negativa.

A luz do caso em estudo, observa-se gue a conduta do ex marido foi comissiva
porguanto a sua intencdo era matar a ex mulher, como de fato isso ocorreu com 0

homicidio.
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3.3 RESULTADO OU NEXO DA CASUALIDADE

Segundo Damasio E. de Jesus (2007, p. 217), o terceiro elemento do fato tipico é o
nexo de causalidade entre o comportamento humano e a modificagdo do mundo

exterior (resultado):

Cuida-se de estabelecer quando o resultado € imputavel ao sujeito,
sem atinéncia a ilicitude do fato ou a reprovagdo social que ele
merece (culpabilidade), que exemplificando, cita: A mata B a golpes
de faca. H4 o comportamento humano (atos de desferir facadas) e o
resultado (morte).

Entende-se que o primeiro elemento é a causa e o segundo, o efeito. Entretanto,
entre um e outro ha uma relacdo de causalidade, pois a vitima faleceu em
consequéncia dos ferimentos produzidos. Ao estabelecer esse liame, o juiz ndo ira
indagar se o sujeito agiu acobertado por uma causa de exclusdo da antijuridicidade
ou de culpabilidade. Verifica apenas se a morte foi produzida pelo comportamento
do agente, pois a ilicitude e a culpabilidade pressupdem a imputacéo do fato a um
sujeito.

Somente apds apreciar a existéncia do fato tipico, no qual se inclui o nexo causal
entre a conduta e o evento, é que fara juizos de valor sobre o segundo requisito do
crime (JESUS, 2007). Entretanto, relativamente a localizagdo do resultado e do nexo

causal. Temos:

Ha controvérsia, dentro da teoria do delito, relativa a posicdo que
devem ocupar o resultado da conduta e o0 nexo de causalidade que a
une ao resultado, uma vez que, quando alguém dispara um tiro
contra um individuo, para mata-lo (conduta homicida), e este morre
trés dias depois, em razdo do disparo, ha uma relacdo de
causalidade e efeito entre a conduta homicida e o resultado morte,
gue é a relacdo ou nexo de causalidade. (ZAFFARONI, 2004, p. 396-
397).

O nexo causal, ou relagdo de causalidade, é elo necessario que une a conduta
praticada pelo agente ao resultado por ela produzido.

Se ndo houver o vinculo que liga o resultado a conduta levada a efeito pelo agente,
ndo se pode falar em relagdo de causalidade e, tal resultado ndo podera ser
atribuido ao agente, haja vista néo ter sido o causador (GRECO, 2007).

Ainda na afirmagdo dada por Zaffaroni (2004, p. 396-397), ao se posicionar a

respeito da questdo afirma que “a toda acdo corresponde um resultado e ambos
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estdo unidos por um nexo de causalidade. Nexo de causalidade e resultado, embora
nado fagam parte da conduta, acompanham-na como uma sombra”.

Entende-se, considerando o caso em analise, que quando o ex marido causou o
fato, houve um estabelecimento de ligagdo entre a sua conduta e o resultado
gerado, isto é, no primeiro caso a tentativa de homicidio, e no segundo caso o
homicidio de fato, que foi o resultado da sua acdo. Mas, existem na doutrina

posicionamentos diferenciados, como salienta Zaffaroni (2004, p. 396-397):

Ha posicdes diferentes como a de (Welzel), este considera que o
resultado (morte) e o nexo de causalidade devem ser considerados
em nivel pré-tipico juntamente com a conduta, enquanto outros
autores, a exemplo de (Maurach) entendem que o resultado e o nexo
de causalidade devem ser considerados na teoria do tipo.

Nessa linha de entendimento, no caso de um crime, interessa a nossa ciéncia,
investigar o que é tipo, para considerar a conduta tipica proibida. Para tanto é

necessario que aquela conduta tenha produzido um resultado.

No caso de homicidio, 0 que a nossa ciéncia interessa investigar é
qgue o tipo, para considerar proibida uma conduta como tipica de
homicidio, requer que se tenha produzido o resultado morte da
vitima, como termo de uma relagdo causal iniciada pela
exteriorizagdo da conduta homicida do autor (ZAFFARONI, 2004, p.
398).

Considerando que o Estudo de caso trata do crime de homicidio, morte de uma
pessoa (ex-esposa) injustamente praticada por um individuo (ex marido), através da
acdo fisica (tiros), direto (pessoalmente), a conduta do autor se enquadra no tipo
penal homicidio, uma vez que produziu o resultado, a morte da vitima, através de
uma relagéo de causalidade conjugada com a conduta homicida do autor, em duas

tentativas de homicidio anterior contra a mesma vitima.

3.3.1 Tipicidade

Tipicidade é a correspondéncia entre o fato praticado pelo agente e a descri¢édo de
cada espécie de infragdo contida na lei penal incriminadora (JESUS, 2007). Mas, a

definicdo de tipo penal, segundo Zaffaroni (2004, p. 421):

Um instrumento legal, logicamente necessario e de natureza
predominantemente descritiva, que tem por fungéo a individualizacdo
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de condutas humanas penalmente relevantes (por estarem
penalmente proibidas).

Desta forma, o autor chama a atengdo para ndo confundir o tipo com a tipicidade,
pois no entender de Greco (2007, p. 156): “s6 havera tipicidade se existir adequacao
perfeita da conduta do agente ao modelo em abstrato previsto na lei penal (tipo)
[...]"; ou seja, estar-se-& afirmando que, por mais que seja parecida a conduta levada
a efeito pelo agente com aquela descrita no tipo penal, se ndo houver um encaixe
perfeito, ndo se pode falar em tipicidade.

Mas, anteriormente, Zaffaroni (2004, p. 422-423), salientou que:

O tipo é a férmula que pertence a lei, permite averiguar a tipicidade
da conduta; tipicidade é a caracteristica que tem uma conduta em
razdo de estar adequada a um tipo penal, isto €, a adequacao a da
conduta a um tipo.

7

Entende-se que tipica é a conduta que apresenta a caracteristica especifica de
tipicidade, no caso em andlise configura como crime de homicidio doloso, pois
quando se considerar que 0 agressor com a sua acao, (desferiu tiros na vitima)
praticou conduta dolosa, o agente quis o resultado ou assumiu o risco de produzi-lo,
uma vez que sua acao causou morte, praticou fato tipico, antijuridico e culpavel, ou
seja, cometeu o crime de homicidio conforme descricdo abstrata da lei prescrita no

artigo 121 do Cdédigo Penal, cuja consequéncia é a penalidade.

3.4 ANTIJURIDICIDADE

A licitude, expressdo sinbnima de antijuridicidade é aquela relagdo de
contrariedade, de antagonismo, que se estabelece entre a conduta do agente e o
ordenamento juridico. A ilicitude ou a juridicidade da conduta praticada é encontrada
por exclusdo, ou seja, somente sera licita a conduta se o agente houver atuado
amparado por uma das causas excludentes da ilicitude previstas no art. 23 do
Cddigo Penal. Mas, necessério se faz precisar a diferenga entre antijuridicidade e

injusto, para tanto, busca-se nos ensinamentos de Zaffaroni (2004, p. 543), que:

Antijuridicidade é a caracteristica que tem uma conduta de ser
contraria a ordem juridica; injusto penal é a conduta que apresenta
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os caracteres de ser penalmente tipica e antijuridica. A
antijuridicidade é uma das caracteristicas do injusto.

Na doutrina, as relagdes entre a tipicidade e a antijuridicidade ndo séo consideradas
pacificas, em raz8o dessas controvérsias, existem trés posi¢des fundamentais, das

quais salienta Zaffaroni (2004, p. 431):

1) uma posicdo entende que a tipicidade ndo indica coisa alguma
acerca da antijuridicidade. E conhecida como teoria do tipo
avalorado, ou neutro, acromatico; 2) outra posicdo entende que a
tipicidade é um indicio ou presuncéo que admite prova em contrario
da antijuridicidade, conhecida como teoria da ratio cognoscendi; 3)as

outras posi¢cdes sustentam que a tipicidade é a razdo de ser da
antijuridicidade, também conhecida como ratio essendi.

Além das causas legais de exclusdo da ilicitude, a doutrina faz mengédo a outra
causa de natureza supra legal, que é o consentimento do ofendido. Contudo, para
que essa causa possa ter o condado de excluir a ilicitude, € preciso que o ofendido
tenha capacidade para consentir que o bem sobre o qual recaia a conduta seja
disponivel, e que o consentimento tenha sido dado anterior, ou pelo menos

simultaneo a conduta do agente. Mas, sustenta Zaffaroni (2004, p. 431), que:

A primeira posicdo, na atualidade ndo é mais defendida, ja a
segunda é sustentada por Max Ernst Mayer, que diz, a tipicidade se
comporta a respeito da antijuridicidade como a fumaca em relacédo ao
fogo. A dUltima posicdo reconhece duas variantes: para uns, a
tipicidade encerra o juizo de antijuridicidade, significando que causas
de justificacdo eliminardo a tipicidade, e se comporta como
elementos negativos do tipo, posicdo sustentada por Hellmuth Von
Weber; para outros, a tipicidade também implica a antijuridicidade,
podendo a antijuridicidade ser excluida por uma causa de justificacéo
em uma posterior analise, teoria atualmente sustentada por Paul
Bockelman.

A ordem juridica ndo é um conjunto ordenado de normas proibitivas, esté integrada
com preceitos permissivos, mas nao implica contradicdo com as normas. Ao
contrario, existe um jogo harmdnico de normas proibitivas e preceitos permissivos.
No momento em que O0S preceitos permissivos somente tém sentido quando
intervém uma norma proibitiva anterior, ndo faz sentido permitir o que néo foi
proibido. Afirma ainda Zaffaroni (2004, p. 437):

O preceito permissivo da lugar a uma causa de justificacao, isto &, a
um tipo permissivo. E uma permisséo que a ordem juridica outorga
em certas situacbes conflitivas. [...] para a aplicacdo do tipo
permissivo ha que se pressupor uma tipicidade proibitiva, porque nao
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se pode pensar em verificar se uma conduta esta justificada, quando
ainda ndo comprovada a sua tipicidade.

Observe-se, no entanto, que para a ocorréncia de antijuridicidade é preciso que o
agente contrarie uma norma, como a ocorrida pelo caso em estudo em que o ex-
marido cometeu um crime de homicidio com conduta comissiva dolosa, por ser esta

considerada ilicita, uma vez que contraria o ordenamento juridico-penal.

3.4.1 Causas Legais de Excluséo da llicitude

No Cdédigo Penal, as causas de exclusdo da ilicitude foram previstas no Titulo I,
correspondente ao estudo dos dispositivos legais referentes ao crime, nos artigos 23
a 25. O art. 23 preocupou-se em elencar as causas de justificagdo, cuidando, ainda,

do chamado excesso punivel.

3.4.1.1 Estado de Necessidade

O legislador define no artigo 24 do Cadigo Penal o estado de necessidade, in verbis:

Art. 24. Considera-se em estado de necessidade quem pratica o fato
para salvar de perigo atual, que ndo provocou por sua vontade, nem
podia de outro modo evitar, direito préprio ou alheio, cujo sacrificio,
nas circunstancias, ndo era razoavel exigir-se.

Esclarece Greco (2007, p. 320) que: “diferentemente da legitima defesa, em que o
agente atua defendendo-se de uma agresséo injusta, no estado de necessidade a
regra é de que ambos os bens em conflito estejam amparados pelo ordenamento
juridico”. Entende-se, entdo, que esse conflito de bens é o que levara, em virtude da

situagdo em que se encontrava a prevaléncia de um sobre o outro.

3.4.1.2 Legitima Defesa

O legislador, no art. 25 do Cdodigo Penal conceitua legitima defesa da seguinte

forma: Art. 25. “Entende-se em legitima defesa quem, usando moderadamente dos
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meios necessarios, repele injusta agressdo, atual ou iminente, a direito seu ou de
outrem”. Entretanto, como o Estado por meio dos seus representantes ndo pode
estar em todos os lugares ao mesmo tempo, permite aos cidadédos a possibilidade
de, em determinadas situagfes, agir em sua propria defesa. Mas essa permissdo
nao € ilimitada, encontra as suas regras na propria lei penal.

Dessa forma, para que se possa falar em legitima defesa, que ndo pode jamais ser
confundida com vinganca privada, € preciso que o agente se veja diante de uma
situagdo de total impossibilidade de recorrer ao Estado, responsével pela Lei Maior e
pela seguranca publica, e s6 assim, uma vez presentes 0s requisitos legais de
ordem objetiva e subjetiva, agir em sua defesa ou na defesa de terceiros.

E certo que esse entendimento n&o € unanime na doutrina, segundo Greco (2007, p.

340), José Cerezo Mir pensa o contrario, in verbis:

A impossibilidade de atuacéo dos 6rgaos do Estado ndo € sequer um
pressuposto ou requisito da legitima defesa. Se a agresséo coloca
em perigo o bem juridico atacado, a defesa € necessaria com
independéncia de que os 6rgdos do Estado possam atuar ou ndo
nesse momento de um modo eficaz. Se o particular, ao impedir ou
repelir a agressdo, nao vai mais além do estritamente necessario e
concorrem os demais requisitos da eximente, estara amparado pela
mesma, ainda que um agente da autoridade houvesse podido atuar
nesse mesmo momento, do mesmo modo.

No caso em andlise ndo foi uma questdo de legitima defesa, tendo em vista que o
agente causador do homicidio foi o ex-marido, e quando casados, as agressoes
eram constantes, ap6s a separagdo continuaram as agressfes verbais, morais,
psicoldgicas, o que culminou em agresséo fisica, na primeira tentativa de homicidio,

e no homicidio de fato na segunda tentativa, num crime brutal.

3.4.1.3 Estrito Cumprimento do Dever Legal

Diz a primeira parte do inciso Ill do art. 23 do Cdédigo Penal que “ndo ha crime
quando o agente pratica o fato no estrito cumprimento de um dever legal”.
Primeiramente € preciso que haja um dever legal imposto ao agente, dever este que,
em geral € dirigido aqueles que fazem parte da Administracdo Publica, tais como os
policiais e oficiais de justi¢ca, pois que, conforme preleciona Juarez Cirino dos Santos
(2006, p. 23):
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O estrito cumprimento de dever legal compreende os deveres de
intervencdo do funcionario na esfera privada para assegurar o
cumprimento da lei ou de ordens de superiores da administracédo
publica, que podem determinar a realizacao justificada de tipos
legais, como a coacdao, privacdo de liberdade, violagdo de domicilio,
lesdo corporal, etc. Em segundo lugar, € necessario que o
cumprimento a esse dever se dé nos exatos termos impostos pela
lei, ndo podendo em nada ultrapassa-lo.

Muito se discute com relagdo a atitude de policiais que, visando evitar a fuga de
detentos do presidio, atiram em direcdo aos fugitivos com a finalidade de mata-los.
N&o pode o policial, sob o falso argumento de estar cumprindo o seu dever, atirar
com a finalidade de matéa-los.

Assim, ensina Greco (2007, p. 370):

Aquele que, mesmo tendo a finalidade de evitar a fuga, pratica tal
conduta, ndo podera alegar, em seu beneficio, a excludente do
estrito cumprimento de um dever legal, porque, como vimos, 0
cumprimento desse dever ndo se deu nos limites estritos impostos
pela lei.

Nesse sentido, ja decidiu o Tribunal de Justica do Espirito Santo (TJ/ES), tendo
como relator o Desembargador José Eduardo Grandi Ribeiro: “N&o age ao abrigo da
excludente do estrito cumprimento do dever legal o policial que, a titulo de fazer
averiguacdo, atira na vitima pelas costas quando esta, temerosa de uma possivel
detencdo, se afastava a correr”.

A luz do caso em andlise pode-se inferir que a DEAM registrou o boletim de
ocorréncia quando da primeira tentativa de homicidio, em que o agressor (ex marido)
golpeou a ex mulher (vitima) em sua residéncia, apés terem se separado.

Vale mencionar que a autoridade policial apurou o crime, e concluidas as
investigacdes, o inquérito foi devidamente encaminhada para o Ministério Publico

que deveria oferecer a Denlincia com base na Lei Maria da Penha.

3.4.1.4 Exercicio Regular do Direito

A causa de justificativa do exercicio regular de direito, prevista na segunda parte do
inciso Ill do art. 23 do Cddigo Penal, ndo teve sua conceituagéo feita pelo legislador.

Sua definigéo ficou a cargo da doutrina e dos tribunais.
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Os seus elementos, entretanto, podem ser extraidos quando da
interpretacdo da expresséo ‘exercicio regular de direito’. Esse ‘direito’
pode surgir de situacbes expressas nas regulamentacfes legais em
sentido amplo, ou até mesmo dos costumes. (GRECO, 2007, p. 375).

3.4.2 Causa Supra Legal da llicitude

A causa supra legal da ilicitude esta relacionada com o consentimento do ofendido,

conforme se discorre a seguir.

3.4.2.1 Consentimento do Ofendido

Entre o ordenamento juridico brasileiro e o consentimento do ofendido, também ha
consequéncias diferentes dependendo do tipo penal que se analisa. No caso de
delitos contra os costumes, se a mulher consente na relacdo sexual, ndo se podera
cogitar em tipicidade da conduta daquele com quem ela mantém conjungéo carnal.

Sob essa questdo, ressalta Greco (2007, p. 376), que: “0 consentimento do
ofendido, seja como causa que afaste a tipicidade, seja como excludente da ilicitude,
ndo encontra amparo expresso no Direito Penal objetivo brasileiro, sendo
considerada causa supra legal’. Na analise do caso, observa-se que nado houve
consentimento por parte da vitima, vez que, registrou boletim de ocorréncia na
DEAM, alegando os maus tratos sofridos, e da segunda tentativa de homicidio,

quando o agente causador (ex-marido), foi preso em flagrante.

3.4.3 Culpabilidade: Conceito

Culpabilidade é o juizo de reprovagéo pessoal que se realiza sobre a conduta tipica
e ilicita praticada pelo agente. Nas licbes de Welzel (apud GRECO, 2007, p. 381):

Culpabilidade é a ‘reprovabilidade’ da configuracao da vontade. Toda
culpabilidade é, segundo isso, ‘culpabilidade de vontade’. Somente
aquilo a respeito do qual o homem pode algo voluntariamente Ihe
pode ser reprovado como culpabilidade.
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Na definicho de Urzia (apud GRECO, 2007, p. 381): “A culpabilidade é
reprovabilidade do fato tipico e antijuridico, fundada em que seu autor o executou
ndo obstante que na situacdo concreta podia submeter-se as determinacdes e
proibicdes do direito”.

Brodt (apud GRECO, 2007, p. 381), arremata que:

A culpabilidade deve ser concebida como reprovacdo, mais
precisamente, como juizo de reprovacao pessoal que recai sobre o
autor, por ter agido de forma contraria ao Direito, quando podia ter
atuado em conformidade com a vontade da ordem juridica.

A luz do caso em andlise, em nenhum momento, o agente causador (ex-marido)
assumiu a culpa nas duas tentativas de homicidio e, posteriormente, com o

homicidio da ex-mulher.

3.4.3.1 Imputabilidade

Para que 0 agente seja responsabilizado pelo fato tipico e ilicito por ele cometido €
preciso que seja imputavel. A imputabilidade é a possibilidade de se atribuir, imputar
o fato tipico e ilicito ao agente. A imputabilidade é a regra; a inimputabilidade, a
excegao.

O Codigo Penal elencou as hipdteses que, segundo critério politico-legislativo,

conduziria a inimputabilidade do agente, a saber:

| — inimputabilidade por doenga mental,
Il — inimputabilidade por imaturidade natural.

IV — Com relacdo a inimputabilidade por doenca mental ou
desenvolvimento mental incompleto ou retardado, o art. 26 do Cédigo
Penal assim determina:

Art. 26. E isento de pena o agente que, por doenca mental ou
desenvolvimento mental incompleto ou retardado, era, ao tempo da
acdo ou da omissdo, inteiramente incapaz de entender o carater
ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse entendimento.

Pela redagdo do caput do mencionado art. 26, verifica-se que o Codigo Penal
Brasileiro, adotou a conjugacgé&o de dois critérios:
a) existéncia de uma doenga mental ou desenvolvimento mental incompleto ou

retardado;
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b) a absoluta incapacidade de, ao tempo da agdo ou da omisséo, entender o carater
ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse entendimento.
Isso significa que o Cddigo Penal, pelo seu art. 26 caput, adotou o critério
biopsicolégico para a aferigcdo da inimputabilidade do agente.
Sob o titulo do desenvolvimento mental incompleto ou retardado se agrupam ainda
nas licdes de Hungria (apud GREGO, 2007), “ndo so6 os deficitarios congénitos do
desenvolvimento psiquico ou oligofrénicos (idiotas, imbecis, débeis mentais), como
0S que o0 sdo por caréncia de certos sentidos (surdos-mudos) e até mesmo 0s
silvicolas inadaptados”
Ao se abrir um paréntese nas precisas licdes do mestre, é preciso ressaltar que os
surdos-mudos hoje tém a vida basicamente igual a daqueles que ndo possuem a
deficiéncia. A possibilidade de entender e fazer-se entender jA ndo permite lhes
alocar na categoria de pessoas com desenvolvimento mental incompleto ou
retardado.
O critério biolégico reside na afericdo da doenca mental ou no desenvolvimento
mental incompleto ou retardado. Contudo, mesmo que comprovado, ainda nao sera
suficiente a fim de conduzir & situacédo de inimputabilidade; ser& preciso verificar se o
agente era ao tempo da agdo ou da omisséo, inteiramente incapaz de entender o
carater ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse entendimento (critério
psicolégico).
Merece ser ressaltado que se comprovada a total inimputabilidade do agente,
devera ser absolvido nos termos do inciso V do art. 386 do Cddigo de Processo
Penal, aplicando medida de seguranca.
O paréagrafo Unico do art. 26 do Cédigo Penal prevé reducédo de pena de um a dois
tercos para aquele que “em virtude de perturbacdo de saiude mental ou por
desenvolvimento mental incompleto ou retardado, n&o era inteiramente incapaz de
entender o caréter ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse
entendimento”.
A diferenca entre o caput do art. 26 e seu paragrafo Unico reside no fato de que
neste ultimo, o agente ndo era inteiramente incapaz de entender a ilicitude do fato
ou de determinar-se de acordo com esse entendimento. Isso quer dizer que o
agente pratica um fato tipico, ilicito e culpavel. Ser4 condenado e n&o absolvido,

como acontece com aqueles que se amoldam ao caput do art. 26.
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Contudo, o juizo de censura que recair4 sobre a conduta do agente devera ser
menor, em virtude da sua perturbacdo de salde mental, ou de seu desenvolvimento
mental incompleto, ou retardado, razédo pela qual a lei determina ao julgador que
reduza a sua pena entre um a dois tergos.

A inimputabilidade por imaturidade natural ocorre em virtude de uma presuncdo
legal, e, por questbes de politica criminal. Entende o legislador brasileiro, que os
menores de 18 anos ndo gozam de plena capacidade de entendimento que lhes

permita cumprir uma pena, mas estdo sujeitos a medidas socias educativas.

3.4.3.2 Potencial Consciéncia sobre a llicitude do Fato

O erro de tipo incidira sobre os elementos circunstanciais ou qualquer outro dado
que se agregue a figura tipica. Erro de tipo € analisado no tipo.

O erro de proibicdo ndo é estudado no tipo penal, mas quando da afericdo da
culpabilidade do agente. Com o erro de proibicdo procura-se verificar se nas
condicdes em que se encontrava, 0 agente era capaz de compreender que o fato
que praticava era ilicito (GRECO, 2007).

Analisado o caso, compreendeu-se que o0 agente causador tinha consciéncia da
ilicitude de seu ato ao agredir a esposa quando conviviam, bem como apo6s o
rompimento do relacionamento. O agressor ndo somente a assediava, como a
ofendia verbal e fisicamente, culminando nas duas tentativas de homicidio em que a
vitima (ex-mulher) foi apunhalada com diversos golpes, mas sobreviveu. O agressor,

em sua terceira empreitada, desferiu tiros ceifando-Ihe a vida.

3.4.3.3 Exigibilidade de Conduta Diversa

A exigibilidade de conduta diversa, segundo conceitos de Greco (2007, p. 416), é: “A
possibilidade que tinha o agente de, no momento da agcdo ou da omissao, agir de
acordo com o direito, considerando-se a sua particular condigéo de pessoa humana.

Cury Urzta (apud GREGO, 2007, p. 416) define a exigibilidade como: “possibilidade,
determinada pelo ordenamento juridico de atuar de uma forma distinta e melhor do

gue aquela a que o sujeito se decidiu”.
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Entende-se que a possibilidade ou impossibilidade de agir conforme o direito variara
de pessoa para pessoa, ndo se podendo conceber um “padrédo” de culpabilidade.
Neste caso, para Greco (2007, p. 416) “As pessoas séo diferentes umas das outras.
Algumas inteligentes, outras com capacidade limitada; algumas abastadas, outras
miseraveis; algumas instruidas, outras incapazes de copiar 0 seu préprio nome”.
Compreende-se, que essas particulares condicdes € que deverdo ser aferidas
quando da analise da exigibilidade de outra conduta como critério de afericdo ou de
exclusdo da culpabilidade, isto é, sobre o juizo de censura, de reprovabilidade que
recai sobre a conduta tipica e ilicita praticada pelo agente.

Apos a discussdo acerca da teoria geral do crime, compreendeu-se que a violéncia
contra a mulher, de modo geral, alcanga todas as classes sociais h& séculos. O
quadro evidenciado no sistema patriarcal como um dos pilares da sociedade
brasileira de 1830, advindas de uma época em que marcou a sociedade e
disseminou as desigualdades entre homens e mulheres, insculpido nos sistemas
juridicos (Cadigo Civil, Cédigo Penal e Cddigo de Processo Penal), nos quais se
evidenciavam claramente essas desigualdades, modificou-se devido a atuacéo do
movimento feminista, a partir da década de 1970.

Considerando que o Direito Penal tem a finalidade de proteger os bens mais
importantes e necessérios para a sobrevivéncia do individuo e da sociedade,
utilizando o critério politico para selecionar os bens a serem tutelados em face da
rapidez com que a sociedade evolui por isso os bens que até entdo eram
considerados como fundamentais e estavam sob a protecdo do Direito Penal, na
atualidade ndo gozam mais desse status, a exemplo da revogagéo dos delitos de
seducdo, rapto e adultério através da Lei n°® 11.106, de 28 de marco de 2005
(GRECO, 2007).

Nessa linha de entendimento € possivel concluir, sem qualquer davida, que a mulher
que viveu na década de 1940, periodo em que foi editado o Cddigo Penal brasileiro
— ainda em vigor a Parte Especial — € completamente diferente da mulher de hoje.
Na atualidade, a mulher é voltada para o trabalho, participa em igualdade de
condicbes com o marido ou companheiro, dos encargos, atua ativamente na vida

privada e na publica, participa da politica do Pais.
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4 A LEI N° 11.340/2006 — LEI MARIA DA PENHA

Esta secdo faz a discussdo do entendimento acerca da Lei Maria da Penha,
considerando os pressupostos do atendimento policial & mulher em situacdo de
violéncia, discutindo brevemente, as responsabilidades e principais medidas que

devem ser adotadas pelo Ministério Publico e pelo Judiciario.

4.1 DO ESCOPO DA LEI

Observou-se, pelo exposto nos capitulos anteriores, que € muito comum o uso da
expressdo “violéncia doméstica” na indicacdo de violéncia danosa a parceiros, em
especial as mulheres, embora também ocorra com homens, que ndo € objeto dessa
discusséo. Contudo, no caso das mulheres que séo agredidas nédo importa a forma
de agresséo, todas as situagdes precedem um conflito que s6 tende a agravar,
resultando, posteriormente, em inseguranca, a vitima se isola e sente-se culpada
pelo ocorrido, tem medo e vergonha (SOS MULHER FAMILIA, 2009), num processo
discriminatério que advém desde os primordios, como se segue.

Enquanto Buda né&o permitia que os seus seguidores olhassem para as mulheres, no
mundo pré-cristdo as mulheres mantinham-se mudas. Sdocrates dizia que “a mulher
era um ser estupido e enfadonho”. Note-se que desde o inicio, h4 preponderancia da
discriminagdo das mulheres, fruto de culturas patriarcais, como na atualidade, no
mundo mugulmano, a mulher ndo tem voz ativa.

O que muda na realidade sdo as formas de dominagdo nas &areas econdmica
(diferencas salariais), social e até mesmo politica, fazendo com que as mulheres
continuem sofrendo consequéncias tragicas, que resulta em um problema maior que
envolve a violéncia contra a mulher, que atua em maior escala no &mbito doméstico
e familiar, quando se fez necessario a criagdo de uma Lei que viesse a dar um freio

nos agressores, num processo de acdo e reacdo que diante do caso em analise,
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associando & problematica® em questao, resultaram na promulgacao da Lei Maria da
Penha (Lei n° 11.340), que foi criada em 07 de agosto de 2006, entrou em vigor em
22 de setembro de 2006, informa na introducdo o objetivo, a finalidade, a idéia

central, assim delineada:

Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constituicdo Federal, da
Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacédo contra as Mulheres e da Convencao Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; disp6e
sobre a criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher; altera o Codigo de Processo Penal, o C4digo Penal
e a Lei de Execucéo Penal; e da outras providéncias (BRASIL, 2006).

A Lei trouxe avangos na érea juridica, além do rompimento de algumas barreiras que
outrora pareciam intransponiveis. Ainda impera o machismo e a soberba patriarcal,
no entanto tem contribuido muito para a mudanca de paradigmas.

A promulgacéo da Lei n°® 11.340 de 2006, Lei Maria da Penha produziu importante
divulgacéo elaborando cartilhas para divulgar a Lei para toda a sociedade.
Historicamente, pode-se inferir que o movimento de mulheres e feminista teve um
papel fundamental em todo o processo de elaboragéo e aprovacéo desta Lei. No
inicio, um Consorcio de apenas seis organizacdes, depois dezenas e mesmo
centenas de mulheres discutiram e fizeram sugestbes. Para se chegar a essa
grande conquista, foi importantissimo o trabalho articulado com os poderes
Executivo, Legislativo e Judiciério que juntos formaram uma corrente para aprovar a
Lei Maria da Penha.

Ainda no contexto histérico, na noite de 29 de maio de 1983, no Ceara, a
biofarmacéutica Maria da Penha Maia Fernandes, na época com 38 anos, levou um
tiro enquanto dormia e ficou paraplégica. O autor do disparo foi seu marido, o
professor universitario Marco Antonio Heredia Viveiros. Duas semanas depois ele
tentou mata-la novamente, desta vez por eletrochoque e afogamento, durante o
banho. Mas nada aconteceu de repente. Durante todo o tempo em que ficou casada,
Maria da Penha sofreu repetidas agressfes e intimidagdes, sem reagir, temendo

uma represalia ainda maior contra ela e as trés filhas.

% Estes processos ndo pertencem ao escopo deste trabalho, mais adiante, nas pags 79, 80 e 81 esta
se falando sobre a atuacdo do movimento feminista — o Movimento feminista, as Mudancas Sociais
etc.
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Depois de ter sido quase assassinada, por duas vezes, tomou coragem e decidiu
fazer uma dendncia publica, junto a OEA. A Justica condenou Heredia pela dupla
tentativa de homicidio, mas gragas aos sucessivos recursos de apelacdo, ele
conseguiu manter-se em liberdade, até que, (18) dezoito anos depois, no ano de
2001 a Comisséao Interamericana de Direitos Humanos da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA) acatou as denuncias, feitas em 1998, pelo Centro para a Justica
e o Direito Internacional (CEJIL/Brasil) e pelo Comité Latino-Americano e do Caribe
para a Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM, seg¢é&o nacional).

A Comissado publicou o Relatério n° 54 responsabilizando o Estado Brasileiro por
negligéncia e omissdo em relagdo a violéncia doméstica, recomendando varias
medidas no caso especifico de Maria da Penha e a revisdo das politicas publicas
vigentes no ambito da violéncia contra a mulher.

Marco Antonio Heredia Viveiros foi preso em 2002. Cumpriu dois anos de pena de
prisdo e ganhou o regime aberto.

Com relacdo & Maria da Penha, a Comissdo recomendou ainda uma adequada
reparacao simbdlica. Assim, o Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva,
batizou a Lei n°® 11.340/2006 como Lei Maria da Penha, reconhecendo a luta de
quase vinte anos desta mulher em busca de justica contra um ato de violéncia
doméstica e familiar.

Embora muito se tenha escrito e falado sobre a Lei Maria da Penha, observa-se que
algumas destas publicagdes traduzem néo apenas o texto sob o ponto de vista legal,
mas também sua esséncia. Outras tratam apenas do aspecto legal, sem um olhar
mais atento aquela mulher vitima de violéncia, por quem a Lei foi inspirada. Estas
publicacbes acabam priorizando o conjunto de interpretacfes juridicas, por vezes
incompreensiveis, sendo importante que se busque, leia e entenda o sentido juridico
da Lei, para que se efetive o grande avanco proporcionado pela mesma junto as
mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar.

Para que a Lei Maria da Penha seja realmente colocada em pratica, precisa ser
divulgada e comentada, o que é no ambito do espaco territorial o inicio para prevenir
a violéncia contra as mulheres. O movimento de mulheres e feministas tem
contribuido extraordinariamente para isso, pois h4 mais de (30) trinta anos, o
movimento de mulheres e feministas trabalham para dar visibilidade a violéncia

contra a mulher.
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Mas, foi a partir da segunda metade da década de 70, as mulheres, de forma
organizada, decidiram ndo aceitar mais a idéia de que “em briga de marido e mulher
ndo se mete a colher”. Com o slogan “Quem ama ndo mata” foram as ruas protestar
contra a absolvicdo, pela Justica, de homens que assassinavam suas esposas e ex-
esposas em nome da “legitima defesa da honra”. A época marcou o comeg¢o das
passeatas de protesto contra a complacéncia e a impunidade dos agressores; a
inclusdo de estudos sobre o tema nas universidades; e a reivindicagdo por leis e
servigos especificos.

Segundo Cortés; Matos (2007, p. 23):

Desde o comec¢o dos debates para a criacdo da referida Lei tem-se
como norteador idealista caracterizar a violéncia doméstica e familiar
como violagdo dos direitos humanos das mulheres, quando da
elaboracéo de uma Lei que viesse, prioritariamente, garantir protec&o
e procedimentos policiais e judiciais humanizados para as vitimas.
Sob essa o6tica, muito mais que punir, a Lei Maria da Penha traz
aspectos conceituais e educativos, que a qualificam como uma
legislacdo avancada e inovadora, seguindo a linha de um Direito
moderno, capaz de abranger a complexidade das questdes sociais e
o grave problema da violéncia doméstica e familiar.

Nesse cendrio, a promogéao real da mudanca nos valores sociais que naturalizavam
a violéncia nas relacdes domésticas e familiares, onde os padrdes de supremacia
masculina e subordinacdo feminina, durante séculos, foram aceitos por toda a
sociedade, representando de maneira detalhada os conceitos e as diferentes formas
de violéncia contra a mulher, pretendendo ser um instrumento de mudancga politica,
juridica e cultural (CORTES; MATOS, 2007).

A legislacdo brasileira ndo respondia de forma satisfatéria a realidade, pois néo
oferecia protecao as mulheres e nem punia o agressor.

Complementando, Cortés; Matos (2007, p. 31) salienta que:

A violacdo da integridade fisica e psicolégica da mulher nas relacdes
afetivas era classificada como lesdo corporal leve, ameaca e injuria.
O Cddigo Penal estabelecia, como circunstancia agravante da pena,
as agressoes praticadas contra pais, filhos, irmédos ou conjuges. No
entanto, a Justica nem sempre considerava este artigo que, por sua
vez, nao continha a complexidade da violéncia doméstica em seus
diversos aspectos e tipos de relagfes interpessoais.

Pelo exposto, h4 de se ressaltar que a Lei ndo somente promoveu alteracdo no
Cdédigo Penal brasileiro, como possibilitou que os algozes e os agressores de

mulheres, independente do ambito que encontrassem, fossem detidos apos ter sido
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lavrado o flagrante ou que, na pior das hipéteses, tivessem a prisdo preventiva
decretada, ndo podendo ser punidos com penas alternativas.

Em decorréncia, houve um aumento da pena, onde a legislagéo dispds sobre ser o
tempo maximo de um para trés anos, prevendo, medidas que estdo relacionadas
desde a saida do agressor do domicilio, a proibicdo da sua aproximagéo da mulher
agredida e filhos.

Assim, é importante e relevante a discussdo acerca do atendimento policial & mulher

vitima de violéncia.

4.2 DO ATENDIMENTO POLICIAL A MULHER VITIMA DE VIOLENCIA

Para fazer frente as demandas de igualdade de género, foi criado em 1983, o
primeiro Conselho Estadual da Condicdo Feminina na cidade de S&o Paulo.
Segundo Blay (2003, p. 91): “Em 1985, criou-se a primeira Delegacia de Defesa da
Mulher, 6rgdo eminentemente voltado para reprimir a violéncia contra a mulher”.

As delegacias da mulher surgem em resposta as demandas feministas, embora a
primeira delegacia ndo tenha sido uma idéia dos movimentos feministas e de
mulheres, sendo do proprio governo que a criou, em 1985 (SANTOS, 2005), Na
época, havia divergéncias sobre a participagdo das mulheres nas instituicbes do
Estado (ARDAILLON, 1989; ALVAREZ, 1990).

Segundo Gregori (2006, p. 65) os grupos feministas e de mulheres discordavam
sobre a melhor forma de enfrentar o problema da violéncia e, inclusive, se “deveriam
estar envolvidos organicamente na formulag&o de politicas publicas”. No contexto de
transicdo, também havia desconfianca da policia, identificada com os 6rgédos de
repressao politica (SANTOS, 2005).

Apesar das divergéncias politicas e das desconfiancas em relacdo a policia, na
época ndo houve uma reacdo contraria a criagdo da primeira delegacia da mulher
(SANTOS, 2005). Posteriormente, muitos grupos de mulheres em outros estados
passaram inclusive a reivindicar a criacdo de delegacias da mulher. Os governos
estaduais, no entanto, nem sempre atenderam as demandas dos movimentos
relativas a criagdo de novas delegacias, a alocacdo de recursos materiais e a

institucionalizagdo da capacitagdo das policiais a partir de uma perspectiva de
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género. Ainda assim, o Estado faz deste servi¢o policial a principal politica publica
de atendimento a mulheres em situagéo de violéncia.

Ao se considerar a territorialidade, percebe-se que ao longo dos ultimos vinte anos,
0s contextos juridico-politicos locais e nacionais, e por vezes internacionais, foram
moldando, direta ou indiretamente, 0os marcos legais e institucionais, assim como 0s
modelos de funcionamento das delegacias da mulher. A partir dos anos 2000, surgiu
uma politica nacional de enfrentamento a violéncia contra mulheres, estabelecendo
as diretrizes para a ampliacdo de uma rede de servigos que ndo fica centralizada
nas delegacias da mulher.

Recentemente, surgiu também um novo marco normativo nacional que € referéncia
para o tratamento da questdo da violéncia doméstica e familiar contra mulheres,
incluindo o funcionamento das delegacias da mulher. Tais mudancas poderdo
aprimorar estas delegacias e talvez ampliar o acesso das mulheres a justica.
Saliente-se, no entanto, que o contexto politico de criagdo das primeiras delegacias
da mulher no Brasil vai de meados da década de 1970, a meados da década de
1980. Neste periodo, dois fatores contribuiram para o surgimento destas delegacias
a partir de 1985. O primeiro refere-se a expansdo dos movimentos feministas e de
mulheres com o surgimento da chamada “segunda onda” destes movimentos no
inicio dos anos 1970. O segundo fator refere-se ao processo ocorrido na primeira
metade dos anos 1980, de transicdo politica do governo militar para o civil e de
redemocratizagdo do Estado, dando lugar a criagdo de novas instituicdes e leis que
pudessem corresponder a um Estado Democratico e de Direito e ao reconhecimento
dos direitos de cidadania plena para todos (as) os (as) brasileiros (as).

O processo de redemocratizagdo criou “oportunidades politicas” para a participacao
de alguns setores dos movimentos feministas e de mulheres nas novas instituicoes
do Estado (ALVAREZ, 1990). Esta participagdo transcorreu em meio a um processo
contraditério de mudancas politicas, com absor¢cBes parciais das demandas
feministas e com efeitos, as vezes negativos, na organizacdo dos movimentos
(ALVAREZ, 1990; SCHUMAHER, 1993).

Atrelado a isso, como mencionado anteriormente, a internacionalizagcdo das lutas
feministas promovida pela ONU também promoveu a expansdo dos movimentos
feministas e de mulheres no Brasil. No ambito nacional, esta expanséo relaciona-se
com a onda dos movimentos sociais de resisténcia a ditadura militar, que perdurou

de 1964, a 1985. As lutas feministas e de mulheres fizeram parte destes movimentos
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pela redemocratizagdo, mas foram-se constituindo em um movimento mais ou
menos autbnomo de outros movimentos sociais e dos partidos politicos, com
interesses e demandas que por vezes entravam em conflito com o enfoque das lutas
de classe na época (PINTO, 2003; COSTA, 2005).

No ambito federal, 0 novo governo civil de José Sarney (PMDB, 1985-1989) criou,
em 1985, o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM), primeiro 6rgdo do
Estado brasileiro a tratar especificamente dos direitos das mulheres, a exemplo dos
conselhos estaduais, o CNDM era uma instancia de participagdo, cabendo-lhe
formular propostas de politicas para as mulheres. E importante notar que o CNDM
ndo tinha poderes para executar e monitorar politicas publicas. No periodo da
transicdo democrética, teve um papel importante no processo de elaboragdo da
Constituicdo Federal de 1988, contribuindo para a inclusdo de 80% das demandas
feministas no texto constitucional (ALVAREZ, 1990; TELES, 1993; MACAULAY,
2006; PADJIARJIAN, 2006).

Durante o governo de Fernando Collor de Melo (1990-1992), o CNDM foi
desarticulado politicamente e deixou de ter qualquer relagdo com os movimentos de
mulheres. Nos sucessivos governos, o CNDM retomou o0 seu papel de articulagéo
entre o Estado e a sociedade, mas nunca recuperou o seu vigor politico inicial
(MACAULAY, 2006).

O CNDM e os conselhos estaduais consideravam a questdo da violéncia uma de
suas é&reas prioritarias, embora ndo houvesse, naquele momento, uma politica
nacional de enfrentamento a violéncia, como a formulada a partir da criacdo, em
2003, da Secretaria Especial de Politicas para Mulheres (SPM), sob a presidéncia de
Luiz Inacio Lula da Silva.

O governo de Montoro em S&o Paulo foi o pioneiro na criagdo das primeiras
instituicdes de atendimento as mulheres em situacao de violéncia, como o Centro de
Orientagdo Juridica e Encaminhamento a Mulher (COJE), em 1983, e a primeira
delegacia da mulher do Brasil, em agosto de 1985.

O Decreto n° 23.769, de 6 de agosto de 1985, que criou a primeira delegacia da
mulher, estabeleceu que esta deveria investigar determinados “delitos contra a
pessoa do sexo feminino”, previstos no Cédigo Penal. Vale notar que, na tradicao
juridica brasileira, ha delegacias de policia especializadas na investigacdo de certos

tipos de crimes, como homicidio e trafico de drogas. Mas, até o surgimento da
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delegacia da mulher, a especializacdo do trabalho policial ndo tinha como critério a
identidade da vitima (DEBERT; GREGORI, 2002; GREGORI, 2006).

Posteriormente, esta iniciativa serviu de inspiragdo para a criagdo de outras
delegacias especializadas com base no mesmo critério, como, por exemplo, as
delegacias de crimes raciais e de crimes contra os idosos. A grande novidade destas
delegacias consistia no reconhecimento inédito, pelo Estado, das necessidades e
dos direitos de grupos sociais frequentemente excluidos do acesso a justica
(DEBERT; GREGORI, 2002; SANTOS, 2005; GREGORI, 2006).

Além de sua especializacdo em crimes contra as mulheres, o atendimento deveria
ser prestado por policiais do sexo feminino. A idéia de uma delegacia da mulher
partiu do entdo Secretdrio de Seguranca Publica Michel Temer. Os grupos
feministas e as integrantes do CECF participaram no processo de criagdo e
implementacdo desta delegacia, que envolveu negociagbes entre feministas, o
governo e a Policia Civil com respeito a delimitagdo das atribuicdes e ao modo de
funcionamento desta delegacia (SANTOS, 2005).

A primeira delegacia da mulher atendeu de imediato, um grande numero de
mulheres em situag&o de violéncia, mostrando que este problema existia, era grave
e carecia de um atendimento policial especializado. Logo apds esta experiéncia,
foram criadas novas delegacias da mulher em S&o Paulo. Em varios outros estados,
grupos feministas e de mulheres passaram a reivindicar a criagéo de delegacias da
mulher como parte integrante e principal de uma politica publica especifica a
guestéo da violéncia contra mulheres.

Embora inicialmente entusiasmadas com as delegacias da mulher, as feministas n&o
pensavam que, apenas pelo fato de serem mulheres, as policiais tratariam as
mulheres em situagcdo de violéncia necessariamente com mais respeito e
solidariedade do que os homens (SANTOS, 2005). Insistiam entédo que os conselhos
e as entidades feministas n&ao-governamentais participassem da criagdo das
delegacias da mulher, capacitassem policiais e monitorassem o seu trabalho.
Ressalte-se que nao existem pesquisas nacionais que permitam conhecer o
contexto politico de criagdo das delegacias da mulher em cada estado brasileiro e o
grau de participagdo dos movimentos feministas e de mulheres neste processo
(FONSECA, 2006).

As delegacias da mulher, assim como as outras delegacias, sdo subordinadas ao

Delegado Geral de Policia Civil de cada estado, ou 6rgado semelhante, responsavel
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pela administragdo de toda a corporagdo, o que inclui a distribuicdo de recursos
material, humano e financeiro. Seu funcionamento e organizacdo séo feitos atraves
de leis e decretos estaduais que definem sua infra estrutura, recursos humanos e
atribuicbes. Apenas trés estados (S&o Paulo, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul)
possuem um Orgdo especial de assessoria e coordenacdo das delegacias da
mulher.

Contudo, as DEAMs deram visibilidade aos crimes silenciados e sinalizaram a
urgéncia de sensibilizagdo e elaboragdo de programas que, na visdo de Gomes
(2008, p. 122): “ndo so6 buscasse apoio psicolédgico e juridico com intuito de proteger
as vitimas, necessario também um sistema de salde com acesso aos servicos de
abortamento legal, garantidos pela legislagéo vigente”.

A autoridade policial que a Lei Maria da Penha se refere é o Delegado de Policia,
onde para Mello (2007, p. 54):

Tanto a Delegacia do local onde o crime ocorreu quanto a Delegacia
de Atendimento a Mulher possui competéncia legal para apurar o
fato, sendo que as DEAMS séo dotadas de estrutura mais adequada
para receber e dar o primeiro atendimento a vitima de violéncia
domeéstica, em face disso ndo deveria haver atribuicdo concorrente.

Entende a autora que para se viabilizar o sistema previsto pelo legislador, é preciso
que existam mais DEAMSs, sobretudo nas &reas em que os indices de violéncia
doméstica sdo maiores, e que as delegacias especializadas tenham atribuicao
exclusiva para apurar essas infracdes praticadas dentro de sua base territorial, que
para Souza e Kumpel (2007, p. 134-135), “a Autoridade Policial em todos os casos
de violéncia domestica e familiar contra a mulher ap6s o registro da ocorréncia,
devera adotar as providencias indicadas nos sete incisos do art.12 da Lei Maria da

Penha”:

O Art. 11, da Lei n°11.340/06, indica, nos incisos de | a V, as
mediadas que a Autoridade Policial podera tomar no ambito
administrativo, no atendimento a mulher vitima de violéncia
doméstica e familiar,

| — garantir protecdo policial, quando necessario, comunicando de
imediato ao Ministério Publico e ao Poder Judiciario.

A comunicacdo ao Ministério Publico e ao Judiciario, sera feita
através de oficio e de copia de todas as pecas de informacao,
independente da existéncia de inquérito policial e a protecdo sera
feita por policias Civis e eventualmente, por policiais militares, se
estiverem integrados no plano operacional, na forma do (art. 8°, | e
VII), agirdo por ordem do seu Comando.



82

Il — encaminhar a ofendida ao hospital ou posto de salde e ao
Instituto Médico Legal.

A Autoridade Policial deve garantir o encaminhamento da ofendida
ao hospital, clinica ou posto de salde, e ao Instituto Médico Legal,
acompanhar e elucidar a investigacao policial, bem assim apoia-la
em seu restabelecimento fisico e psicoldgico.

Il — fornecer transporte para a ofendida e seus dependentes para
abrigo ou local seguro, quando houver risco de vida;

IV — se necessario, acompanhar a ofendida para assegurar a retirada
de seus pertences do local da ocorréncia ou do domicilio familiar;

Providenciar acompanhamento a ofendida, pelos 6rgéos de protecéo
do Estado, até seu domicilio para que possa retirar seus objetos
pessoais do local. O dispositivo inova ao autorizar a mulher a sair do
domicilio comum acompanhada da autoridade policial, retirando seus
pertences, devendo ser lavrada ocorréncia circunstanciada a fim de
gue este documento sirva de elemento ratificador da separacdo de
corpos junto ao Poder Judiciario.

V — informar a ofendida os direitos a ela conferidos nesta Lei e os
servicos disponiveis.

A Autoridade Policial deve esclarecer a ofendida sobre o rol de
direitos a ela conferidos pela Lei n° 11.340/06, seus efeitos e
servicos disponiveis.

Art. 12. Em todos os casos de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, feito o registro da ocorréncia, devera a autoridade policial
adotar, de imediato, os seguintes procedimentos, sem prejuizo
daqueles previstos no Cédigo de Processo Penal:

I- ouvir a ofendida, lavrar o boletim de ocorréncia e tomar a
representacao a termo, se apresentada;

I1- colher todas as provas que servirem para o esclarecimento do fato
e de suas circunstancias;

I1l- remeter, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, expediente,
apartado ao juiz com o pedido da ofendida, para a concessdo de
medidas protetivas de urgéncia,

IV- determinar que se proceda ao exame de corpo de delito da
ofendida e requisitar outros exames periciais necessarios;

V- ouvir 0 agressor e as testemunhas;

VI- ordenar a identificacdo do agressor e fazer juntar aos autos sua
folha de antecedentes criminais, indicando a existéncia de mandado
de prisdo ou registro de outras ocorréncias policiais contra ele;

VII- remeter, no prazo legal, os autos do inquérito policial ao juiz e ao
Ministério Publico;
§ 2° A autoridade policial devera anexar ao documento referido no §

1° o boletim de ocorréncia e copia de todos os documentos
disponiveis em posse da ofendida.

§ 3° Serdo admitidos como meios de prova os laudos ou prontuarios
médicos fornecidos por hospitais e postos de saude.
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A Lei Maria da Penha veio para corrigir uma perversa realidade, que segundo Dias
(2007, p. 127):

Era desastrosa a forma como a violéncia doméstica era enfrentada
no pais, ndo existia uma legislacdo prépria e a mulher que se dirigia
a delegacia de policia em busca de socorro tinha tratamento
inadequado, em nada melhorando, com vigéncia da lei dos juizados
especiais, restando frustrada em sede de violéncia doméstica.

A autoridade policial se limitava a lavrar o Termo Circunstanciado de Ocorréncia e
encaminha-lo a justica. Agora € assegurada protecdo policial & vitima mediante a
adocdo de inUmeras medidas. Uma das conseqiéncias mais comemoradas é o
carater de formacéo de uma autoridade policial mais participativa, mais protetiva e
mais zelosa no atendimento a vitima.

Comparecendo a vitima & delegacia, a autoridade policial deve tomar por termo a
representacao (art. 12, 1). Para os casos em que a vitima solicitar medidas protetivas
de urgéncia deve em seguida remeter a juizo expediente apartado, contendo a
qualificacdo da ofendida e do agressor, o0 nome e idade dos dependentes, a
descricao sucinta do fato e das medidas protetivas solicitadas pela ofendida e copia
dos documentos fornecidos pela vitima. E necesséario anexar a cépia do BO, do
depoimento da ofendida, e as provas que estejam disponiveis e na posse dela
(art.12 8§ 2°). Nao precisa ser colhido o depoimento das testemunhas nem o
interrogatorio do agressor; tampouco é necessario que acompanhe o expediente o
exame de corpo de delito. Tais elementos irdo instruir o inquérito policial (art.12, VII)
e o pedido de providéncias devem ser encaminhados a juizo no prazo de 48 horas
(art.12, III).

A autoridade policial frente a um delito domeéstico precisa adotar trés procedimentos:
a) lavrar o boletim de ocorréncia; b) tomar a termo a representagdo; e c) tomar a
termo o pedido de medidas protetivas formulado pela vitima, formando o expediente
a ser remetido a juizo (art. 12).

Cabe a policia judiciéria a instaurac@o do inquérito policial. Essa providéncia deve
ser tomada de oficio nos crimes de ac&o publica incondicionada (CPP, art.5°, 1). Nos
delitos de acdo publica condicionada ou nos de acao privada, o inquérito s6 sera
instaurado depois do oferecimento da representagcéo ou da queixa (CPP, art. 5°, 88

4° e 5°). O procedimento a ser adotado é o da lei processual penal e ndo o da Lei
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dos Juizados Criminais por ser expressamente vedada sua aplicacdo (art. 41), isso
quer dizer que a nova lei deixa evidente que os delitos que ocorrem no ambito da
familia n&o é crime de menor potencial ofensivo.

Durante as investigagdes devem ser colhidas as provas (art. 12, Il).

A autoridade policial pode requerer a quebra do sigilo bancario, do sigilo telefénico
bem como a interceptagao telefénica. Deve determinar a realizagdo do exame de
corpo de delito e outros exames periciais que se fizerem necessarios (art. 12, IV);
também precisa ouvir o agressor e tomar o depoimento das testemunhas (art. 12, V).
Feita a identificacdo criminal (art. 12, VI), o inquérito deve ser encaminhado a Justica
no prazo de dez dias se o indiciado tiver sido preso em flagrante, e em trinta dias se
estiver solto (CPP, art. 10).

Apesar da determinacdo de que seja o inquérito enviado ao juiz e ao Ministério
Publico cabe remeter ao férum. Feita a distribuicdo, independente de ordem judicial,
0 inquérito é encaminhado ao Ministério Publico para oferecimento da dendncia.
Torna-se desnecessaria a dupla remessa, como parece sugerir o dispositivo legal, o
gue demandaria injustificavel extracdo de cépias (art. 12, VII).

Deferida ou ndo medida antecipatéria, ndo obstaculiza o andamento do inquérito
policial, o qual sera distribuido ao mesmo juizo que apreciou o0 procedimento
cautelar. A excecao fica por conta de a ofendida ter escolhido outro foro para a
remessa do incidente para a concessao de medida protetiva (art. 15).

Cabe ainda a autoridade policial, atender a requisi¢éo de forca policial solicitada pelo
juiz (art. 22, 8 3°) ou pelo Ministério Publico (art. 26, I). Tem igualmente a
prerrogativa de agir, tomando as providéncias legais cabiveis, sempre que tomar
conhecimento, ou for comunicado, de que medida protetiva de urgéncia deixou de
ser cumprida (art. 10, paragrafo Unico).

A intervencéo da policia cabe quando a medida de urgéncia deferida pelo juiz tenha
natureza penal. Quanto as medidas da esfera civil, como alimentos - por exemplo -
ainda que ndo efetivado o pagamento, a policia nada pode fazer. A execucéo
precisa ser buscada pela credora em sede jurisdicional, perante o Juizado de
Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher (JVDFM) ou vara civel.

Enquanto 6rgdos policiais, todas as delegacias tém como fung&o principal registrar
ocorréncias policiais, realizar o trabalho de investigagdo, consubstanciado em
inquéritos policiais ou em termos circunstanciados, que serdo encaminhados ao

Ministério PUblico e ao Judiciario.
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No caso das delegacias da mulher, desde 1985 tem havido um debate sobre o seu
modelo de funcionamento, envolvendo trés aspectos principais. Primeiro, discute-se
que tipo de servigos devem oferecer — se devem restringir-se apenas a prestagéo de
servigos policiais ou se devem incluir, na propria delegacia, assisténcia psicolégica,
social e juridica. Segundo, que papel devem desempenhar os servicos policiais —
com posicdes que variam desde um papel educativo, apenas de investigacdo, de
mediacdo, de aconselhamento e/ou de conciliagdo. Terceiro, que tipos de crimes
devem investigar — violéncia no ambito doméstico ou qualquer violéncia contra a
mulher, homicidio, espancamento, crimes sexuais, etc.

Numa critica, tem-se que em raz&o das diferentes abordagens e préticas policiais
inclusive em um mesmo estado, ndo existe um modelo Unico de delegacia da mulher
no pais, havendo uma razoavel variagdo quanto ao tipo de servigcos; o publico
atendido; e os tipos de crime definidos como sendo de sua competéncia. Até
recentemente, este modelo também n&o era definido em uma legislacdo ou diretriz
de ambito nacional, o que dificulta a eficacia da Lei Maria da Penha.

Ademais, o modelo mais comum é aquele que inclui apenas servicos policiais; adota
um papel de aconselhamento, mediacdo e investigacdo; e atende os crimes
praticados por parceiros ou ex-companheiros da vitima, bem como os crimes

sexuais.

4.3 RESPONSABILIDADES

Em relacdo a medidas que devem ser adotadas em sede de violéncia contra a
mulher, observam-se as responsabilidades que devem partir do Ministério Publico,

bem como as que devem ser adotadas pelo Judiciario.

4.3.1 Pelo Ministério Publico

Em relacdo as medidas protetivas tomadas pelo Ministério Publico, valeu-se das

afirmacdes feitas por Souza e Kimpel (2007, p. 86-87), dos quais informa que nos
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casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher podera o Ministério Publico

atuar da seguinte forma:

a) Requisicdo de forca policial- art. 26, inciso | - Requisitar forca
policial para evitar ou fazer cessar atos que impliguem violéncia
contra a mulher.

b) Requisicdo de servicos de saude- art.26, inciso | - Requisitar
servigos publicos de salude, como encaminhamento de exames ja
realizados ou sua realizacéo, internacdes de natureza hospitalar
ou ambulatorial, entre outros.

c) Requisicdo de servicos de educacao - art. 26, inciso |- Requisitar
servicos publicos de educagéo, como a matricula de familiares da
ofendida na rede publica de ensino, quando, por exemplo, tiver
havido deslocamento para local distinto da agresséo.

d) Requisicéo de servicos de assisténcia social e de seguranca- art.
26, inciso |- Requisitar servi¢os publicos de assisténcia social e
de seguranca, como encaminhamento da ofendida a rede de
assisténcia social para tratamento.

e) Fiscalizacdo de estabelecimentos publicos e particulares- art. 26,
inciso Il- Fiscalizar estabelecimentos publicos e particulares de
atendimento a mulher em situacdo de violéncia doméstica e
familiar, adotando, de imediato, medidas administrativas e/ou
judiciais pertinentes.

f) Elaboracdo de cadastro- art. 26, inciso Ill- Cadastrar os casos de
violéncia doméstica e familiar contra as mulheres. Esta
providéncia deve ser adotada no ambito de cada Promotoria,
devendo esses dados ser reunidos no ambito do Estado,
podendo o Ministério Pablico criar Grupo de Atuacdo Especial ou
até um Centro de Apoio exclusivo para tanto, estabelecendo, a
partir dai, uma politica estadual de enfrentamento do problema
pelo Parquet, nada impedindo, até sendo recomendaveis, que 0s
dados estaduais sejam condensados num amplo acervo federal.

g) Requerimento de medidas administrativas- art. 19, caput-
Requerer ao juiz a concessdo de medidas administrativas
consideradas de natureza urgente (arts. 22,23 e 24) que seréo
analisadas detidamente no topico seguinte (concessao das
medidas pelo juiz).

A atuacdo do Ministério Publico permitirh tomar tdo logo cheguem ao seu
conhecimento as providéncias administradas pela autoridade policial (art. 11, § | e
IV), ou mediante informagdo dada pela propria ofendida, familiares ou terceiros,
podendo determinar todo tipo de assisténcia médica, incluindo psiquiatrica, podera
determinar a matricula da propria ofendida em curso similar ao que frequentava no
local anterior, ou curso de protecdo contra a violéncia. E, no que concerne a

seguranca, protecdo policial permanente, enquanto durar grave situagao de risco.
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Em termos de fiscalizacdo, esta providéncia tem carater difuso, permite que se
fiscalizem todas as casas de abrigo de mulheres, inclusive de idosas, podendo
requisitar medidas de cunho administrativo e requerer ao juiz desde a adequagao
até o fechamento dos estabelecimentos, e o cadastro serve para orientar medidas

gerais de protecdo a mulher, tanto preventivas quanto repressivas.

4.3.2 Pelo Judiciéario

Em relag@o as medidas protetivas adotadas pelo judiciario, Souza e Kimpel (2007,
p. 87-90), salienta que podera o Juiz determinar, nos casos de violéncia doméstica e

familiar contra a mulher:

a) Medidas administrativas imediatas- art. 18- Apds receber o
expediente remetido pela autoridade policial, que deve fazé-lo em
48 horas (art.12, inciso IIl), deve o juiz, também em 48 horas,
praticar trés atos fundamentais:

a. decidir as medidas protetivas de urgéncia — conhecer do
expediente (isto €, do registro da ocorréncia com a oitiva da
ofendida, colheita das provas, bem como de suas
circunstancias, e até eventual exame de corpo de delito, e ja
tendo sido feita a oitiva do agressor e das testemunhas), dos
pedidos formulados pela vitima e decidir sobre quais
medidas devem ser adotadas no ambito penal, administrativo
e civil.

b. encaminhamento da ofendida para assisténcia judiciaria —
encaminhar a ofendida ao 6rgdo de assisténcia judiciaria,
consistente na Procuradoria de Assisténcia Judiciaria — PAJ
(nos Estados em que a Defensoria Puablica ainda néo foi
organizada), ou Defensoria Publica, com a finalidade de
formular outros pedidos e acompanhar a efetividade das
decisdes judiciais.

€. comunicacdo ao Ministério Publico — comunicar o Ministério
Publico mediante vista dos autos para adocdo de outras
providéncias e fiscalizacao do feito.

b) Concesséo de medidas de urgéncia — art. 19 — O dispositivo em
guestdo disciplina de maneira geral a concessdo de medidas
protetivas de urgéncia por parte do Magistrado e que sao
retratadas nos artigos 22, 23 e 24. Percebe-se facilmente que
algumas medidas tém natureza administrativa, outras tém carater
penal e civi, e todas elas serdo abordadas, afora as
administrativas, que aqui estdo sendo analisadas, nos topicos
préprios, cabendo neste momento, entéo, estudar o artigo 19 que
contém regramento uniforme e geral sobre tal concessao.



88

a. concesséo provocada - 8§ 1°. - Por for¢a do caput, conclui-se
gue o juiz ndo pode proceder de oficio, prevalecendo o
principio da inércia da jurisdicdo (ne procedat judex ez
officio). Note-se que o caput estipula que as medidas
protetivas de urgéncia (MPU) poderdao ser concedidas de
imediato pelo juiz, independentemente de audiéncia das
partes, desde que formulado requerimento pelo Ministério
Publico ou pedido da ofendida nesse sentido. Note-se ainda
gue a concessdo inaudita altera parte ndo fere o principio
fundamental do contraditério (CF, art. 5°, 7, LV). Quanto ao
pedido da ofendida, ressalte-se que ele pode ter sido feito na
fase policial (conforme determina o art. 12, inciso Ill, e § 1°,
inciso 1ll), porém tais pedidos, em tese, deveriam ser
jurisdicizados pela PAJ ou Defensoria Publica (conforme
determina o art. 18, inciso IlI). Se tais 6rgaos, todavia,
deixarem de requerer, podera o juiz conhecer diretamente do
pedido formulado pela ofendida, ainda que inexistente
capacidade postulatéria. E toda vez que o pedido nao tiver
sido formulado pelo 6rgdo ministerial, este devera ser
prontamente comunicado para fiscalizar a efetividade das
tutelas (parte final do § 1°).

b. concesséo isolada ou cumulativa - § 2°- O juiz pode aplicar
medidas protetivas de urgéncia, isolada ou cumulativamente,
ndo havendo 6ébice nesse sentido, e caso tenha ciéncia de
modificacdo da situacdo fatica que cause agravamento ou
violacdo dos direitos da ofendida podera, inclusive de oficio,
substituir as medidas concedidas por outras que traduzam
maior eficacia. A conclusédo de que a substituicdo se possa
fazer de oficio deriva do fato de que toda vez que o
legislador vinculou a decisdo judicial a requerimento do
Ministério Publico ou da ofendida, ele o fez expressamente, o
gue nao ocorreu nesta hipbtese. Poder-se-ia, assim,
entender que a substituicdo j4 esta inserida no primeiro
pedido, sendo apenas adequacdo da medida que detenha
efetividade em lugar daquela que assim n&o se operou.

c. poder geral de cautela do juiz - 8 3° - A mens legislatoris do
dispositivo possibilita uma ampliagdo ndo s6 em relacdo a
tutela da ofendida, mas também abrangendo terceiros
indiretamente envolvidos na lesdo. Em relacdo a ofendida,
permite ao juiz, apenas por meio de requerimento, a
concesséo de novas medidas protetivas, autorizando, ainda,
a revisdo daquelas ja concedidas quando ndo albergarem
mais a finalidade original, deixando, portanto, de gerar
eficacia necessaria para a tutela legal. Foi além o legislador,
pois possibilita a protecdo dos familiares, relembrando que
familia aqui tem sentido vago e amplo, na salvaguarda dos
interesses da ofendida. Até o aspecto patrimonial foi tutelado
no dispositivo, eis que o Ministério Publico e a prépria
ofendida podem pleitear a referida protecdo que vem
alinhavada no artigo 24 da LVM.

c) encaminhamento a programa de protecdo — art. 23, inciso | —
Dentre as providéncias civis existe uma de cunho administrativo,
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gue é o encaminhamento da ofendida e seus dependentes ao
programa oficial ou comunitario de protecao ou de atendimento.

Nos casos de maior gravidade, o juiz pode encaminhar tanto a ofendida como seus
dependentes (filhos, netos, pais e avos) a programa publico ou particular de
protecdo. Nesses tém atendimento integral e permanente, funcionando como um
albergue; ja nos programas de atendimento, (0 grau de lesdo é menor) a ofendida
nao precisa permanecer no local por tempo integral.

Também no que concerne as questfes relacionadas com a decisdo das medidas
protetivas de urgéncia, em parte tem sido feito o conhecimento do expediente,
contudo, ainda precisa melhorar em termos de eficiéncia em relagcédo a decisdo das
medidas que deverdo ser adotadas no ambito penal.

Observe-se que o art. 35 das Disposi¢cdes Finais da Lei Maria da Penha, é
determinado no inciso Il, que os trés entes publicos dever&o criar casas-abrigo bem
como, centros de atendimento psicoldgico e social integrado, associados as politicas
e programas de protecdo para mulheres e respectivos dependentes menores em
situagcdo de violéncia doméstica e familiar, a fim de operacionalizar o dispositivo em
guestao.

A Lei Maria da Penha traz em seu bojo nos artigos 22 a 24, um rol de medidas para
dar efetividade ao seu propdsito. Tais medidas ndo estdo somente nesses artigos,
como também por toda a Lei, que cabe ser chamadas de protetivas (DIAS, 2007).

Segundo ensina a autora,

Nao é apenas no expediente recebido da autoridade policial com o
pedido de medidas protetivas que cabe a tutela de urgéncia. Novas
medidas podem ser concedidas, quando do recebimento do inquérito
policial ou durante a tramitacdo da acdo penal (DIAS, 2007, p. 215).

A Lei também inova ao admitir que medidas protetivas de urgéncia do ambito do
Direito de Familia sejam requeridas pela parte, pessoalmente, perante a autoridade
policial, apds a vitima registrar a ocorréncia da pratica de violéncia doméstica, tais
como separagdo de corpos, alimentos, proibicdo de o agressor aproximar-se da
vitima e dos seus familiares, ou de frequentar determinados lugares, devendo a
autoridade policial formar expediente e encaminhar ao Juiz, conforme determina o
art. 12, lll e art. 28.

As medidas deferidas em sede de cognigdo sumdria tém caréter satisfativo. A vitima

ndo tem o dever de impetrar uma agao principal no prazo de trinta dias, ou seja,
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expirado esse prazo, a medida ndo perde a eficicia. Limitacdo temporal s6 existe se
0 juiz ao deferir a medida, estipular o periodo de vigéncia.

As medidas protetivas que obrigam o agressor estéo dispostas no artigo 22 da Lei
Maria da Penha e ndo impedem a aplicacdo de outras medidas, desde que a
seguranca da pessoa ofendida ou as circunstancias exigirem, devendo o Ministério
Publico ser cientificado das providéncias adotadas (arts. 18, lll, e 19, 8§ 1°), e caso
entenda necessério, requerer o que entender cabivel para a efetividade da tutela
deferida.

As medidas protetivas de urgéncia a ofendida s&o previstas no artigo 23 da Lei
Maria da Penha.

De posse do entendimento acerca da violéncia e as medidas protetivas, seréo
discutidas as questdes relacionadas com as politicas publicas de protecdo a mulher,

no municipio de Salvador.
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5 POLITICAS PUBLICAS DE PROTECAO A MULHER

Na secdo anterior compreendeu-se em linhas gerais, a Lei n° 11.340/2006 — Lei
Maria da Penha discutiu o atendimento policial & mulher vitima de violéncia e as
responsabilidades intrinsecas as medidas protetivas que devem ser tomadas pelo
Ministério Publico e pelo Judiciario. De posse desse entendimento nessa secao se
discute as politicas publicas de protecdo & mulher, considerando os dados do
municipio de Salvador.

Observa-se ao longo desta sec¢éo, 0s pressupostos que levam o sujeito a cometer
violéncia contra a mulher, discorrendo também, sobre os tipos de violéncia a que as
mulheres comumente sofrem. Todavia, a questdo n&o permeia somente o
entendimento do que leva o agressor a agir de tal forma, muito menos listar os tipos
de violéncia a que a mulher esta exposta, mas compreender qual o papel que os
organismos publicos desempenham para evitar a eclosdo destas formas de

violéncia.

5.1 PAPEL DOS ORGANISMOS PUBLICOS

Sabe-se, que as ag0fes e politicas publicas ajudaram a obter uma melhoria, mas o
problema ndo é somente para ser resolvido pela seguranca publica, saude e
assisténcia social, como preconiza a Lei Maria da Penha, mas também, relacionada
a questdo em torno das politicas tragadas para o desenvolvimento urbano e de
seguranga no municipio, embora com a criagdo da Lei tenha-se logrado beneficios,
principalmente de intimidagdo em alguns casos, € necessario compreender que a
violéncia contra a mulher ndo € um problema individual, mas de toda a coletividade,
onde as vitimas devem denunciar aos agressores para que sejam encaminhados a
tratamento. As experiéncias junto a organismos publicos, como o SOS Mulher tem
surtido efeito, porque existe o apoio as familias agredidas, e algumas solu¢des séo
efetivamente tomadas.

Estudos feitos por Blay (1999) que analisou os indices de violéncia, estatisticas e

estimativas relacionadas a questdo da mulher identificam, ndo somente um quadro
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patolégico, mas de saude publica, na qual a intervencdo s6 da policia ndo é
suficiente.

O governo Lula inaugurou uma nova fase nas politicas publicas de ambito nacional
relacionadas com os direitos das mulheres, com a criagdo, em 2003, Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres (SPM), a qual recebeu o status de ministério,
com or¢camento préprio, poderes e autonomia administrativa para criar e executar
politicas publicas voltadas para a ampliagédo e a garantia dos direitos das mulheres.
A concepcéo de politicas publicas voltadas a questdo da violéncia contra a mulher,
até 2003 era fragmentada, concentrando-se nas delegacias de protecdo a mulher.
Com a implantacdo da SPM, da Presidéncia da Republica no referido ano houve
uma mudanca, passando a adotar um novo paradigma calcado nas concepgdes de
“rede” e de “transversalidade” de género, com énfase na reorientagdo e ampliagéo
dos servicos voltados para o exercicio dos direitos das mulheres. Enfrentamento e
Erradicagdo da Violéncia contra a Mulher, da qual fazem parte as delegacias da
mulher, incorporando “acdes destinadas a prevencao, a assisténcia e a garantia dos
direitos da mulher em diferentes campos”. Adotando o paradigma da rede e da
transversalidade de género, o conceito central desta Politica é a “integracdo dos
servicos nas &reas de saude, seguranga, educacdo, assisténcia social, cultura e
justica, de forma a permitir as mulheres romperem com o ciclo da violéncia”.

A rede e a transversalidade implicam em um eixo horizontal de articulagdo da qual
devem fazer parte uma rede intersetorial, 0 que assegura o atendimento integral as
mulheres, e um eixo vertical, onde as politicas e servigcos do municipio, do estado e
do governo federal devem estar articulados de forma a otimizar recursos existentes e
potencializar os resultados.

A atual politica é pautada pelo principio de participagdo social, tem por objetivo
“envolver a sociedade na busca de solugdes para eliminar a violéncia contra as
mulheres”.

Em 2002, no ultimo ano do seu segundo mandato, o governo Fernando Henrique
Cardoso criou a Secretaria de Estado dos Direitos da Mulher (SEDIM), com status
ministerial, mas, dado o seu curto tempo de funcionamento, este 6rgdo néo teve
grande impacto na politica nacional e logo foi substituido pela SPM.

No campo da violéncia contra mulheres, entre 1985 e 2002, a concep¢ao de
politicas publicas era fragmentada e centrava-se nas delegacias da mulher, como ja

mencionado. Esta concepg¢éao foi alterada pela SPM, que adotou um novo paradigma
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calcado nas concepgdes de “rede” e de “transversalidade” de género. Isto significou
a énfase na reorientagdo e na ampliagdo dos servicos voltados para o exercicio dos
direitos das mulheres.
A rede e a transversalidade implicam dois eixos de articulagéo dos servigos: um eixo
horizontal pelo qual os servigos devem fazer parte de uma rede intersetorial e devem
ser bem articulados para assegurar o atendimento integral as mulheres; um eixo
vertical no qual as politicas e servicos do municipio, do estado e do governo federal
devem estar articulados de forma a otimizar 0s recursos existentes e potencializar os
resultados que possam ser alcangados.
Todavia, para colaborar com a formagédo e o fortalecimento dessas redes, a SPM
tem destinado boa parte de seus recursos para a reforma, reequipamento e
construgéo dos servi¢cos, onde necessarios.
Em 2003, a SPM lancou a Politica Nacional de Prevencdo, Enfrentamento e
Erradicagdo da Violéncia contra a Mulher, da qual fazem parte as delegacias da
mulher, incorporando “acdes destinadas a prevencao, a assisténcia e a garantia dos
direitos da mulher em diferentes campos (SPM, 2007a, p. 8)". Adotando o paradigma
da rede e da transversalidade de género, o conceito central desta Politica é a
“integrac@o dos servigcos nas areas de salde, seguranca, educacdo, assisténcia
social, cultura e justica, de forma a permitir &s mulheres romperem com o ciclo da
violéncia (SPM, 2007a, p. 8)".
Esta Politica também é pautada pelo principio de participagdo social e tem por
objetivo “envolver a sociedade na busca de solugdes para eliminar a violéncia contra
as mulheres. Por isso, deve-se investir em agOes preventivas e educativas que
modifiguem comportamentos e padrdes culturais machistas (SPM, 2007a, p. 8)".
O SPM (2005), em sua linha de atuacado voltada para o enfrentamento a violéncia
contra as mulheres, estabelece como objetivos: (1) implantar a Politica Nacional de
Enfrentamento & Violéncia contra a Mulher; (2) garantir o atendimento integral,
humanizado e de qualidade as mulheres em situacdo de violéncia. Entre seus
objetivos estéo:
a) definir a aplicacdo de normas técnicas nacionais para o funcionamento dos
servicos de prevencdo e assisténcia as mulheres em situagéo de violéncia;
b) integrar os servigos em redes locais, regionais e nacionais;
c) instituir redes de atendimento as mulheres em situagéo de violéncia em todos os

estados brasileiros, englobando os seguintes servicos: Delegacias da Mulher,
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Policia Militar, Corpo de Bombeiros, Centro de Referéncia, Casas abrigo, servico
de salde, Instituto Médico-Legal, Defensorias Publicas, Defensorias Publicas
para as Mulheres, além de programas sociais de trabalho e renda, habitagéo e
moradia, educacéao e cultura e justica, conselhos e movimentos sociais;
d) ampliar em 50% o numero de Delegacias da Mulher e Ndcleos Especializados
nas Delegacias Existentes;
e) ampliar em 15% os servicos de atencdo a saude da mulher em situacdo de
violéncia.
Para fazer frente a diversidade de modelos de delegacias da mulher
existentes, favorecer a integracdo entre 0s servicos que prestam o
atendimento a mulheres em situacdo de violéncia e promover acdes
concretas para a promocado de seus direitos, a SPM lancou em 2005
a Norma Técnica de Padronizacdo das Delegacias Especializadas de
Atendimento a Mulher (NT). Neste documento, resultado do trabalho
colaborativo entre pesquisadores, especialistas e policiais, a
definicdo da delegacia da mulher como parte de uma rede de
servigcos descentralizada é enfatizada, assim como a necessidade de

reflexdo sobre o local e o papel das delegacias da mulher nessa
rede. (SPM, 2005, p. 39).

Para reforcar esse novo modelo de intervencdo, o documento trabalha com os temas
das redes de servicos e de prevencdo da violéncia que também deve ser
responsabilidade das policias. O documento também trata das diretrizes para o
trabalho, atribuicbes, procedimentos, estrutura minima e fluxo interno de
atendimento. Ressalta a importadncia de sua integracdo a rede de servicos e as
atividades de prevencdo que devem ser desenvolvidas também pela policia civil.
Neste sentido, a Norma Técnica procura contribuir para alterar a falta de apoio
institucional que marca a atuagdo das delegacias da mulher na maior parte dos
estados, sobretudo na sua baixa capacidade de articulagdo com outros servigos, seu
isolamento dentro das politicas de governo e dentro da propria corporacao policial.
Além do PNPM, da Politica Nacional de Prevencado, Enfrentamento e Erradicacdo da
Violéncia contra a Mulher e da Norma Técnica, a SPM criou, em 2007, o Pacto
Nacional de Enfrentamento & Violéncia Contra as Mulheres, que incorpora 0s
avancos obtidos nos udltimos anos e aperfeicoa a politica de enfrentamento a
violéncia contra as mulheres, contida no PNPM, elegendo as prioridades desta area,
para os proximos quatro anos (SPM, 2007).

Percebe-se que as primeiras politicas publicas adotadas para enfrentar a violéncia

contra a mulher nasceram sob o enfoque criminalistico tradicional, reproduzindo
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procedimentos existentes, sem considerar as relacdes de género, raga/etnia que
contextualizam as situac¢des conflituosas entre homens e mulheres.

Todo o atendimento tem se preocupado mais com 0 crime e suas provas cabais, do
qgue com as pessoas envolvidas, que passam a ter importancia secundaria. Setores
como educacao, salde e assisténcia social passam ao largo da violéncia contra as
mulheres e da compreensado das relagcdes desiguais de género, raga/etnia e suas
implicagBes na execucao satisfatéria das agdes politicas (TELLES, 2002).

Abaixo se segue o quadro de mulheres vitimas segundo relacionamento com o
agressor, considerando a relagdo, a natureza da ocorréncia e, posteriormente, o tipo

de agressao, nos principais centros urbanos brasileiros.

Tabela 1 — Mulheres vitimas segundo relacionamento com o agressor

Natureza da Ocorréncia

Relacgéo Homicidio | Tentativa Total

Companheiro (1) 48,9% 28,5% 33,7%
Ex-companheiro (2) 17,0% 21,2% 20,1%
Parente (3) 8,5% 13,9% 12,5%
Conhecido 25,5% 36,5% 33,7%
Sub-total 100% (47) 100% (137) 100% (184)
Desconhecido 83,5% 64,3% 72,5%
Total 100% (285) 100% (384) 100% (669)

Fonte: Alternam Blay (1999)

(1) Companheiro = Amante, companheiro, esposo, noivo, namorado
(2) Ex-companheiro = Ex-companheiro, ex-esposo, ex-noivo, ex-namorado
(3) Parente = Mae, pai, filho, tio, padrasto, sogra e ex-sogra

O companheiro incide na natureza da ocorréncia seja esta quando se trata de

homicidio ou apenas a tentativa ndo consumada.

Tabela 2 — Mulheres vitimas, segundo tipo de agressao

Tipo de Agresséao

Natureza da Ocorréncia

Desconhecido| faca | outro | tiro

Total

Homicidio
Tentativa
Total

7% 10,5% 8,5% 74%

26% 16,7% 14,8% 65,9%
4,5% 14% 12,1% 69,4%

42,6% (285)

57,4% (384)
100%

Fonte: Alternam Blay (1999)

O uso da arma de fogo é o “campedo” do tipo de agressao provocada pelo homem
em relagdo &s mulheres, tanto em termos de homicidio como nas questdes

relacionadas as tentativas. Para Azevedo (1985, p. 144):
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A construcdo narrativa do casamento violento ndo apenas
incorporam todos eles, como os que dispdem de forma a mostrar que
o homicidio, por exemplo, € o ato final de uma escalada de
manifestacdes de desrespeito e agressdo. HA uma espécie de
evolugdo dos acontecimentos que leva inevitavelmente ao
assassinato. A mulher aparece nessa narrativa como alguém que vé,
dia-a-dia, suas ilusfes sendo destruidas, tendo cada vez mais medo
do marido e vergonha de expor a seus parentes e amigos sua
situacao doméstica. A conclusdo a que chega é a de que nao soube
escolher o homem certo para viver. Se bate em seus filhos, é devido
ao fato de a violéncia ser ‘contagiosa’: a lei do mais forte vai se
estabelecendo como uma ‘regra admitida’.

A Constituicdo Federal vigente estabelece, no artigo 226, paragrafo 8° que cabe ao
Estado coibir a violéncia no a&mbito das relagdes familiares.

Segundo Silva, Nader e Franco (2006, p. 238), informam sobre a questao:

Ressalte que somente nos anos de 1990, foram criadas algumas
politicas publicas destinadas ao combate a violéncia contra a mulher
— SOS Mulher, apesar das DEAMs terem sido criadas 1985.
Continuam afirmando que, em plena década de 1980 a dinamica
utilizada para transformar a realidade vivida, o siléncio, em avancos
sobre a situacdo da violéncia doméstica foi o processo de
conscientizacdo e esclarecimento através do movimento feminista,
abertura de reflgios, delegacias especializadas e programas
governamentais e nao-governamentais, além da divulgacdo pela
comunidade internacional, passaram para as pautas e agendas
relativas as politicas sociais, ganharam maior reforco, inclusive na
América Latina, com grande participacdo de OrganizacBes N&o-
Governamentais (ONGs), tais como Flora Tristan (Peru), Casa de la
Mujer (Colémbia), Lugar de Mujer e Centro de Estudios de la Mujer
(Argentina), Centro de Estudios de la Mujer e Casa de La Mujer ‘La
Morada’ (Chile) e SOS Mulher (Brasil).

Silva, Nader e Franco (2006, p. 238), afirmam ainda, que outro marco desta “nova
configuracdo” de politicas publicas foi a Declaracdo sobre a Eliminacéo de Todas as
Formas de Discriminagcdo Contra a Mulher (CEDAW, 1993) aprovada pela
Assembléia Geral das Na¢bes Unidas em dezembro de 1993, surgindo a partir de
entdo, acordos internacionais e nacionais, na qual salientam que o texto reconhece

a urgéncia de uma extenséo universal & mulher dos direitos e principios relativos:

A igualdade, seguranca, liberdade, integridade e dignidade de todos
os seres humanos. Outro aspecto assinalado como prioritario é
considerar qualquer ato de violéncia contra a mulher como violagédo
dos direitos humanos e das liberdades fundamentais, inclusive
levando-se em consideracdo que esse ato impede as mulheres —
total ou parcialmente — de usufruir tais direitos e liberdades.
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A Convencao de Belém do Para recomenda que todos os esforgos devem ser feitos
para prevenir quaisquer formas de violéncia, além de criar espacos de atendimento
as vitimas com respeito e eficiéncia.

De acordo com Silva, Nader e Franco (2006, p. 255-257), o texto:

Endossa, ratifica e amplia as premissas da ONU, delimitando
claramente o campo dos direitos por ela protegidos, estabelecendo
os deveres a serem cumpridos pelos estados membros e indicando
mecanismos interamericanos de protecdo e de encaminhamento de
dendncias.

No entanto, apos o consenso se confirmar, o que se entende por discriminagédo e
quais os objetivos a serem empreendidos pelos Estados signatarios, houve aumento
progressivo do numero de delegacias especializadas para mulheres e de
propagandas educativas que alertam para a violéncia contra a mulher, criancas e
adolescentes. Surgiram Trabalhos Cientificos, pesquisas financiadas por organismos
nacionais e internacionais, rompendo o siléncio que existia nesse setor social, que

na visdo de Saffioti (2004, p. 91), caracteriza-se como:

Uma verdadeira politica de combate a violéncia doméstica exige que
se opere em rede, englobando a colaboracdo de diferentes areas:
policia, magistratura, Ministério Pablico, defensoria publica, hospitais
e profissionais da saulde, inclusive da area psi, da educacdo, do
servico social etc. e grande nimero de abrigos muito bem geridos,
qualificacdo dos profissionais em relacbes de género com realce
especial da violéncia doméstica.

Foi a partir desses consensos, que a Lei Maria da Penha no art. 8°, que trata da
politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
dispbe que sera feita por meio de um conjunto articulado de a¢gbBes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e também de entidades né&o-
governamentais e indica as diretrizes nos nove incisos. Na viséo de Mello (2007 p.
46-48):
Se por um lado a lei prevé integracao de a¢6es do poder publico nas
esferas federal, estadual e municipal, por outro prevé acfes a serem
desenvolvidas no ambito da sociedade, ou seja, no ambito nao-
governamental. A lei preconiza que os Poderes Publicos devem
promover politicas publicas para combate a violéncia doméstica e

familiar contra a mulher, nas areas de assisténcia social, da saude,
da educacdo, do trabalho e da habitacéo.
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A necessidade de compromisso do Estado na implementacdo de politicas publicas
sob a oOtica de género torna-se cada vez maior, frente aos prejuizos ao
desenvolvimento pessoal e social que atingem as mulheres em situagcdo de
violéncia, e em iminente risco de vida.

Contudo, a partir do momento em que o papel dos organismos publicos se modifica
para atendimento a sociedade como forma preventiva, é possivel minimizar o quadro
de ocorréncias nas DEAMSs, pois de acordo com Alternam Blay (2001), necessario se
faz compreender e mapear seus objetivos, suas préticas, suas estruturas, os tipos
de crimes que sé&o por elas apurados e as representagdes que séo tecidas a respeito
delas nas corporagdes policiais.

Por que € importante?

Porque € a partir desse mapeamento do quadro de agressdes e seus tipos, que
poderdo ser tracadas medidas relacionadas com politicas publicas condizentes com
0 quadro de violéncia contra a mulher, podendo ainda, haver unido de esforgos entre
0s organismos publicos e privados, para trabalhar a questdo da salde e seguranca

publica minimizando essas ocorréncias.

5.2 POLITICAS PUBLICAS DE COMBATE A VIOLENCIA CONTRA A MULHER
NO MUNICIPIO DE SALVADOR

De acordo com os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
publicados no Diario Oficial da Unido em 29/08/2008, a populacdo estimada do
Municipio de Salvador em 1° de julho de 2008 era de aproximadamente 2.948.733
pessoas”.

Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) feita em 2007, as
mulheres representam 52,4% da populacdo na Regido Metropolitana de Salvador
(RMS), sendo aproximadamente 43,5% das familias chefiada por mulheres, média
superior a nacional que chega a 33%. A mencionada pesquisa demonstrou que elas

recebem saldrios menores que os homens, sejam brancos, negros ou pardos.

* De acordo com o Censo/2010, do IBGE, a populacdo atual é de 2.676.606 habitantes, sendo
considerada a terceira capital mais populosa do pais.
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As taxas de analfabetismo funcional no Brasil e na RMS para as mulheres séo
respectivamente de 11,6% e 8,5% conforme dados apurados pelo PNAD de 2007.
As referidas taxas representam a propor¢gdo de pessoas de 10 anos ou mais de
idade com menos de quatro anos de estudos completos.

Em estudos comparativos com outras capitais do Nordeste, Salvador de forma geral,
apresenta rendimento mensal superiores para os trabalhadores, mas os indices da
desigualdade relativos ao género foram os maiores.

A Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED) do biénio 2007/2008 realizada em
mar¢co de 2009 pelo Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos (DIEESE) voltada para a RMS, a participagdo das mulheres no
trabalho caiu de 55,2% em 2007 para 54,2% em 2008, o que representou uma
queda de 1,8% muito proxima do decréscimo observado entre os homens (1,9%),
cuja participacdo passou de 68,4% para 67,1%, no periodo.

A taxa de desemprego total feminina diminuiu passou de 25,3% em 2007 para
24,1% em 2008. Durante o mesmo periodo, a taxa da populacdo masculina também
decresceu, porém em propor¢des mais intensas, chegando a 16,5% no udltimo ano,
sendo que a distancia entre as taxas de desemprego de homens e mulheres se
amplia ha cinco anos, e em 2008, alcancou o maior valor, qual seja,
aproximadamente 46% maior que a dos homens, quando essa diferen¢ca em 2007,
era pouco mais que 37%. O rendimento médio real por hora dos homens ocupados
correspondeu a R$ 5,85. Para a populagédo feminina foi de R$ 4,72 representando
80,7% do valor recebido pela populagéo masculina.

O objetivo de apontar os dados é demonstrar que na RMS a mulher continua
apresentando condigdo de maior vulnerabilidade em relagdo ao desemprego, e que
a mao de obra feminina, ainda é menos valorizada que a masculina. Pesquisas
mostram ainda que as mulheres, de forma geral, sdo destinadas as ocupagdes com
menor protegcdo legal, com rendimentos inferiores, e atividades identificadas
socialmente como tipicamente femininas, a exemplo do trabalho doméstico
remunerado e dos servigos de higiene e limpeza, ficando clara a subsisténcia de
uma cultura de desvalorizagdo feminina, o que repercute nas diversas esferas
sociais, contribuindo para a geragéo de preconceito, discriminagdo e violéncia.

No municipio de Salvador a atencdo a questdo da violéncia contra a mulher é

prestada de forma articulada através de programas e orgdos do governo federal,
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estadual e municipal, e de entidades ndo-governamentais que formam uma rede
integrada, objetivando o enfrentamento da Violéncia contra a Mulher.

Em 2005 foi criada e implantada pelo Municipio de Salvador a Superintendéncia
Especial de Politicas para as Mulheres com o objetivo de enfrentar as desigualdades
de género, cuja caracteristica principal é a articulacdo, mormente intra-setorial, de
forma a incorporar a questdo da mulher em todas as a¢des implementadas, apoiar,
coordenar, acompanhar, controlar e executar programas e atividades voltadas a
implementacdo de politicas para as mulheres, além de programar a¢des afirmativas
e definir agbes publicas de promocéo da igualdade entre homens e mulheres e de
combate a discriminag@o. Através da Superintendéncia de Politicas para Mulheres
da Prefeitura de Salvador, foi também implementado nesse municipio, o Plano
Nacional de Politicas para as Mulheres, destacadamente no eixo referente ao
“Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher”.

Entre os projetos aprovados pela Superintendéncia, estdo “A¢des de Capacitagéo e
Atencado — Centro de Referéncia Loreta Valadares (CRLV)”, que tem como objetivo
qualificar o exercicio profissional dos seus integrantes, que trabalham na Prevencao
e Atencdo a Mulheres vitimas de violéncia, ampliar a atencdo as usuarias; a “Escola
Viva”, que visa a capacitacdo de professores do ensino fundamental da rede publica
municipal de Salvador e a qualificacdo de coordenadores pedagogicos para
construgdo de uma metodologia adequada para trabalhar as relagées de género em
vérias dimensfes, tais como sexualidade, racal/etnia e geracdo, violéncia e
cidadania.

Outro Projeto ja implementado pela Superintendéncia é a “Escola na Prevencédo da
Violéncia contra as Mulheres”, que em parceria com a Secretaria Municipal de
Educacéo e Cultura promove a realizagdo de palestras sobre a violéncia contra as
mulheres e a divulgacdo da Lei Maria da Penha, além dos servicos da Rede de
Atencdo a violéncia contra as mulheres nas escolas municipais.

Atualmente participam da Rede de Atencdo & violéncia contra as Mulheres em
Salvador, além da Superintendéncia de Politicas para as Mulheres, os seguintes

orgaos, instituicdes e servigos:

1) Centro de Referéncia Loreta Valadares - Trabalha na
Prevencéo e atencéo a Mulheres Vitimas de Violéncia;

2) Delegacias Especializadas de Protecdo a Mulher (DEAM);



3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

10)

11)

12)
13)
14)

15)
16)

17)

18)

19)

20)
21)

22)

23)
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Casa de Oxum - Instituicdo que trabalha no acolhimento a
meninas, de 08 a 17 anos, em situacao de risco;

Centro de Defesa da Crianca de do Adolescente (CEDECA) —
Oferece atendimento juridico e psicossocial a criangcas e
adolescentes vitimas de todo tipo de violéncia.

Centro Maria Felipa — presta atendimento e apoio psicoldgico e
juridico para mulheres policiais militares, filhas e esposas de
policiais militares, vitimas de violéncia.

Centro Humanitario de Apoio a Mulher (CHAME) — trabalha na
prevencao ao trafico internacional e combate ao turismo sexual;

Casa Abrigo Mulher Cidada — abrigo provisério, e centro de
promocédo pessoal e social, para mulheres e seus filhos em
risco de morte por violéncia doméstica e/ou sexual. O endereco
€ sigiloso e o encaminhamento é feito através da DEAM.

Centro de Referéncia em Oncologia do Estado (CICAN):
trabalha na prevencéo e tratamento do cancer;

Vara da Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher;

Projeto Viver/Instituto Médico legal Nina Rodrigues (IMLNR) —
Servico de atencdo a Pessoas em Situacdo de Violéncia
Sexual;

Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS) Sentinela — Servico de Atendimento e apoio a
criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual;

Defensoria Publica do Estado da Bahia;
Defensoria Publica da Unido;

Disque Saude da Mulher — Fornece orientagdo e informacéao
sobre saude e violéncia contra a mulher (0800-611997);

Disque denuncia/SSP-BA (71) 3235-0000;

Fundacdo Cidade Mae — Orgdo Municipal de atendimento a
criancas em situacdo de risco;

Instituto de Perinatologia da Bahia (IPERBA): maternidade que
trata de casos de doencas sexualmente transmissiveis (DSTs),
contracepcdo de emergéncia e interrupcdo de gravidez nos
casos de estupro;

Ministério Puablico — Grupo Especial de Defesa da Mulher
(GEDEM);

OAB/SOAJE - Ordem dos Advogados do Brasil/Servico de
Orientacao e Assisténcia Judiciaria;

PRO-MENOR;

SAJU/UCSAL - Servico de Assisténcia Judiciaria/Universidade
Catolica de Salvador;

SAJU/UFBA - Servico de Assisténcia Judiciaria/Universidade
Federal da Bahia;

Conselhos Tutelares (BAHIA, 2009).
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Sao destaques alguns integrantes dessa referida rede, como as Delegacias
Especializadas de Protecdo a Mulher, a Vara de Violéncia Doméstica e Familiar
Contra a Mulher, e o Centro de Referéncia Loreta Valadares.

Ainda que a atual orientagdo do Estado brasileiro seja no sentido de expansao dos
orgdos e servicos de protecdo para muito além das Delegacias Especializadas de
Atendimento a Mulher, permanecem como a principal politica puablica de
enfrentamento a violéncia contra mulheres, sendo, na grande maioria dos casos, 0
primeiro 6rgédo procurado pela mulher em situacdo de violéncia.

O Municipio de Salvador conta atualmente com duas Delegacias Especiais de
Atendimento a Mulher, situadas nos bairros do Engenho Velho de Brotas e Periperi,
criadas com objetivo de prevenir e combater a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, e em parceria com outros 0rgaos prestar apoio e assisténcia & mulher vitima
de violéncia. A DEAM, localizada no bairro do Engenho Velho de Brotas, em
Salvador — BA, conta com um setor psicossocial, destinado a prestar assisténcia a
vitima, estimular e valorizar sua auto estima frente as situa¢fes conflituosas, através
da escuta e acolhimento dos envolvidos na situacdo de violéncia. Esse setor
psicossocial tem se mostrado, num primeiro momento, essencial na conscientiza¢éo
da propria cidadania, dignidade e equilibrio emocional das vitimas, ajudando-as em
sua reintegracdo social. O atendimento facilita as providéncias policiais e juridicas
necessarias, além de tornar-se um suporte nas relagdes familiares e sociais.

Através de “Audiéncias Sociais” busca-se diminuir a desestruturacdo familiar e
tensdes na convivéncia diaria, que através de autorizagdo legal realiza trabalho
preventivo, no sentido de evitar que novas agressdes venham a ocorrer.

Os profissionais buscam desenvolver um trabalho de triagem, visando constatar os
casos mais urgentes, a partir dai promovem os encaminhamentos para os 6rgéos e
servicos integrantes da rede.

Além disso, executam projetos Soécio-Educativos, promovendo a integragdo da
Delegacia com a comunidade, com os movimentos de mulheres, as escolas e
universidades, cursos, palestras, seminarios com discussdes tematicas de género
em parcerias com 6rgaos e entidades que tratam da promocé&o da paz e dos direitos

humanos.
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Tabela 3 — DEAM — Unidade Periperi/Salvador-Ba. Estatistica anual (2008 até Abril
de 2009)

Total de ocorréncias policiais registradas 709 1.118
Estupros 08 06
Agressdes morais (caltnia, injdria, difamag&o) 47 67
Ameaca 274 447
Lesé&o corporal 256 351
Vias de fato 62 46
Outras ocorréncias 62 201
Numero de custodiados 17 36
Inquéritos instaurados 76 95
Inquéritos remetidos 52 70
Termos circunstanciados instaurados 09 04
Termos circunstanciados remetidos 04 07
Medidas protetivas 04 21
Prisdes em flagrante 17 30

Fonte: BAHIA. SSP/Policia Civil do Estado da Bahia (2009)

S&o elevados os indices de violéncia domeéstica e familiar contra a mulher no
municipio de Salvador, conforme se visualiza na tabela 3 e na seguinte; entretanto,
esses indices apenas evidenciam o funcionamento da DEAM/Periperi a partir de
14.10.2008, pois apresentam as estatisticas das duas unidades especializadas,
contendo divisdo por ocorréncias registradas referentes aos diferentes delitos
praticados, e ainda numero de inquéritos policiais e termos circunstanciados de
ocorréncia instaurados e remetidos a Justi¢a, requerimentos de Medidas Protetivas
de Urgéncia, e prisdbes em flagrante efetuadas, ressaltando que a unidade do
Engenho Velho de Brotas dispde de dados mais completos por ter sido a primeira a
ser implantada no municipio.

Observa-se que na DEAM - Unidade Periperi as maiores ocorréncias policiais
registradas dizem respeito a ameaca, sendo em 2008 em nuimero de 274, e no ano
de 2009 com o numero de 447, seguidas de lesdo corporal na ordem de 256 e 351,
respectivamente nos anos analisados.

A tabela a seguir descreve a estatistica anual da DEAM — Brotas.



104

Tabela 4 — DEAM — Unidade Engenho Velho de Brotas. Estatistica anual (atualizada
até julho/2009)

Estupro 0055 0061 0055 0044 0050 0036 43 45 0023
ﬁ?ﬁ r'\i"am;'f g;ﬁ:i"g;g) 0726 0595 0425 0364 0418 0536 520 446 0302
Ameaca 2718 2781 2123 2422 2530 2983 3029 2970 1819
éisrggrm 2536 2300 2039 2133 2313 2137 2436 2722 1723
Vias de fato 3590 3081 2950 3345 3107 2986 2595 1798 0712
Ocorréncias

Policiais 9884 9107 7769 8481 8583 8982 8875 8261 4761
(N:E?tgfﬁad os 0241 0195 0200 0210 0268 0173 214 242 0207
Atendimentos

Setor psicossocial 3354 2742 4602 3712 2681 6589 3011 3281 1533
:225;;;{;’;05 0046 0031 0059 0026  003L 0029 397 522 0605
Inquéritos

Remetidos 0046 0038 0054 0035 0027 0030 328 509 0420
T ircunst.

nstaadoe 0904 0727 1059 1010 0868 1235 242 027 0011
;im"ec;isdg';‘:“"St' 0871 0726 1077 0984 0888 1262 250 032 0008
Medidas protetivas -- -- -- -- -- 0001 122 079 0154
Prisdes em flagrante 06 03 04 03 05 *010 *xx3Q 087 0107

Fonte: BAHIA. SSP/Policia Civil do Estado da Bahia (2009)
*Ano 2006 - quatro sao relacionadas a Lei 11.340/06.
**A partir do Ano 2007 - Todas relacionadas a Lei 11.340/06.

Da andlise feita a partir da Tabela 4, deduz-se que na DEAM, Unidade Engenho
Velho de Brotas, os numeros foram crescentes nas mais diversas ordens de tipos de
agressoes.

Foi informado o recebimento de dendncias andnimas através do numero estadual
(3235-0000) e federal (180) do disque denuncia, e a apuracdo através da
DEAM/Engenho Velho de Brotas, de 96 denuncias de janeiro a julho do corrente
ano.

Concluidas as investigacbes pelas DEAMs, os procedimentos investigatorios sdo
encaminhados a 12 Vara de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher, criada
pelo Tribunal de Justica do Estado da Bahia, inaugurada em 18/11/2008, acatando a
Recomendacgéo n°® 09/2007 do Conselho Nacional de Justica (CNJ) para que sejam
criados Juizados ou Varas Especializadas em violéncia contra a Mulher, e, em
cumprimento as disposi¢des da Lei n°® 11.340/06.
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A Vara é especializada no julgamento de processos atinentes a delitos
compreendidos no ambito da referida Legislagéo tendo como focos de sua atuagéo o
atendimento multidisciplinar as partes, e o combate aos crimes contra a dignidade
feminina, sendo composta por uma equipe multidisciplinar, contando também com
um setor psicossocial, além de ndcleos da Defensoria Publica e Ministério Publico
funcionando em suas dependéncias, recebe exclusivamente 0s processos
relacionados a crimes praticados contra a mulher no ambiente doméstico e familiar.
O setor Psicossocial da Vara de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher da
acolhimento inicial a vitima e presta apoio técnico aos Magistrados, atuando na
avaliagdo psicossocial das partes e na elaboragdo de um parecer que servird como
peca do Processo Judicial contribuindo para a deciséo da causa.

Merece ser citado também o “Projeto Viver "da Secretaria de Seguranca Publica do
Estado da Bahia (SSP/BA) o qual realiza o atendimento a pessoas que tenham
sofrido violéncia sexual. Oferece servico especializado através de assistentes
sociais, psicologos, médicos e enfermeiros, funciona 24 horas por dia, presta
acompanhamento social as vitimas de violéncia sexual e seus familiares, uma vez
que esse tipo de violéncia pode originar uma série de danos fisicos que exigem
intervencdo imediata (lesbes corporais, contagio de doencas sexualmente
transmissiveis). Parte elevada dos casos resulta em danos psicolégicos como
depresséo, medo, culpa e idéias suicidas.

Foi observado também que dentre os componentes da Rede, um oferece servi¢cos
multiplos, e tem recebido a maior parte dos encaminhamentos feitos pelos setores
psicossocial da DEAM e da Vara, o Centro de Referéncia Loreta Valadares (CRLV),
inaugurado em novembro de 2005, que trabalha na Prevencéo e atengdo a mulheres
em situagdo de Violéncia, resultante de uma parceria entre os governos Federal,
Estadual e Municipal, oferece atendimento psicoldgico, juridico e social, além de
contar com pedagogos que se encarregam de criancas que acompanham a vitima,
servico de orientagdo e escuta e tele atendimento qualificado.

O CRLV também atende a demandas espontaneas, e o objetivo do servigo oferecido
€ contribuir para que as mulheres vivenciem um processo de auto descoberta,
autoconhecimento e fortalecimento da auto-estima, pois mesmo com a criagédo das
DEAMs, em 1985, pelos governos estaduais, estas, por si s0s, ndo tém sido

suficientes para analisar e atuar de forma eficaz contra os agressores de mulheres.
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No que concerne a questdo da prevencao, tendo em vista que no inicio reportava-
se, e ainda se reporta a secretaria de seguranca estadual (BLAY, 2001), atuam de
forma incipiente e de modo precério. Sob essa questdo, Soares (1996, p. 116),

salienta que:

Se boa parte dos procedimentos efetuados nas dependéncias das
DEAMs ocorre ao arrepio da lei, isso se deve tanto a precariedade
das condigdes de funcionamento das delegacias, quanto, em sentido
contrario, a positividade de uma experiéncia que ndo tem sido
suficientemente valorizada ou sequer reconhecida em quem aposta,
somente, em suas funcdes repressivas e seus efeitos punitivos.

E importante, também, que além da punicdo, o agressor seja tratado
psicologicamente, porque a agressividade pode ser um desvio de conduta que €

tratavel. Estudos feitos por Alternam Blay (2001, p. 15-16) mostram que:

De acordo com os dados apresentados nos estudos feitos em 1999,
constatamos que 93,63% das DEAMs praticam aconselhamento.
Deste total, somente 29,59% das delegacias afirmam ser sua
atribuicdo oferecer atendimento psicolégico e social as clientes. Tal
relagdo evidencia que mais de 60% das delegacias adotam alguma
pratica de aconselhamento a revelia de sua atribuicdo oficial ndo
contempla-la. O desencontro entre procedimentos oficiais, ‘definidos
em lei’, e praticas oficiosas gera uma situagdo complicada, qual seja,
a adocao de certas atividades especializadas por parte das DEAMs
sem a disponibilizacdo de profissionais competentes para tanto.

Claro que se o problema é estrutural, punir ndo vai adiantar, € necessario aconselhar
e que, agressor e vitima tenham acompanhamento psicolégico para superar 0s

traumas vivenciados. Complementando, Blay (2001, p. 16), salienta:

Ao observarmos os resultados das questbes que buscaram
diagnosticar os quadros de recursos humanos disponiveis nestas
delegacias verificamos que as ambiglidades entre praticas,
atribuicbes da DEAM e a oferta de profissionais capacitados para o
cumprimento destas atividades sdo ainda maiores.

Como as agressbes na sua grande maioria sdo consideradas como caso nao
somente de seguranca publica, mas de salde publica, é preciso que os policiais da
DEAM estejam bem preparados para orientar e canalizar o atendimento de forma
eficiente e eficaz, no qual deve contar prioritariamente com um quadro de recursos
humanos que inclua assistentes sociais e psicologas.

Ainda Blay (2001, p. 16), mediante pesquisa feita no ano de 1999, em S&o Paulo,

enfatiza:
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Nesse contexto, € importante notar que somente 10,86% das
delegacias afirmam contar com um assistente social em seu quadro,
2,25% afirmam ter duas funciondarias nesta categoria e 1,87% tém 3
ou mais funcionarias nesta funcdo. No que diz respeito a categoria
psicologo/a a realidade ndo é diferente. Em 61,24% do total das
delegacias que participaram da pesquisa ndo existe esta funcéo:
11,98 % das DEAMs contam com um psicologo/a; 2,62% tém 2
funcionarios psicélogos/as e somente 2,25% dispde de 3 ou mais
servidores nesta categoria.

Mas, o que se observa decorridos dez anos da referida pesquisa, é de que o quadro
ndo mudou muito, uma vez que as principais demandas das delegadas se dirigem a
dotagdo de pessoal de apoio as delegadas e escrivds, a fim de prestarem
atendimento psicolégico e de assisténcia social tanto as queixosas como a equipe
de profissionais da prépria delegacia: 92,13% das delegadas afirmaram ser muito
importante a dotacdo de infra-estrutura de pessoal adequada a fim de enfrentar as
dificuldades pelas quais passam as delegacias (BLAY, 2001).

Nesse cenério existe um confronto interno e estrutural porque as DEAMs precisam
do efetivo que é considerado como condicdo maxima para a eficicia do trabalho
policial, quando se disponibiliza atendimentos extra policial as vitimas; importante se
faz notar a inser¢cdo de sessdes de terapia e assisténcia social. As DEAMs séo
instituicbes inseridas em uma corporagao na qual a prestagdo de qualquer servico
ndo policial é visto como ponto negativo, como demérito a eficicia e eficiéncia da
delegacia (BLAY, 2001).

ApoOs sua criacdo em 1985, acredita-se ser a DEAM, a maior conquista das mulheres
em termos de direitos assegurados, que de forma inovada, é copiada por outros

paises, principalmente os do primeiro mundo.
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6 ESTUDO DE CASO: CRIME ANUNCIADO NA CIDADE DE SALVADOR:
HOMICIDIO DE UMA MULHER EM SITUACAO DE VIOLENCIA

Esta sec¢do tem por objetivo aferir, através de um caso real de homicidio, como se
deu a aplicacdo da Lei Maria da Penha e as agdes previstas para os diferentes

orgaos e instituicbes que compdem a rede de prote¢do a Mulher.

6.1 DINAMICA DOS ESPACOS DOS BAIRROS DE LOCALIZACAO DAS DEAMs

Considerando que a cidade de Salvador possui duas DEAMs € necessério definir o
territorio em que essas Unidades estdo localizadas para observar se mudaram as
relacdes de poder, ou seja, suas relagdes sociais, tendo em vista que a observancia
dos casos em analise, que antecederam o Obito, teve registrado na Unidade,
localizada no Engenho Velho, no Bairro de Brotas, em Salvador-Bahia, localidade
com grande numero de habitantes, constituidos em sua maioria por negros,
descendentes de escravos que trabalhavam em engenhos de cana de aguUcar
situados no municipio no século XX.

A urbanizacdo se deu na segunda metade do Século XX, com a constru¢cdo de
vérios Conjuntos Habitacionais, dos quais se destacam o Conjunto Edgard Santos,
Castro Alves, Professor Magalhdes Neto, Atenas e Flaviano Guimarées, e a
residéncia da Familia do poeta Castro Alves que transformaram a paisagem do local.
Com a nova visibilidade foram criados novos territdrios, a Prefeitura de Salvador
instalou a Secretaria Municipal de Educagé&o, outras instituicdes publicas passaram a
ocupar cada vez mais 0s espagos, a exemplo da DEAM, de entidades beneficentes,
como a Nucleo Assistencial de Apodio a Crianga com Cancer (NASPEC), o Grémio de
Reintegracdo do Idoso e de Deficientes (GRID), que também presta assisténcia as
criancas carentes do local, ensinando corte e costura, artesanato e culinaria, a
Fundacdo Pierre Verger, além do Centro Cultural de Producdo Artistica Local,
escolas, pontos de comércio em geral, e muitos bares, cujos proprietarios sdo em

sua maioria moradores do local.
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H& ainda que se considerar que o Engenho Velho de Brotas tem problemas comuns
aos demais bairros de Salvador, a exemplo da violéncia de género nas modalidades
doméstica e familiar, criminalidade, coleta de lixo e saneamento basico precério. O
Bairro de Brotas é considerado o quarto bairro mais populoso de Salvador, onde
esta localizado um gueto afro descendente, cuja religido predominante € a africana,
e grande concentracdo de terreiros de candomblé espalhados pelo local, além de
igrejas catdlicas e evangeélicas.

Ha outra DEAM localizada em Periperi, suburbio ferroviario de Salvador, guarda
grande semelhanca territorial com a do Engenho Velho de Brotas, pois o bairro
também é bastante populoso, a maioria € composta por afro descendentes e o local
possui alto indice de criminalidade e violéncia. Nesse territério também esti
instalado um Distrito Integrado de Policia, compreendendo a Policia Civil, com duas

Unidades: DEAM e 52 DP e a Policia Militar com um Batalhdo.

6.2 DESCRICAO DO CASO

A pesquisa tem como base de analise o crime de homicidio ocorrido na cidade de
Salvador no dia 24 de margo de 2009 em que figuram como partes um casal de
surdo-mudo, com idade entre 25 e 35 anos. Entre o casal havia uma histéria de
violéncia nas varias modalidades: fisicas, psicolégica, sexual, patrimonial e moral.
Em decorréncia das constantes agressdes e mal-tratos que a mulher vinha sofrendo,
resolveu separar-se do marido agressor, conforme descrito abaixo.

Em 31 de maio do ano de 2007, o marido agride fisicamente a vitima e em
decorréncia dessa agresséo ela registra um Boletim de Ocorréncia na DEAM/Brotas,
no dia 04 de junho de 2007, separa-se do marido e vai residir com a filha menor na
casa da genitora. O Inquérito foi instaurado e as partes ouvidas. Apds ter sido
interrogado pela Autoridade policial por esse crime, o marido inconformado com a
separagdo, praticou em 04 de julho de 2007, a primeira tentativa de homicidio contra
a ex esposa, quando ela chegava ao local de trabalho. O agressor de posse de uma
faca atingiu-lhe no pescocgo e fugiu. A vitima foi hospitalizada.

Os organismos publicos, em especial as DEAMs tém na Lei Maria da Penha o poder,

através das medidas protetivas, de evitar qualquer tipo de lesdo aqueles que ja



110

entraram com representacdo em inquérito policial, como no caso em estudo, in
verbis:

Quando recebeu alta hospitalar, e em convalescenga na casa
da genitora, o agressor inconformado com a separacéo, a
noite, de forma clandestina adentrou sorrateiramente, e apés
destelhar o quarto, local onde a vitima se encontrava, mais
uma vez atentou contra a vida da vitima, e s6 ndo conseguiu
seu intento porque familiares escutaram barulho e impediram.
A policia foi chamada e o agressor preso em flagrante delito,
pela segunda tentativa de homicidio.

Foi instaurado inquérito policial na Delegacia da Mulher, em Brotas, em junho de
2007, quando da primeira agressao e no decorrer desse procedimento, 0 agressor
cometeu mais dois crimes contra a vitima, durante o més de julho de 2007, e mais
uma vez a lesionou e, também, aos que a socorreram. Os familiares da vitima foram
ouvidos em termo de declaragdo e aguardou-se a saida dela do hospital para ser
ouvida.

Ainda na apuragdo da agresséo fisica que gerou a primeira ocorréncia, 0 agressor o
ser interrogado, acusava a vitima de desleixo com a casa, de nao respeita-lo, de
traicdo, etc. demonstrando grande frieza. Ela temia o marido/agressor, ndo queria
mais reconstituir a vida em comum devido as violéncias, inclusive praticou com ela
violéncia sexual na frente da filha de um ano de idade.

Ao se considerar que a Lei Maria da Penha é completa porque indica medidas
protetivas as quais devem ser adotadas ndo somente pela autoridade policial, mas
também pelo Ministério Publico e Judiciario, no caso em andlise, apenas a
Autoridade policial observou o procedimento ditado na referida Lei, quando ao
concluir o Inquérito policial em que apurava a agressdo e primeira tentativa de
homicidio, ainda no més de julho de 2007, indiciou e, por cautela, representou pela
decretacdo da prisdo preventiva do agressor, que jA se encontrava preso em
flagrante delito, objetivando manté-lo encarcerado e assim assegurar a integridade
fisica da vitima e da sua familia.

O Ministério Pudblico ndo adotou as providencias legais cabiveis, ignorou a
representacdo da autoridade policial neste procedimento, e, mesmo assim, nao
ofereceu Denudncia contra o agressor. Enquanto isso, 0 agressor providenciava a
liberdade
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No processo em que pleiteava liberdade provisoria, o Promotor de Justica que atuou
no caso, opinou pela liberagdo do preso e o Juiz determinou fosse colocado em
liberdade.

O agressor foi liberado pela justica apds 48 (quarenta e oito) dias de prisdo pelo
crime de tentativa de homicidio ocorrido no dia 17 de julho de 2007, e, uma vez
solto, passou a procurar a vitima tentando reconstituir a vida em comum, mas ela
nao aceitava.

Numa breve retrospectiva, tem-se que a vitima era casada com o assassino e sofria
constantes agressdes e de variadas formas (fisica, moral, psicoldgica etc.), ambos
eram deficientes auditivos (surdo-mudo), o marido agredia a esposa
constantemente. A primeira vez que o marido agressor tentou mata-la foi no dia 04
de julho de 2007 e a segunda, no dia 17 de julho de 2007. Antes de cometer esses
dois crimes, a vitima ja havia registrado boletins de ocorréncia na Delegacia da
Mulher em Brotas, na cidade de Salvador, comunicando agressoes fisicas sofridas
no espaco doméstico.

O Inquérito policial foi instaurado no dia 29 de junho de 2007, para apurar 0 crime
cometido pelo marido agressor contra esposa agredida, no dia 31.05.2007,
oportunidade em que se tomou a Representacdo da vitima seguindo-se das
declaragbes, apds, o agressor foi interrogado e liberado. Ressalte-se que o casal
estava separado desde o dia 31 de maio de 2007, a vitima encontrava-se refugiada
na casa da genitora®.

Ainda em convalescenca em face das lesdes, a vitima sofreu nova tentativa de
homicidio no dia 17. de julho de 2007. Os familiares evitaram a tragédia e nessa
ocasido, o agressor foi preso em flagrante delito e liberado no més de setembro de
2007, mediante pagamento de fianca, e passou a responder 0 processo em
liberdade.

® As investigactes estavam em curso e o agressor tentou matar a vitima em via publica, deixando-a
lesionada no pescoco. Socorrida por colegas de trabalho fora internada no Hospital Geral do Estado
(HGE) e quando recebeu alta hospitalar, retornou a residéncia da genitora, onde estava residindo. Os
estudos realizados pelos doutrinadores e estudiosos da tematica enfatizam configurar-se
imputabilidade ilicita do agressor na tentativa de homicidio, e ndo cabe a inimputabilidade ao agente
agressor surdo-mudo, uma vez que estes, atualmente, levam a vida igual aos que ndo possuem a
deficiéncia da surdo-mudez.
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Ficou constatado no decorrer das investigagdes, que o agressor estava determinado
a matar a vitima, pois ndo aceitava a separagdo. Ameagou maté-la e também aos
familiares dela, ficando evidente o destemor as leis e & justica®.

Concluidas as investigagbes pelos crimes cometidos, as Autoridades policiais
indiciaram o agressor por tentativa de homicidio nos dois inquéritos policiais
instaurados (um na Delegacia Especial de Atendimento & Mulher e o outro na 102
Delegacia); foi constatado que o agressor possuia grande periculosidade, por isso a
Autoridade policial da DEAM representou pela decretagdo da prisao preventiva.

O referido Inquérito policial com a Representacdo pela decretacdo da priséo
preventiva do agressor foi entregue ao Ministério Pablico local, em 25 de julho de
2007 onde estava devidamente demonstrada autoria, circunstancias e materialidade
dos crimes. O Ministério Publico ofereceu Dendncia pela primeira tentativa de
homicidio apurada na DEAM, mas a Representacdo sequer foi analisada; néo
ofereceu Denuncia pela segunda tentativa de homicidio, o que s6 ocorreu apés o
Obito da vitima, ou seja, em junho de 2009.

Em liberdade por determinagdo da justica, 0 agressor procurou insistentemente a
vitima para reatar o relacionamento. Ao conseguir o objetivo continuou os maus
tratos tornando a convivéncia insuportavel, e mais uma vez se separou.

No Direito Penal brasileiro, a les&o corporal € um crime material que exige exame de
corpo de delito, e se consuma com o dano a outrem, independentemente de quantas
lesBes foram geradas durante a realizacdo do crime. E um crime que admite a
tentativa. As lesbes corporais representam os elementos objetivos de um crime, e
classificam-se em leves, graves e gravissimas, sendo definidas na legislacéo penal
constante do art.129 e paragrafos do Caodigo Penal brasileiro (MIRABETE, 2000).

O texto legal enunciado no Capitulo Il do Codigo Penal Brasileiro assim define o

crime de lesé&o corporal:

Les&o corporal:

Art. 129. Ofender a integridade corporal ou a salide de outrem:
Pena - detencéo, de trés meses a um ano.

Les&o corporal de natureza grave

§ 1° Se resulta:

| - Incapacidade para as ocupacdes habituais, por mais de trinta dias;

6 Existia, portanto, conforme lecionam os doutrinadores e a teoria, um potencial para a ocorréncia do
fato ilicito.
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Il - perigo de vida;

Il - debilidade permanente de membro, sentido ou fungéo;
IV - acelerac&o de parto:

Pena - reclusédo, de um a cinco anos.

Lesao corporal de natureza gravissima

8 2° Se resulta:

| - Incapacidade permanente para o trabalho;

Il - enfermidade incuravel;

Il - perda ou inutilizacdo do membro, sentido ou fun¢éo;
IV - deformidade permanente;

V - aborto:

Pena - recluséao, de dois a oito anos.

Lesdo corporal seguida de morte

§ 3° Se resulta morte e as circunstancias evidenciam que o agente
ndo quis o resultado, nem assumiu o risco de produzi-lo:

Pena - reclusdo, de quatro a doze anos.
Diminui¢c&o de pena

8 4° Se o0 agente comete o crime impelido por motivo de relevante
valor social ou moral ou sob o dominio de violenta emocéao, logo em
seguida a injusta provocacao da vitima, o juiz pode reduzir a pena de
um sexto a um terco.

Substituicdo da pena

8 5° O juiz, ndo sendo graves as lesdes, pode ainda substituir a pena
de detencéo pela de multa:

| - se ocorre qualquer das hip6teses do paragrafo anterior;
Il - se as lesdes sao reciprocas.
Les&o corporal culposa

8§ 6° Se a lesdo é culposa: (Vide Lei n° 4.611, de 1965) Pena -
detencéo, de dois meses a um ano.

Aumento de pena

8 7° No caso de lesdo culposa, aumenta-se a pena de um terco, se
ocorre qualquer das hipéteses do art. 121, § 4°(§ 4° No homicidio
culposo, a pena é aumentada de 1/3 (um terco), se o crime resulta de
inobservancia de regra técnica de profissao, arte ou oficio, ou se o
agente deixa de prestar imediato socorro a vitima, ndo procura
diminuir as consequiéncias do seu ato, ou foge para evitar prisdo em
flagrante. Sendo doloso o homicidio, a pena € aumentada de 1/3 (um
terco) se o crime é praticado contra pessoa menor de 14 (quatorze)
ou maior de 60 (sessenta) anos. (Redacédo dada pela Lei n® 10.741,

de 2003).

§ 8° Aplica-se igualmente a lesdo culposa o disposto no § 5° do
artigo 121 (8 5° - Na hipétese de homicidio culposo, o juiz podera
deixar de aplicar a pena, se as consequéncias da infragdo atingirem
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0 proprio agente de forma tdo grave que a sancdo penal se torne
desnecessaria. (Incluido pela Lei n° 6.416, de 24.5.1977)). Redacéao
dada pela Lei n° 8.069, de 1990) (grifos nossos).

Fica evidente, diante do discutido teoricamente no bojo dessa dissertacdo as
diversas formas de violéncia fisicas, psicoldgicas, sexual e moral, através das novas
investidas realizadas pelo agressor buscando a reconciliagdo, que a vitima n&o
aceitou e o ofensor terminou por mata-la no dia 24 de marco de 2009 dentro de um
Onibus coletivo. Dirigiu-se a ela, simulou uma discussdo, sacou na mochila uma
arma de fogo (tipo revélver) atirando primeiro na amiga, deixando-a em péanico e
apds, disparou um tiro na cabeca da ex-esposa. Fugiu levando consigo a arma do
crime.

Observe-se que em razdo da Lei Maria da Penha, o Cdodigo Penal foi alterado,
possibilitando com isso que agressores sejam presos em flagrante ou tenham a
prisdo preventiva decretada, a majoracdo da pena de trés meses a trés anos de
detencdo para a lesdo leve. A nova Lei proibiu a aplicacdo/substituicdo das
reprimendas por prestacao pecuniaria ou pagamento de cestas béasicas.

A legislacdo referenciada conceituou cinco modalidades de violéncia no espago
familiar, a saber: violéncia fisica, psicolégica, moral, sexual e patrimonial,
anteriormente discutidas no referencial tedrico com a finalidade de impedir a
aplicacdo dos institutos despenalizadores prescritos na Lei Federal n° 9.099/1995,
que trata dos Juizados Especiais, ex vi do art. 41 do diploma legal em comento.
Ainda em relagdo ao descrito no caso em andlise, o agressor alegou em seu
interrogatorio na DEAM, que era a vitima que, na maioria das vezes, comecava as
agressoOes por ciimes. Consta também na DEAM um BO, registrado pela ofendida,
antes da entrada em vigor da Lei Maria da Penha, informando que as partes
conciliaram e se comprometeram em ndo se agredirem e dialogarem mais, pois
eram “recém casados”.

Apesar da existéncia entre o casal de dificuldades de relacionamento, estes
continuaram convivendo, tiveram uma filha, mas passados os anos a violéncia néo
cessou. No dia 05 de junho do ano de 2007, é registrado pela vitima, o BO n°
4.041/2007, as 11h36minh na DEAM/BROTAS, em Salvador, alegando que “o
marido lhe agrediu fisicamente, no dia 31.05.07, com um pedaco de pau e com uma
faca, tentou estrangula-la, empurrando-a quando estava com a filha de 11 meses

nos bragos”.
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Vale ressaltar que analisando parte da doutrina, isolando-a do precitado art. 41 da
Lei Federal n° 11.340 de 2006, esta passa a defender que a lesédo corporal no

espaco familiar passou a ser de agdo penal publica incondicionada, verbatim:
Séo crimes de acao publica incondicionada, ndo havendo exigéncia
de representacdo e nem possibilidade de rentlncia ou desisténcia por
parte da ofendida. Somente nas hipéteses em que o Codigo Penal

condiciona a acdo a representacéo € possivel, antes do oferecimento
da dendncia, a rendncia a representacédo (BRASIL, 2006).

Entende-se, dessa forma, que em alusdo ao caso estudado, a exigéncia de
representacdo da vitima na leséo leve e culposa vem insculpida no art. 88 da Lei n°

9.099/95. Assim, tem-se que:

z

A acdo penal em tais crimes, quando a vitima é mulher, nas
condi¢cbes constantes na Lei n° 11.340/06, passou a ser publica
incondicionada, ou seja, ndo demanda mais representagdo da vitima.
A contrario sensu, o dispositivo citado se aplica tdo-somente quando
o ofendido for homem ou, em sendo mulher, o fato se dé fora do
ambiente doméstico, nos termos da lei (PARAIBA — MINISTERIO
PUBLICO, 2007).

Entrementes, é imperiosa a analise sistematica da lei estudada, haja vista o teor do
art. 16, pois tal dispositivo € claro quanto a representacdo, inclusive com a previséo
de aprazamento de audiéncia para retratagdo da representagdo posta, portanto, a
lesé@o leve no ambito familiar continua com a condi¢&o de procedibilidade da exordial
acusatoria, ou seja, Denuncia.

Considerando tratar-se de um casal de deficientes auditivos, necessario que se
fizesse acompanhar de intérprete, que soubesse se comunicar pela linguagem de
libras. O casal compareceu na DEAM no Bairro de Brotas, nesta capital, no dia
29.06.09, sendo nesse dia, instaurado Inquérito Policial, mediante expedicdo de
Portaria, para apuracdo do crime de lesdo corporal praticado com violéncia
doméstica e familiar, pelo agressor contra a vitima, sua esposa.

Sobre a vida pessoal, o agressor afirmou:

Ser casado com a vitima ha trés anos e com ela tem apenas uma
filha, com um ano de idade e um filho com oito anos de idade, de
outro relacionamento; que trabalha na fabrica de uma grande
empresa, situada no municipio de Simdes Filho-BA., percebendo por
més a quantia de R$ 516,27 (quinhentos e dezesseis reais e vinte e
sete centavos) em média, tem mée e oito irmaos, ndo fuma, mas usa
bebida alcodlica, nunca foi preso nem processado, mas ja foi detido
durante o carnaval do ano de 1992, por brigas em via puablica e no
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ano de 2004 esteve nesta Unidade policial por problemas de
relacionamento com a esposa (AGRESSOR, 2007).

Observa-se, pela narrativa do Agressor que este, apesar de nédo ter passagens pela
Policia, j& havia tido uma conduta transgressora, quando, no carnaval, foi detido por
brigas em via publica.

Apesar de ter agredido a esposa em periodos distintos, porém proximos, nos meses
de maio e julho de 2007 e, anteriormente, também a agrediu em janeiro de 2004 por
a esposa nao querer “ter relagdes sexuais” — caracterizando como uma das formas
de violéncia tratada e discutidas anteriormente, que € a violéncia sexual —, € um
indicio de anormalidade para caracteriza-lo como uma pessoa que necessitava de
tratamento.

A tentativa de assassinato contra a esposa ocorreu no curso das investigacoes
noticiadas no BO n° 4.041/2007. Apos receber alta, ainda sob acompanhamento
médico ambulatorial em raz@o da gravidade da lesdo, a vitima e sua genitora foram
a DEAM/BROTAS em Salvador-BA, no dia 15.07.2007 e deram conhecimento a
Autoridade policial de mais um crime. Imediatamente a autoridade policial tomou as
declaragbes da vitima e da genitora, expediu guia para exame de leséo corporal e
encaminhou-a para atendimento médico legal.

O agressor atingiu a vitima com golpes de faca, causando-lhe lesdes na regido
cervical anterior zona Il, ombro e térax, cujo tratamento médico foi estimado pelos
peritos, em mais ou menos sessenta dias. A empresa em que a vitima trabalhava fez
a necesséria comunicacao do acidente de trabalho ao 6rgéo previdenciario.

Aqui por si s6 ja bastaria, conforme discutido no bojo dessa dissertagéo a tipicidade,
onde caracteriza a correspondéncia entre o fato praticado pelo agente e a descri¢céo
de cada espécie de infrac&o contida na lei penal incriminadora (JESUS, 2007).
Apesar de o crime ter repercuss&o na imprensa, os jornais locais noticiaram a época
0os crimes praticados pelo agressor com as seguintes manchetes: “Homem
Esfaqueia a Ex-Mulher (05.07.07)"; “Deficiente Auditivo Tenta Matar a Ex-Esposa de
Novo”, muito pouco foi feito no sentido de prevengéo para evitar-se que 0 agressor
tivesse uma nova “oportunidade” de consumar, de fato, o homicidio.

E forgcoso concluir que a lesdo corporal leve, nos moldes da Lei Federal n° 11.340 de
2006, continua a ser de acao penal publica condicionada a representacdo, destarte,

a propositura da dendncia sem a necesséria condicdo de procedibilidade deve ser
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rejeitada por falta de condi¢do exigida pela Lei para o exercicio da acao penal, como

anuncia o art. 43, inc. Il do Cdédigo de Processo Penal.

Assim, no dia 08.08.2007, o Ministério Publico do Estado da Bahia, por seu

representante legal, no uso de suas atribuicdes, e com base no Inquérito Policial

n°194/2007 oferece DENUNCIA, pela primeira tentativa de homicidio.

Sabe-se que o Ministério Publico possui uma Central de Inquéritos que é registrado

atraveés do Servigo Integrado do Ministério Publico (SIMP) onde recebe os Inquéritos

Policiais oriundos das Delegacias de Policia da Capital, cadastra-os no sistema,

atribui nimero de controle, por isso pergunta-se:

1) O que tem sido feito para difundir a lei?

2) Quais servigos integrados que contemplam a seguranga que falharam?

3) No caso especifico do homicidio qual a importancia da utilizacdo de um sistema
informatizado, a exemplo, do Sistema Informatizado do Ministério Publico (SIMP),
que possibilita saber a existéncia ou ndo de DENUNCIA crime contra o indiciado?

4) Qual a importancia da Central de Inquéritos no procedimento criminal?

A Lei Maria da Penha reforca o papel do Ministério Publico na defesa dos direitos

individuais e sociais indisponiveis, dos quais destaca a prioridade para a tutela da

dignidade da pessoa humana. Ressalte-se, que a referida Lei buscou contemplar a

atuacdo do Ministério Publico nos arts. 25 e 26, consagrando sua posi¢do como

orgao agente ou interveniente, principalmente no que concerne a tutela coletiva (art.

37).

Nesse caso, o Promotor de Justica fundamentou seu parecer dizendo que néo

existia ordem de priséo preventiva ou temporéria, bem assim pedido. Entendeu que

a priséo do agressor era ilegal, opinando pelo relaxamento da prisdo em flagrante.

A ordem é cumprida no mesmo dia, e 0 agressor € posto em liberdade condicional

no dia 04 de setembro de 2007, mediante ALVARA DE SOLTURA, expedido pelo

Juiz de Direito da 22 Vara Criminal, e o fato também era desconhecido pelo

Judiciério, posto que o Juiz da 12 Vara do Juri, requisita a Autoridade Policial da 102

Delegacia, apresentacdo do acusado para audiéncia, em vez de intima-lo, j& que

estava em liberdade.

O processo tramitou e em 08.10.2007 o Oficial de Justica certifica no verso do

MANDADO DE CITACAO que deixou de citar o denunciado porque n&o conseguiu

localizar a casa dele. O Juiz de Direito da 22 Vara do Juri proferiu despacho

marcando audiéncia para ouvida do agressor.
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Decorridos alguns meses, em 11.05.2008, a DEAM/BROTAS encaminha Laudo de
Exame Complementar de Lesdes Corporais, n° 17464-07 da vitima, D.S.A.
comprovando deformidade permanente, cujas lesdes descritas nesse laudo
complementar referem-se ao crime praticado pelo marido agressor, no dia
04.07.2007. Entretanto, em total desacordo com a Lei Maria da Penha, ja que o caso
é de violéncia domeéstica e familiar contra a mulher, é vedada aplicacdo da Lei n°
9.099/95, desconhece que o acusado foi posto em liberdade (o préprio Ministério
Publico, opinou pelo encaminhamento dos autos ao Juizado Especial Criminal,

dizendo que deveria ser aplicada a Lei n® 9.099/95) conforme transcrito:

M.M. Juizo,

Noticiam os presentes autos a pratica de delitos previstos no art.129,
caput do Cdadigo Penal, cuja autoria é atribuida a M. J. A.

A despeito de tratar-se de infracédo penal de menor potencial ofensivo
conforme laudos de fls.48, 50, 52 e 54, requerer seja encaminhado o
presente ao setor de distribuicdo, onde devera ser remetido a um dos
Juizados Criminais, competentes, conforme o previsto no art. 66, &,
Unico da Lei. 9.099/95.

Requer, contudo, que sejam providenciadas as seguintes diligéncias.

1. Oficiar a Delegacia de origem solicitando o Laudo de Exame
Complementar realizado em D.S.A.

2. Oficiar a Delegacia de Origem solicitando informacfes sobre a
prisédo do investigado.

Salvador, 28 de janeiro de 2008.

O Ministério Publico apesar de ter opinado pelo relaxamento da prisédo do agressor
que foi solto em 04.09.2007, enviou vérios Oficios & 10® Delegacia de policia,
solicitando informagdes acerca da priséo do agressor, quando essas informagdes se
encontravam no préprio Orgéo.

Em 27.05.2009, o inquérito policial 086/2007 que se encontrava no Ministério
Publico foi redistribuido ao Promotor de Justica com competéncia para apuracao de
crimes contra crianga e adolescente em razéo do referido inquérito ter apurado que o
agressor ao tentar contra a vida da esposa, também lesionou a filha menor, com um
ano de idade, que se encontrava no colo da vitima e o irmao dela, adolescente, com
catorze anos de idade. Finalmente, em 01.06.2009, quando a esposa do agressor ja
assassinada pelo acusado no dia 24.03.2009, o Ministério Publico, com mais de dois
anos de atraso, oferece DENUNCIA CRIME contra o agressor, na forma abaixo

transcrita;
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102 PROMOTORIA DE JUSTICA CRIMINAL DE SALVADOR - BA.

EXMO. SR DR JUIZ DE DIREITO DA VARA ESPECIALIZADA DA
INFANCIA E JUVENTUDE DA COMARCA DE SALVADOR-BA

O MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL, por seu 06rgdo abaixo
firmado, no uso de suas atribuicdes legais, vem lastreado no incluso
inquérito policial n°086/2007, originado da 102 Circunscricdo Policial
desta capital, oferecer DENUNCIA CRIME contra M.J.A., brasileiro,
solteiro, natural de Rio Real — BA, filho de Manoel Ventura dos
Santos e Josefa Borges da Cruz, serralheiro, nascido em 19.01.1963,
RG n°3068077-85, SSP-BA, residente e domiciliado na Rua
Almirante Tamandaré, 23-E, Aguas Claras, nesta cidade, pelas
razdes abaixo explicitadas.

O incluso procedimento investigatério noticia que em 17 de julho de
2007, por volta das 03h50min horas, o ora Denunciado, ap0s
danificar o telhado da residéncia de porta n°73, situada na 12
Travessa Maria José Goncalves, bairro Cajazeiras, nesta cidade,
sendo esta a casa da genitora da esposa dele (PRIMEIRA VITIMA),
Sr2 D.S.A., ele adentrou o recinto pulando pela fresta do referido teto,
guando, ja no quarto em que a citada esposa dormia, surpreendeu-a
com varios golpes de faca (apreendida mediante auto de fl. 14 do IP)
no pescoco, costas e maos, causando-lhe, as lesGes de natureza
grave — em razdo de lhe causar deformidade permanente — laudos
periciais de fls. 57/58 e 63/64 do IP.

A vitima se encontrava separada do Denunciado hd um més, sendo
gue esta ja havia sido espancada e golpeada com faca em vezes
anteriores ao fato ora narrado. Durante a agressdo, o Denunciado
atingiu também a filha do casal (SEGUNDA VITIMA) T.E.S., com um
ano, na face e cujo laudo ainda nao foi remetido pelo instituto médico
legal (guia n°0581/2007, .27 do IP).

Outrossim, no momento em que tentavam defender D.S.A., foram
também feridos com facadas os seguintes irméos dela: TERCEIRA
VITIMA J.0.S., na mio (conforme laudo de f1.50/51); QUARTA
VITIMA L.S.N., com 14 anos, por duas vezes no pescoco(laudo de
f1.55/56; QUINTA VITIMA D.S.B., no rosto e térax(laudo de fl.52/53);
e SEXTA VITIMA A.S.N., no seio, malar e na témpora (fls.48/49).
Somente quando a policia foi acionada por uma das pessoas que
conseguiu sair correndo para fora de casa (ja que o telefone teve o
fio cortado pelo Denunciado) foi este preso em flagrante delito, mas
em seguida posto em liberdade.

Assim procedendo, incorre M.J.A. nas sang¢des previstas no artigo
129 &2°, IV, do Codigo Penal (referente a PRIMEIRA VITIMA) e
artigo 129, caput, do mesmo Diploma Penal (quanto as outras cinco
vitimas), c/c o art. 7°, | e Il da Lei n°11.340/2006, motivo pelo qual
requer o Ministério Publico o recebimento da presente Denulncia,
com a determinagéo da citacdo do Denunciado para que apresente
defesa escrita e se veja processado e julgado, com final condenacéo,
ouvindo-se as testemunhas abaixo relacionadas no curso da
instrucao.

Espera recebimento.
Salvador, 01 de junho de 20089.
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O assassinato originou novo inquérito para apurar o crime de homicidio. A
Autoridade Policial REPRESENTOU pela Decretacdo da Prisdo Preventiva do
acusado, cujo pedido foi acolhido, e em 18.04.2009, o agressor que se encontrava
em Liberdade Provisoria € preso em decorréncia de MANDADO DE JUDICIAL.

Em 15.06.2009 a Autoridade Policial da Delegacia da 12 CP, informa a 22 Vara do
Jari que o indiciado M.J.A., proc. n° 2560726-1/2009 que se encontrava preso
naquela Unidade Policial, foi transferido em 09.06.2009, para Unidade Especial
Disciplinar (UED), custodiado e a disposicdo da justica.

Em 15.10.2009 o Juiz da 22 Vara do Juri, encaminha ao Desembargador Relator as
informacgdes requisitadas pelo 6rgdo, em razdo de ter sido impetrado “HABEAS
CORPUS” n° 61374-7/2009, que até a data do encerramento da pesquisa, 30 de
novembro de 2009, ndo se tém noticia se o Tribunal acolheu.

O crime de homicidio ocorreu em 24 de marco de 2009, as 8h55min, na Rua Bela
Vista do Cabral, em frente ao Colégio Rui Barbosa, interior do 6nibus coletivo da
empresa Central, no Bairro de Nazaré, Salvador- BA.

De certo que 0 REPRESENTADO j& dominado pelo sentimento de ddio, corroborado
pelo seu perfil violento e respaldado pela sensacdo da impunidade, ja sabia o que
queria e estava decidido a ceifar a vida da vitima e da amiga dela onde as
encontrassem. A conduta caracteriza o dolo quando se pretendia aquele resultado
ou assumiu o risco de produzi-lo.

Decorridos dois dias do crime de homicidio, 0 REPRESENTADO compareceu a
Unidade Policial com seu patrono, sob a alegagédo de que queria se apresentar, fato
importante para a elucidacdo dos fatos e conclusdo do feito investigatorio, razéo
pela qual, se conseguiu um intérprete junto a Associacdo dos Pais e Amigos dos
Deficientes Auditivos (APADA), mas para surpresa, 0 REPRESENTADO exerceu 0
seu direito de permanecer “calado” e sO se expressar em Juizo.

Em busca de esclarecer totalmente os fatos, foram localizadas algumas
testemunhas presenciais, dentre elas alguns deficientes auditivos e a amiga da
vitima, que ainda internada e sob cuidados médicos, ratificou a obsessédo do
marido/agressor pela ex-esposa. Dando prosseguimento as investigacdes, alguns
deficientes auditivos que tiveram contato com o REPRESENTADO nos dias que
sucederam o fato, declararam que o agressor manifestou frieza ao comentar o

homicidio, mostrava insatisfacdo com os resultados obtidos, ndo conseguiu matar a
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amiga da vitima e pretendia dar continuidade aos seus intentos criminosos, inclusive
o de ceifar a vida de outras pessoas que considerava desafetos.

Quando aconteceu o crime, o fato teve repercussdo na midia acarretando grande
comocdo na sociedade soteropolitana, e mais ainda nos membros de algumas
Associacfes de Deficientes Auditivos que se fizeram presentes na Unidade através
dos seus representantes, exigindo Justica, sob alegacdo de que o
REPRESENTADO néo poderia permanecer solto apds ter cometido crime hediondo,
mesmo porque ja estava gozando o beneficio da liberdade proviséria concedido no
processo anterior.

As provas colhidas pelo Delegado oferecem respaldo para a Decretagdo da Priséo
preventiva, mesmo considerando ser o indiciado deficiente auditivo, trata-se de um
individuo frio, violento, calculista.

Em 18 de abril de 2009, o Juiz de Direito, deferiu os termos da representacdo na
forma pleiteada pela Autoridade policial e Decretou a Prisédo Preventiva do agressor
cientificando-se o Ministério Publico e o Delegado de policia, encaminhando copias
da decisdo, apés o que, enviou a Secdo de Controle, Distribuicdo e Informacéo
(SECODI) para as devidos anotagoes.

Em razdo da urgéncia, determinou que o Mandado de Prisdo Preventiva, fosse
cumprido incontinenti, com as observagdes de estilo. Cumprido o Mandado, o autor
foi preso, e inconformado com a prisdo, vem requerendo sem sucesso, a revogagao
da custddia preventiva, sendo o pleito negado em 24 de agosto de 2009, pelo Juiz
da 22 Vara Sumariante do Jari da Capital em Mutirdo Carcerario, na forma da

decisdo abaixo:

22 Vara Sumariante do Juri da Capital
Autos n°2660409-3/2009 — M.J.A.
Vistos em Mutirdo Carcerario.

O (a)(s) acusado(a)(s) foi(ram) preso(a)(s) em data de 18.04.2009,
por forca de decreto preventivo. O acusado responde a trés
processos criminais perante a 22 vara do Juri desta Capital, cujos
feitos estdo na fase de instrucéo.

Por sua vez, em analise ao pedido em debate, verifico que em
nenhum momento foi colacionado aos autos qualquer fato novo que
venha demonstrar a desnecessidade da medida constritiva imposta.
A natureza cautelar do decreto prisional permanece inalterada.
Ademais, para imposi¢éo da cautela, deve-se considerar a gravidade
do crime, sua repercussao social, os antecedentes e a personalidade
do agente. Os bons antecedentes, a profissdo definida e a residéncia
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fixa ndo bastam para afastar a prisédo preventiva, se inalteradas as
raz8es motivadoras de seu decreto.

Em razéo disso, e por tudo mais que dos autos consta, INDEFIRO o
pedido de revogacao da custodia preventiva de MJ.A., mantendo-o
preso até ulterior deliberacao.

Publique-se.

Arquive-se copia desta decisdo (BAHIA, 2009).

O advogado do Denunciado objetivando revogagéo da prisédo preventiva decretada
em 18.04.2009, recorre da Deciséo.

Observa-se que a morosidade, apesar de os tramites, neste processo, terem sido,
relativamente, rapidos, culminou no 6bito da vitima, que por muitas vezes sentia-se
amedrontada inclusive, sendo ratificado nos autos e nos BOs pela vitima, pelas
testemunhas e pelo proprio agressor, que em algumas passagens enumera o ciime
que sentia da esposa. Politicas publicas devem ser mais eficientes no sentido de
minimizar os problemas que decorrem da violéncia contra a mulher, a exemplo, de
inameros Obitos que ocorrem porque ndo sdo tomadas medidas preventivas

antecipadas.

6.3 ANALISE CRITICA DO ESTUDO

Considerando que o sistema juridico nacional ndo possuia lei especifica da matéria,
e a referida Lei n° 11.340/06 cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, a pesquisadora como aplicadora da nova lei,
buscou estudéa-la para saber como melhor utilizar o rol de medidas previstas nos
artigos 22 a 24, que visam dar efetividade as medidas protetivas de urgéncia, além
de outras medidas que, da mesma forma, objetivam a prote¢cdo das vitimas.
Entretanto, apesar do que se predispde a Lei Maria da Penha, pouco foi feito pelo
Judiciario e Ministério Publico, no sentido de prevenir contra o fato consumado do
homicidio, antes tentado por duas vezes pelo ex marido, contra a vida da vitima.

Observa-se também apesar da representagdo, que consiste em autorizagdo da
vitima para instauracdo de procedimento investigatorio contra o autor de fato
criminoso, sem ela, a Autoridade Policial ndo poderd iniciar o inquérito (art. 5°, § 4°

do Cdédigo Processo Penal), nem o Ministério Publico pode requisitar instauragéo do
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inquérito nem oferecer dendncia, inteligéncia do referido artigo 24 do Cédigo de
Processo Penal na época do fato ocorrido, difere do que delibera a Terceira Turma
do Superior Tribunal de Justica (STJ).

Na doutrina e jurisprudéncia brasileira, a representagcéo sempre foi tratada de forma
a ndo exigir formalidades, bastando a vitima ou seu representante legal comparecer
em juizo e pedir a tutela do Estado no sentido de punir o agressor, seja nos crimes
contra 0s costumes ou em qualquer outro que exija a representagdo (TOURINHO
FILHO, 2000).

Diante de um crime em que a lei exige representacdo, podem acontecer duas

hipéteses:

a) A vitima ou seu representante legal compareceu na Delegacia ou
na presenca do representante do Ministério Publico ou na
presenca de um juiz e pediu a tutela do Estado (art. 39 e
paragrafos do Cédigo Processo Penal);

b) A vitima ou seu representante legal foi intimado ou notificado pelo
Delegado, pelo representante do Ministério Publico ou pelo juiz
para prestar esclarecimento sobre o crime em que ela foi vitima
(TOURINHO FILHO, 2000, p. 235).

No primeiro caso, estamos diante de uma representagdo sem nenhuma exigéncia
formal, basta reduzir a termo as declara¢bes da vitima, sendo o Delegado que dara
inicio ao inquérito; sendo o representante o Ministério Publico este podera oferecer
denuncia baseado na representacgéo feita ou ndo, quando serd suficiente requisitar a
instauracdo de inquérito; sendo o juiz deve ele remeter a representacdo ao Ministério
Publico, na forma prevista no art. 40 do CPP e ndo remeter ou requisitar instauracao
de inquérito, embora seja previsto no art. 39, § 4° do CPP (TOURINHO FILHO,
2000).

J& na segunda hipétese, ndo existe a representagdo, a ndo ser que a vitima ou seu
representante legal expressamente diga em suas declaragdes, e estas sejam
reduzidas a termo, pois quando compareceu, o fez em obediéncia & intimagéo ou
notificagdo, e nédo de livre e espontanea vontade (TOURINHO FILHO, 2000).

Por outro lado, em relacdo ao caso em analise, compreende-se que devem as
autoridades mencionadas deixar claro que foi a vitima ou seu representante legal
guem procurou o0s 0rgdos citados ou que o fez apds intimacdo, culminando na
representacdo. Entretanto, anteriormente disp6s a jurisprudéncia que as lesdes

corporais leves cometidas contra mulher no ambito doméstico e familiar séo
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passiveis de agdo penal de iniciativa publica, condicionada a representacdo da

ofendida:

Recurso Criminal n. 2009.013555-1 de Itaiopolis
Relator: Salete Silva Sommariva

Orgéo Julgador: Segunda Camara Criminal
Data: 22/06/2009

Ementa:

RECURSO EM SENTIDO ESTRITO — LEI N. 11.340/2006 -
LESOES CORPORAIS LEVES COMETIDAS CONTRA MULHER NO
AMBITO DOMESTICO E FAMILIAR — ACAO PENAL DE INICIATIVA
PUBLICA CONDICIONADA A REPRESENTAGAO DA OFENDIDA —
INTERPRETACAO SISTEMICA DOS ARTS. 16 E 41 DA LEI MARIA
DA PENHA - RETRATACAO DA VITIMA ANTERIOR AO
RECEBIMENTO DA DENUNCIA - REJEICAO DA INICIAL
ACUSATORIA — ACOLHIMENTO DA VONTADE DA PARTE -
FALTA DE CONDIGAO DE PROCEDIBILIDADE (CPP, 395, Il) —
DECISAO MANTIDA.

| — Entende-se que ao afastar a aplicabilidade da Lei dos Juizados
Especiais em seu art. 41 e, também, possibilitar a retratacdo da
vitima em seu art. 16, a Lei n. 11.340/2006 nao pretende transformar
a acao penal, que é condicionada para os casos de leséo corporal
leve e culposa, em incondicionada, porquanto visa apenas a coibir a
utilizacdo dos institutos da suspensdo do processo e da transacdo
penal, por considera-los respostas penais insuficientes a repressao
gue deve ser imposta pela ofensa ao bem juridico tutelado.

Il — Nos termos do art. 16 da Lei Maria da Penha, nas acdes penais
publicas condicionadas a representacdo da ofendida, em que
eventual rendncia somente podera se dar antes do recebimento da
dendncia, a designacdo de audiéncia para oitiva da vitima, antes do
inicio do processo criminal, constitui condicdo sine qua non,
porquanto é nesta oportunidade em que o magistrado podera aferir a
verdadeira intencdo da ofendida, advertindo-a das eventuais
consequéncias decorrentes da instauracéo da acdo penal.

Apesar de, inicialmente, se ter considerado dispensavel a representacéo da vitima, a

jurisprudéncia do STJ, em julgamento pela Terceira Sec&o, no dia 28.02.2010,

firmou entendimento de ser imprescindivel a representacdo da vitima para propor

acao penal nos casos de lesbes corporais leves decorrentes de violéncia doméstica.

Ilgualmente, a Lei, promulgada em 2006, ndo afirma que a acdo penal publica a

respeito de violéncia doméstica tem natureza juridica incondicionada, e, neste caso,

infere-se que pode ser proposta independentemente da vontade da vitima. Tanto a

Quinta quanto a Sexta Turmas, que juntas formam a Terceira Se¢ao do STJ, vém
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interpretando que a Lei Maria da Penha é compativel com o instituto da
representacdo, sendo, portanto, peculiar as a¢cfes penais publicas condicionadas.
Em relagdo ao caso em andlise, ressalta-se que por inUmeras vezes a vitima prestou
queixas e solicitou a representacdo da agdo por temer a sua morte.

Entende-se que a ineficacia da justica penal consensuada na repressdo e
tratamento dos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher foi a Gnica e
grande razéo para o art. 41 da Lei n® 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) determinar
de forma expressa que aos crimes praticados com violéncia doméstica,
independentemente da pena cominada, n&do se aplicam os dispositivos da Lei dos
Juizados Especiais Criminais.

Imaginar que para a vitima seria melhor que o acusado néo fosse processado seria
um atentado contra o sentido teleoldgico (BASTOS, 2002) da Lei n° 11.340/2006 e
seus principios e diretrizes; ndo podendo sequer imaginar a razdo da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, ser considerada uma das formas de violagédo
dos direitos humanos (art. 6°) se a maioria das suas questdes permanecessem na
esfera privada de disponibilidade, permitindo que mulheres oprimidas e vitimas de
violéncia doméstica e familiar, continuassem com a responsabilidade de decidir se
rompem ou ndo com o ciclo vicioso e progressivo da violéncia doméstica, porque o
ente publico entende que néo seria conveniente intervir. Seria um raciocinio ilégico
sob o ponto de vista legal, capaz de instituir ndo s6 uma condi¢éo de procedibilidade
inexistente no ordenamento juridico, mas uma forma velada e cruel de excludente de
ilicitude. H4 de se entender por “sentido teleoldgico”, a finalidade da lei em seu
espirito de se fazer justica, mesmo porque o Estado continuard privatizando as
demandas, as mulheres dependentes econdmicas e emocionalmente continuardo a
ser agredidas, até que os Juizados de Violéncia Doméstica também sejam
considerados inadequados para o trato da matéria, tal quais os Juizados Especiais
Criminais, fracasso atribuido justamente ao argumento falacioso de que a familia
sabe o que é melhor para si, ignorando-se que a mulher vitima, deve ser tratada por
uma equipe especializada, sem o0 que, ndo se poderia considerar valida a sua
vontade, muitas vezes fruto de pressdes externas e internas, bem como de danos
emocionais graves.

Desconhecer, sem permissivo legal, a ocorréncia de fato tipico e anti juridico,
efetuado por agente culpavel, pelo simples fato de se imaginar que o processo

criminal poderia prolongar a tensdo entre o agressor e a vitima é dar ao aplicador da
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norma o direito de legislar segundo seus préprios e subjetivos interesses, raciocinio
capaz de instaurar uma inseguranca juridica inadmissivel, jA que cada operador tem
a sua peculiar forma de entender o direito, o que n&o se admite num estado
democrético de direito em que leis s&o aplicadas para todos indistintamente.
Imaginar que o fato do agressor estar respondendo a processo por ato ilicito por ele
praticado possa necessariamente prejudicar a vitima ou a relagdo conjugal, seria
argumento por demais teratolégico para servir de fundamento juridico para a
omissdo quanto a prestacao jurisdicional, vez que a acao é promovida pela justica
publica, independendo da vontade da vitima, o que deve ser esclarecido na
audiéncia.

Tal entendimento € por si s6 desarrazoado e cruel, pois, em suma, 0 que se
pretenderia € dizer que a vitima, querendo, poderia perdoar a lesdo que lhe foi
perpetrada, imputando responsabilidade da Justica Publica, mesmo em acéo
reconhecidamente publica condicionada, tanto pelos termos do artigo 41, que veda a
aplicacdo de Lei dos Juizados Especiais Criminais para tais casos, como em razao
da pena maxima de 03 (trés) anos, ndo enquadra-la nas chamadas infragbes de
menor potencial ofensivo, sobrecarregando a vitima com um 6nus que nao lhe
incumbe, numa espécie de politica criminal as avessas, para o fim a que se destina
a Lein®11.340/2006.

Argumentar-se no sentido de que a consideracdo de tais crimes como de agao
publica condicionada seria uma forma de prote¢éo e valorizagdo da propria vitima e
sua vontade é por demais absurdos para ser aceito, vez que tal medida de politica
criminal atenta contra legislac@o expressa, e s interessa aqueles que ndo querem
ter o trabalho de ajuizar, acompanhar e julgar aos milhares de processos que
certamente surgirdo, cujas fotografias e exames de corpo de delito confirmardo que
as lesdes corporais sofridas ndo séo “frutos da imaginagédo” das vitimas, devendo
ser debatidas com seriedade pelo Poder Judiciario, vez que somente o
enfrentamento real do tema com a prestacéo jurisdicional efetiva e adequada, tera o
poder de diminuir a ocorréncia da violéncia domeéstica e familiar contra a mulher.
Ressalte-se, também, que ndo se diga que o artigo 12 ou mesmo o 16 desta Lei,
estariam autorizando a interpretacdo de que as lesdes corporais leves do 8§ 9°
seriam condicionadas a representagdo, primeiro porque qualquer determinagéo
neste sentido deveria ser expressa, e alteraria o proprio Codigo Penal, como no caso

do artigo 44; segundo, porque ao se considerar que todos os crimes praticados com
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violéncia doméstica e familiar contra a mulher estariam sujeitos a representacdo da
ofendida teria se chegado além do teratoldgico, exigindo que delitos como lesdes
corporais gravissimas, roubo, sequestro e carcere privado — dentre outros — também
estariam sujeitos a representacdo da ofendida, principalmente nos casos de
homicidio consumado praticado com violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
As razdes pelas quais a Lei ndo exige mais a representagdo da vitima para tais
crimes selecionam-se critica oportuna, o que levou o legislador a mudar a forma de
agir do ente publico em tais questfes, muito bem delineado por Leticia Franco de
Araujo (2003, p. 155-156):

A Lei n® 9.099/1995, ao oportunizar a vitima o controle da atuacdo
policial e judicial na solucdo dos conflitos de menor potencial
ofensivo, através da exigéncia da representacdo para a intervengao
destas instancias de controle social, no que se refere a violéncia
contra a mulher, impediu que estas instdncias atuassem
efetivamente no controle desse tipo de violéncia. De fato, ao se
submeter a tamanhas ingeréncias de cunho socioeconémico, a
vitima acaba por ser vencido em seu interesse de ver processado e
punido seu agressor, muitas vezes perpetuando uma situagdo de
violéncia.

Assim, no caso da violéncia doméstica, muitas vezes é importante
gue a vitima possa ver processado e punido ser agressor sem que
um ato volitivo seu deva ser expresso. Na pratica, muitas vezes a
policia toma conhecimento, através de dendncias anénimas, de fatos
de violéncia contra a mulher, mas fica impedida de agir, em virtude
da auséncia de representacdo da vitima, que por razdes varias se
submete a situacédo de violéncia.

Ademais, a policia, ao intervir num flagrante de crime de menor
potencial ofensivo, arrisca-se a incorrer em abuso de autoridade ou
invasdo de domicilio, local onde a vitima, apds ser socorrida e
encaminhada a Delegacia, ali ndo oferecer a representacdo. Desta
forma, na pratica, a previséo legal tem efeito contraditério: ao tempo
em que, privilegiando o interesse da vitima, Ihe oferece o controle da
atuacdo das instancias formais de controle social, deixa-a a
descoberto, quando aquelas ingeréncias alheias ao fato criminoso
sejam importantes a ponto de impedir a representacao. A vitima nao
vé assim solucionado o conflito subjacente a situacdo de violéncia
gue vive, apesar da solucédo judicial que, em tese, a lei Ihe garante.

Em 15 de agosto de 2007, os autos do processo n° 1638473-3/2007 sao conclusos
para o Juiz de Direito da 22 Vara Criminal Distrital da Liberdade e recebe despacho

transcrito na integra:

SSA 22/08/2007,

Trata-se de crime doloso contra a vida e conexos, pelo que de
observar-se a garantia constitucional de julgamento pelo JURI.
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Assim, remeta-se a DISTRIBUICAO p/ que seja atribuido a uma das
VARAS DO TRIBUNAL DO JURI (BAHIA, 2007).

No caso em comento, a vitima nao foi ouvida, e faleceu sem expressdo em Juizo,
ndo obstante existir processo em andamento desde agosto de 2007. Os autos foram
distribuidos para 12 Vara Privativa do Juri, e o juiz designou audiéncia para
interrogatorio do denunciado no dia 10.10.2007. Nesse dia apenas o advogado do
autor compareceu e informou ao Juizo.

A auséncia do Ministério Pablico na audiéncia onde o advogado do denunciado
comunicou ao Juiz o relaxamento da prisdo pelo Juizo da 22 Vara do Juri, estava
sendo processado, sendo este Juizo prevento.

Analisando o caso criticamente, entende-se que 0 juizo prevento é aquela
Autoridade que primeiro conheceu do crime, fixando-se a competéncia para
processo e julgamento devido & conexdo na mesma Vara, para evitar decisbes
contraditorias, razdo porque o Juiz da 12 Vara do Juri, em decisdo fundamentada,
determinou que os autos do processo em que se apurava o crime de leséo corporal,
fossem encaminhados para a 22 Vara do Juri, para que fossem reunidos aos demais
processos em nome das partes, e determinou baixa na distribuicdo para que néo

houvesse duplicidade de processos em nome das mesmas partes (autor e réu).
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7 CONCLUSAO

A questao da violéncia contra a mulher a partir da aplicagao da Lei Maria da Penha,
em um caso especifico, evidencia os entraves ocorridos na efetivacdo da Lei, no
sistema protetivo previsto, partindo-se da consideragdo em torno do sistema de
seguranca urbana, para conter os casos de violéncia e, consequentemente,
homicidios.

E mais freqiiente o uso do termo “violéncia doméstica” para indicar a violéncia contra
parceiros, especialmente contra a mulher. A expressdo substitui outras como
“violéncia contra a mulher”. Também existem as expressbes “violéncia no
relacionamento”, “violéncia conjugal” e “violéncia intra-familiar”.

H& milhares de mulheres que sofrem de alguma forma de violéncia dos maridos e
namorados. S&0 muito poucas as que contam a um amigo, um familiar, um vizinho
ou a policia. As vitimas da violéncia doméstica provém de vérios estilos de vida,
culturas, grupos, idades e religides. Todas partilham sentimentos de inseguranca,
isolamento, medo, vergonha e culpa. A violéncia fisica (espancamento) é a agressao
mais comum, tanto as mulheres quanto as criangas passam por esse sofrimento,
alguns agressores chegam a amarrar as criangas com cordas ou correntes e
espancar com objetos como cinto, vassoura, panela, martelo, etc.

A violéncia doméstica e familiar € um problema universal que atinge as pessoas de
forma silenciosa e dissimuladamente. Dai, a relevancia de pesquisar sobre Violéncia
Domeéstica e Familiar Contra a Mulher, a protecdo prevista na Lei Maria da Penha a
partir de um caso de homicidio que teve como vitima fatal a protagonista do presente
caso.

A pesquisa analisa através do estudo de um caso de homicidio, o atendimento das
vitimas nos Org&os Policiais, Ministério Pablico e Judiciario, encarregados de dar
efetividade a Lei Maria da Penha.

Séo também considerados outros processos judiciais que a vitima moveu contra o
marido desde o ano de 2007. O procedimento metodoldgico utilizado consistiu em
pesquisa bibliogréfica, dados estatisticos registrados nas DEAMs na cidade de
Salvador e levantamento através documentos na 22 Vara Criminal onde correm os

processos criminais impetrados pela vitima contra o agressor. Com a andlise desse
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caso, verificou-se, como a Lei Maria da Penha vem sendo aplicada na cidade de
Salvador, e a forma como o Ministério Publico e o Poder Judiciario vem atuando.
Entende-se que a violéncia contra a mulher, de modo geral, alcanga todas as
classes sociais, e continua sendo um problema gravissimo que merece e carece de
acoOes eficazes. De posse desse entendimento é imperioso que se reveja a forma
como a estrutura protetora prevista atua nos crimes em que vitimas sdo mulheres
que vivem em situacao e violéncia.
A Lei busca promover uma real mudanga nos valores sociais que naturalizam a
violéncia que ocorre nas relacdes domeésticas e familiares, em que os padrBes de
supremacia masculina e subordina¢do feminina durante séculos foram aceitos por
toda a sociedade e classificada como crimes de menor potencial ofensivo (lesdo
corporal leve, ameaca e injuria). O Cdédigo Penal estabelece como circunstancia
agravante da pena, as agressoes praticadas contra pais, filhos, irméos ou conjuges.
No entanto, a Justica nem sempre considerava este artigo que, por sua vez, ndo
continha a complexidade da violéncia doméstica em seus diversos aspectos e tipos
de relacgdes interpessoais.
A Lei Maria da Penha € completa, alterou o Codigo Penal brasileiro, possibilitando
que agressores de mulheres no &mbito doméstico e familiar sejam presos em
flagrante ou tenham sua prisdo preventiva decretada. Também n&o poderdo mais
ser punidos com penas alternativas; a legislacdo também aumenta o tempo maximo
de detencédo previsto de um para trés anos, e medidas que vao desde a saida do
agressor do domicilio, a proibi¢cdo de sua aproximacéo da mulher agredida e filhos.
No entanto, a partir do caso estudado, conclui-se que as medidas protetivas
previstas néo alcancaram a finalidade de evitar a vitimizagéo, reflexo da falta de
celeridade, vontade e eficiéncia na aplicacao da Lei.
Fica a reflexdo de que a questé@o da violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
s6 pode ser entendida dentro do contexto social mais amplo, quando se
compreender, de fato, o conceito de violéncia e suas formas, principalmente no que
concerne a violéncia de género, na modalidade doméstica e familiar.
Pelo exposto, é licito sugerir:
1) Que a Secretaria de Segurancga Publica invista em curso de atualizacédo voltado
para violéncia de género, na modalidade domeéstica e familiar, somente admitindo
que autoridades policiais (Delegados titulares e plantonistas), agentes de policia,

investigador e escrivdes de policia para que trabalhem nas DEAMSs, tenham
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4)
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aptiddo em lidar com a causa, comprovada mediante cursos e experiéncia
profissional,

Que o Ministério Publico do Estado da Bahia promova cursos em que abordem
violéncia de género, para divulgacdo da Lei Maria da Penha e quicd melhor
efetividade, uma vez que os Promotores de Justica que trabalharam nas causas
em curso na 22 Vara Sumariante de Salvador, deixaram de adotar as medidas
legais, processuais e administrativas previstas, culminando no oObito do caso
estudado;

Que o Tribunal de Justica da Bahia divulgue melhor a Lei Maria da Penha no
Judiciario da capital, promovendo ciclos de palestras sobre a referida Lei, para
evitar a demora na adogdo das providéncias judiciais as quais devem ser
adotadas pelo magistrado, além de inserir programas de abordagem obrigat6rio
para escrivaes, sub escrivaes, oficiais de Justica e todo o pessoal que esteja
vinculado, ou que trabalhem nas Varas Criminais e nos Juizados Especiais de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a mulher;

Para se apurar a aptiddo desses servidores no trato da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, publicar estatistica mensal de casos de violéncia contra
a mulher e medidas adotadas conforme prevé a Lei Maria da Penha.

Que haja VONTADE dos Orgdos atuarem incontinenti em rede, nos casos de
violéncia doméstica e familiar, evitando-se que outros crimes que hoje estdo

sendo anunciados venham acontecer.
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